Joanna Kaminska®™

Europeizacja polskiej polityki zagraniczne;j

W niniejszym artykule analizowana jest uzyteczno$¢ europeiza-
cji jako konceptu wyjasniajacego interakcje miedzy Unia Europej-
ska a krajami czlonkowskimi w zakresie polityki zagranicznej ze
szczegblnym naciskiem na zagadnienia dotyczace wywierania
wplywu na stosunki zewnetrzne UE. Podejmowane sa w nim réw-
niez kwestie zmiany polskiej polityki zagranicznej, wynikajacej ze
wspélpracy z Unia Europejska, oraz analizowana rola Polski
w ksztaltowaniu Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa
UE na przykladzie stosunkéw Unii z Ukraing 1 Bialorusia.

Europeizacja jako koncept wyjasniajacy wplyw Unii Europej-
skiej na polityki narodowe krajow czlonkowskich od wielu lat sta-
nowil wazny element studiéw o Unii Europejskiej oraz nauki o teo-
riach integracji europejskiej. Jednak ze wzgledu na swojaq
miedzyrzadowos$é polityka zagraniczna UE rzadziej jest podmiotem
badan naukowych zwiazanych z teoria europeizacji. Brak koniecz-
nego do wdrozenia acquis w zakresie polityki zagranicznej powodu-
je, ze wywieranie wplywu na te polityke odbywa sie w sposéb nie-
zinstytucjonalizowany i nieformalny.! Nowe kraje cztonkowskie sa
wcigz w trakcie poznawania mechanizméw wplywu w ramach two-
rzenia Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa UE. Arty-
kul ma na celu zbadanie, w jakim zakresie Unia Europejska wply-
wa na zmiane polskiej polityki zagranicznej oraz do jakiego stopnia
Polska jest w stanie wywieraé wplyw na polityke zagraniczna Unii
Europejskiej w stosunku do Ukrainy i Bialorusi.

* Joanna Kaminiska — doktorantka w Centrum Polityk Europejskich, Uniwersy-
tet Londynski, Royal Holloway College.
1 Traktat Lizboniski moze zmienié te sytuacje, jesli wejdzie w zycie.
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Istnieje wiele definicji konceptu europeizacji.? Ich wspdlnym
mianownikiem jest to, ze opisuja zmiane narodowych polityk lub
stylow prowadzenia polityki wynikajacych z faktu bycia cztonkiem
Unii Europejskiej. Niektérzy autorzy definiuja europeizacje jako
eksport norm kulturowych oraz wartosci reprezentowanych przez
wiekszos¢ cztonkéw Wspdlnoty, dla innych jest synonimem procesu
integracji® lub jakiego$ szczegdlnego systemu wspdlpracy na pozio-
mie unijnym.*

Istnieje réwniez spora grupa badaczy rozumiejacych europeiza-
cje jako adaptacje narodowych polityk oraz struktur zarzadzania
panstwem do poziomu europejskiego oraz projekcje narodowych
preferencji w Unii Europejskiej.> Niniejsza praca wpisuje sie wia-
$nie w ten trend.®

Europeizacja jest narzedziem zrozumienia proceséw wywierania
wplywu przez Unie na kraj cztonkowski oraz analizy, czy presja
Unii wywoluje jakas reakcje krajow cztonkowskich.

Definicja europeizacji wykorzystana w tej pracy taczy elementy
dotyczace zmian instytucjonalnych i przekonan, proceséw podej-
mowania decyzji, a takze metod wspoélpracy. Europeizacja jest to
wiec ,,wplyw, zbieznos¢ lub odpowiedz aktorow i instytucji na dzia-

2 M.Cowles, J.Caporaso, T.Risse, Furopeanization and domestic change. Trans-
forming Furope, Cornell University Press, New York 2001; R.Ladrech, Europeani-
zation of domestic policies and institutions: The case of France, ,Journal of Com-
mon Market Studies” vol. 32, no. 1/1994, s.69-88; The politics of Europeanization,
eds. C.Radelli, K.Featherstone, Oxford University Press, Oxford 2003; C.Knill,
D.Lehmkull, How Europe matters. Different mechanisms of Europeanization, ,,Eu-
ropeanization online papers” vol. 3/1999; zob. takze: J.Olsen, Many faces of Euro-
peanization, ,Journal of Common Market Studies” vol. 40, no. 5/2002, s.921-952.

3 B.Kohler-Koch, E.Bomberg, J.Peterson, Policy transfer and Furopeanization:
Passing the Heineken Test, ,Queen’s Papers on Europeanization”, nr 2/2000,

http://www.qub.ac.uk/schools/SchoolofPoliticsInternationalStudiesandPhilosoph
y/FileStore/EuropeanisationFiles/Filetoupload,38445,en.pdf

4 M.Cowles, J.Caporaso, T.Risse, op.cit.

5 R.Ladrech, op.cit., s.69-87; S.Bulmer, M.Burch, The Europeanization of Cen-
tral Government: The UK and Germany in Historical Institutionalist Perspective,
LARENA working paper”, no. 99/30 1999; Furopeanized politics? European inte-
gration and national political systems, eds. K.Goetz, S.Hix, Frank Cass, London
2000; The national coordination of EU Policy, eds. H.Kassim, BG.Peters, V.Wright,
Oxford University Press, Oxford 2000.

6 Niektore fragmenty tego artykulu ukazaly sie réwniez w jezyku angielskim
w publikacji J.Kaminska, The new EU members and the CFSP: Polish foreign
policy Europeanization, ,EPRU” vol. 2(2)2007 October, special issue on EU new
members, s.1-24.
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fania Unii Europejskiej,’ na ktdre sklada sie proces a) konstrukceji,
b) rozprzestrzeniania 1 c¢) instytucjonalizacji formalnych i niefor-
malnych zasad, procedur, paradygmatow, stylow »robienia roznych
rzeczy« oraz wspolnych przekonan i norm, ktore najpierw zostaja
zdefiniowane 1 skonsolidowane w procesie tworzenia polityki na
poziomie UE, a nastepnie zostajq przyjete jako czesc logiki narodo-
wego dyskursu, tozsamosci, struktur politycznych oraz narodowej
polityki panstwa’8

Europeizacja polityki zagranicznej jest dotad rzadko analizowa-
nym zagadnieniem ze wzgledu na to, ze wplyw Unii w tym zakresie
uwazany jest za staby, nie istnieja bowiem zadne formalne warun-
ki, ktore panstwo kandydujace powinno spetni¢ w zakresie polityki
zagranicznej, by staé sie cztonkiem UE.? Ponadto kwestia europe-
1zacji nowych krajow czlonkowskich wywoluje wiele kontrowersji,
gdyz mogly w pelni uczestniczy¢ w tworzeniu polityki zagranicznej
UE od momentu akcesji, czyli od 2004 r. Zagadnienie europeizacji
polityki zagranicznej nie tylko krajéw cztonkowskich, ale réwniez
kandydujacych, dopiero niedawno stalo sie podmiotem badan.
Zgodnie z przyjetym tu podejSciem proces europeizacji polskiej poli-
tyki zagranicznej obejmuje réwniez okres przed przystapieniem na-
szego kraju do UE 1 datuje sie od momentu podjecia negocjacji ak-
cesyjnych, mimo ze dialog polityczny w zakresie WPZiB rozpoczal
sie formalnie juz wraz z Ukladem o Stowarzyszeniu. Ze wzgledu
jednak na nikla aktywnos$é¢, brak systematycznosci w tym dialogu
oraz niepodejmowanie kluczowych kwestii proces europeizacji nie
obejmuje pierwszych lat dialogu.

7 FEuropeanization and the Southern Periphery, eds. K.Featherstone,
G..Kazamias, Frank Cass, London 2000.

8 C.Radelli, The Europeanization of public policy: Theory, Methods and the
Challenge of empirical research w: The politics of the Europeanization, C.Radelli,
K.Featherstone, Oxford University Press, Oxford 2003; zob. tez: H.Grabbe, How
does the Furopeanization aftect the CEE governance? Conditionality, diffusion and
diversity, ,Journal of European Public Policy” vol. 8, no. 6/2001, s.1013-1031 (ttu-
maczenie wlasne).

9 I.Manners, R.Whitman, The foreign policies of European Union Member States,
Manchester University Press, Manchester 2000; A.Miskimmon, W.E.Paterson,
Foreign and Security Policy: On the Cusp between Transformation and Accommo-
dation w: Germany, FEurope and the Politics of Constraint, eds. K.Dyson, K.Goetz,
Oxford University Press, Oxford 2003; A.Miskimmon, W.E.Paterson, Germany,
FEurope and The politics of Constrain. Proceedings of the British Academy, 119,
Oxford University Press, Oxford 2003.
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Europeizacja narodowej polityki zagranicznej jest zwiazana ze
zmiang formulowania tej polityki, zmiang preferencji narodowych,
zachowan elit rzadzacych oraz ram instytucjonalnej wspédlpracy.
Zmiany te sa spowodowane przez presje adaptacyjng wywierang
przez Unie Europejska w czasie integracji. Sila tej presji jest zwia-
zana ze zjawiskiem dopasowania (£ lub niedopasowania (misfid)
instytucji lub zachowan panstwowych.!® Im wieksze niedopasowa-
nie polityki narodowej do standardéw unijnych, tym bardziej zna-
czaca 1 widoczna jest zmiana, je§li panstwo w wyniku presji jej do-
kona. Wtedy wlasnie ma miejsce europeizacja, ktéra jest procesem
dwutorowym, gdyz sktada sie z recepcji oraz projekcji.l! Unia Euro-
pejska naciska na kraj czlonkowski, by przyjal pewne procedury
1 zaadaptowal swoja polityke do poziomu europejskiego. Natomiast
kraje czlonkowskie staraja sie przetozyé swoje preferencje narodowe
na poziom Unii, gdyz tylko w ten sposéb sa w stanie chroni¢ interes
narodowy oraz uzyskaé¢ wiekszy wplyw na polityke zewnetrzna
UE.12

Mechanizm europeizacji

Wedlug przyjetego tu podejécia do europeizacji proces ma dwa
wymiary:
a) downloading — polegajacy na przekazywaniu preferencji unij-
nych na poziom kraju czlonkowskiego (z géry na déb);
b) uploading, czyli przekazywanie narodowych preferencji na
poziom Unii Europejskiej (z dotu do géry).13
Aby odpowiedzieé¢ na pytanie, jaki wpltyw na polska polityke za-
graniczna ma Unia Europejska, nalezy przeSledzi¢ downloading
oraz uploading. Najpierw zostanie przeanalizowana adaptacja pol-
skiej polityki, a nastepnie mechanizm przenoszenia narodowych
preferencji oraz intereséw na poziom Unii Europejskiej, by wptynaé
na proces tworzenia polityki europejskie;j.

10 T.Boerzel, T.Risse, Conceptualizing the Domestic impact of FKurope w: The
politics of Europeanization, R.Featherstone, Oxford University Press, Oxford 2003.

11 S.Bulmer, M.Burch, op.cit.

12 R.Wong, The Europeanization of Foreign Policy w: International Relations
and the Furopean Union, C.Hill, M.Smith, Oxford Univeristy Press, Oxford 2005.

13 Niektérzy autorzy sa zdania, ze istnieje réwniez proces okre§lany jako cross-
loading (C.Major, Europeanization of Foreign and Security Policy — Undermining
or rescuing the nation state?, ,Politics” vol. 25(3)2005, s.175—190) lub proces re-
konstrukeji tozsamoéci (R.Wong, op.cit.).
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Przez adaptacje do WPZiB rozumie sie zmiane polityki narodowe;j
lub zachowan i przekonan gltéwnych aktoréow politycznych, ktorej
skutkiem jest zbieznosé polityki panstwowej z polityka zagraniczna
UE. Adaptacja oznacza réwniez ,zmiane stanowisk lub utworzenie
nowego stanowiska w jakiejs wczesniej niepodejmowanej kwestii ze
wzgledu na uczestnictwo w WPZIB”1* Aby zminimalizowaé koszt
adaptacji, a zmaksymalizowac korzyéci, panstwo stara sie przeniesé
swoja narodowa koncepcje danej polityki na poziom europejski.’? Im
bardziej koncepcja danej polityki na poziomie unijnym jest zbiezna
z narodowa, tym nizsze sq koszty adaptacji ponoszone przez pan-
stwo czlonkowskie. Oznacza to réwniez, ze, jesli niedopasowanie
jest duze, 1 koszt zaadaptowania sie do UE jest wiekszy, a presja
adaptacyjna ze strony UE zmusza panstwo do reagowania. Za-
mieszczony model przedstawia mechanizm europeizacji.

Schemat 1. Model europeizacji

Wspdlna Polityka Zagraniczna
i Bezpieczenstwa

uploading downloading

Polska polityka zagraniczna

i bezpieczerstwa

Zrédlo: A.Miskimmon, W.E.Paterson, German y, Europe and The politics
of Constrain. Proceedings of the British Academy, 119, Oxford University
Press, Oxford 2003

14 M.E.Smith Conforming to Europe- the domestic impact of the EU policy coop-
eration, ,Journal of the European Public Policy” vol. 7, no. 4, October 2000, s.617.

15 T.Boerzel, Shaping and taking the EU policies: Members states response to
FEuropeanization, ,Queen’s Papers on Europeanization” no. 2/2003.
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Michael E.Smith wyréznia cztery gtéwne wyznaczniki $éwiadcza-
ce o adaptacji kraju w zakresie polityki zagranicznej.!® Sg to: socja-
lizacja elit, zmiany na poziomie instytucji/administracji, zmiany
konstytucyjne/prawne oraz zmiana w percepcji opinii publicznej
w stosunku do polityki zagranicznej UE. Wyznaczniki te postuza za
kryterium oceny adaptacji polityki zagranicznej w Polsce.

Aby zmierzyé wplyw polskiej polityki zagranicznej na polityke
wschodnig Unii Europejskiej, zastosowano kryteria proponowane
przez Miskimmona i Patersona!” dotyczace metod i instrumentow
wplywania na polityke zagraniczna UE przez kraj cztonkowski.
Autorzy ci wyrdzniaja nastepujace czynniki stanowiace o efektyw-
nosci ksztattowania polityki zagranicznej UE: tworzenie nowych
ram instytucjonalnej wspélpracy/czeste korzystanie z koalicji mie-
dzypanstwowych, wplywanie 1 decydowanie o agendzie europejskiej,
dawanie przykltadu oraz eksportowanie idei na poziom europejski.

Zaprezentowany model taczy dwa przenikajace sie wymiary pro-
cesu europeizacji. Panstwo czlonkowskie ma wieksza szanse na
osiagniecie zatozonych przez siebie celow, jesli jest zeuropeizowane,
co oznacza, ze dostosuje sie do regul gry obowiazujacych na scenie
unijnej.

Europeizacja w praktyce: adaptacja polityki narodowe;j

Analizujac wplyw aktoréw zewnetrznych na ksztaltowanie poli-
tyki zagranicznej czy tworzenie instytucji odpowiedzialnych za ko-
ordynacje tej polityki, nie mozemy pominaé¢ innych aktoréw, kté-
rych wplyw na przemiany 1 reformy w Polsce w ciagu ostatnich 18
lat byl nie mniejszy niz Unii Europejskiej. Zaréwno NATO, jak
1 Rada Europy oraz OBWE odegraly duza role w reformowaniu pan-
stwa polskiego. Poniewaz do zmian w Polsce przyczynity sie dziata-
nia licznych miedzynarodowych i regionalnych aktoréow, tym trud-
niej wyodrebni¢ wplyw samej Unii Europejskiej.

a) Zmiany na poziomie instytucji oraz administracji panstwo-
wej.
Znaczaca liczba zmian dotyczacych powolania nowych instytucji
zajmujacych sie polityka europejska wynikata z koniecznosci dosto-
sowania sie do mechanizméw pracy unijnych instytucji oraz potrze-

16 M.E.Smith, op.cit.
17 A Miskimmon, W.E.Paterson, Germany, Europe..., op.cit.
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by ulatwienia komunikacji z Unia Europejska. Powstalo wiele no-
wych organéw odpowiedzialnych za te polityke, jednak nakladajace
sie 1 niedoprecyzowane kompetencje niektérych z nich dezoriento-
waly zaréwno polskich, jak 1 zagranicznych partneréw. Ponadto
wydawacé sie moglo, ze instytucje takie jak Komitet Integracji Eu-
ropejskiej z jego urzedem, peltnomocnik rzadu do spraw negocjacji
o cztonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej ze swo-
1im biurem, a takze Przedstawicielstwo RP przy Wspélnotach Euro-
pejskich rywalizuja o wplywy, zamiast wspotpracowac.

Poniewaz Polska aktywnie uczestniczy w ksztaltowaniu WPZiB
od momentu przystapienia do Unii Europejskiej, artykul ten skupia
sie na zmianach instytucjonalnych po roku 2004. Jednym z najlep-
szych przykladéw procesu europeizacji moze by¢ utworzenie Komi-
tetu Europejskiego Rady Ministréw (KERM).!8 Komitet pod kierun-
kiem przewodniczacego przygotowuje, uzgadnia oraz opiniuje pro-
jekty 1 stanowiska rzadu zwigzane z uczestnictwem Polski w Unii
Europejskiej. KERM spotyka sie dwa razy w tygodniu, aby oméwié
biezace sprawy zwiazane z polska polityka europejska oraz przygo-
towaé instrukcje dla COREPER (Komitetu Stalych Przedstawicieli
przy UE).

Badajac zmiany na poziomie instytucji panstwowych, nalezy za-
uwazy¢ rowniez zwiekszenie wspoOtpracy grup miedzyresortowych
w zakresie polityki zagranicznej i Wspdlnej Polityki Zagraniczne]
1 Bezpieczenstwa. Zaréwno w przypadku negocjacji uméw miedzy
UE a Ukraing w sprawie ukladu wizowego, jak 1 rozmoéw dotycza-
cych przysztej Umowy o Partnerstwie 1 Wspotpracy z Rosja, polskie
Ministerstwo Spraw Zagranicznych $ci§le wspolpracowalo z Mini-
sterstwem Gospodarki oraz Ministerstwem Spraw Wewnetrznych
1 Administracji.?

Zintensyfikowana wspdétpraca w zakresie polityki zagranicznej
miedzy UE a Polska wymusita zwiekszenie liczby urzednikéw oraz
dyplomatéw zajmujacych sie ta tematyka oraz ich specjalizacje.
W Departamencie Unii Europejskiej w MSZ powstala grupa eksper-
tow zajmujaca sie wylacznie sprawami WPZiB oraz Wspélnej Poli-
tyki Bezpieczenstwa i Obrony (WPBiO). Dla ulatwienia kontaktéw

18 Zarzadzenie nr 30 prezesa Rady Ministréw z 23 marca 2004 r. w sprawie
Komitetu Europejskiego Rady Ministréow, ,Monitor Polski” nr 14/2004, poz. 223,

http//www.abc.com.pl/serwis/mp/2004/0223.htm

19 Rozmowy przeprowadzone w Ministerstwie Spraw Zagranicznych w Polsce,
grudzien 2007 r.
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roboczych réwniez Stale Przedstawicielstwo RP przy Unii Europej-
skiej w Brukseli utworzylo departamenty odpowiedzialne za te dwie
polityki. Ponadto intensywne kontakty robocze spowodowaly zwiek-
szenie liczby pracownikéw z 40 do ponad 120 tylko w ciagu trzech
ostatnich lat.20 Ustanowione rowniez zostato stanowisko ambasado-
ra odpowiedzialnego wylacznie za reprezentacje RP w Komitecie
Politycznym i Bezpieczenstwa (PSC).2!

Przystapienie do UE nie tylko wymusilo przestawienie sie na
polityke europejska 1 wiekszg adaptacje instytucjonalng w tym sek-
torze, ale rowniez spowodowalo wzmozong aktywnoéé Polski na
Wschodzie. Presja ze strony UE na polska administracje, dotyczaca
aktywnoéci w kreowaniu polityki wschodniej, skutkowata utworze-
niem miedzy innymi podkomisji sejmowej i1 senackiej do spraw bu-
dowania demokracji w krajach sasiedzkich.

Analizujac jednak zmiany instytucjonalne zwiazane z polityka
zagraniczng, panstwa, nalezy zwréci¢ uwage nie tylko na nowo po-
wstale organy, ale réwniez na sposob pracy instytucji wlaczanych
w proces kreowania i realizowania polityki zagranicznej w Polsce.
Potrzeba szybkiej odpowiedzi na zapytania i stanowiska UE w za-
kresie polityki zagranicznej spowodowata rowniez lepsza koordyna-
cje zadan w samych ministerstwach. Spora liczba spraw zatatwiana
jest wylacznie droga internetowa, co znacznie przyspiesza proces
ustalania stanowisk.

b) Socjalizacja elit.

Poniewaz decyzje dotyczace najwazniejszych spraw panstwo-
wych podejmowane sg przez waska grupe ludzi, ktorych mozemy
zdefiniowac¢ jako elity panstwowe, ich postrzeganie stosunkéw mie-
dzynarodowych oraz relacji miedzy panstwami znacznie wplywa na
formulowanie narodowych strategii oraz polityki. Procesy podej-
mowania decyzji oraz rozwiazywania probleméw na arenie unijnej
zaleza w duzym stopniu od socjalizacji elit. Michael E.Smith prze-
konuje, ze zinstytucjonalizowana wspdétpraca trwajaca dluzszy czas

20 K.Pomorska 7The Impact of Enlargement: Europeanization of Polish Foreign
Policy? Tracking adaptation and change in the Ministry of Foreign Affairs, ,The
Hague Journal of Diplomacy” vol. 2, no. 1/2007. Zobacz réwniez strone internetowa,
Stalego Przedstawicielstwa RP przy Unii Europejskiej,

http://[www.brukselaeu.polemb.net/index.php?document=25

21 State Przedstawicielstwo RP przy Unii Europejskiej,

http://www.brukselaeu.polemb.net/index.php?document=19
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powoduje wieksza socjalizacje.?2 Przez ,socjalizacje” rozumiany jest
proces interakcji miedzy aktorami (np. spotkania formalne i nie-
formalne), ktéry nie tylko wplywa na zmiane postrzegania, zacho-
wan, praktyk czy preferencji danych aktorow, ale rowniez sprawia,
ze zmiany te staja sie czeScia ich logiki. Odwotujac sie réwniez do
pojecia ,,elity”, nalezy dodaé, ze istnieje potrzeba wyrdznienia dwaéch
grup aktoréw okreslanych jako elity panstwowe: pierwsza grupa to
rzad oraz aktorzy polityczni wybierani z reguly na czteroletnia ka-
dencje, natomiast druga — to profesjonalni urzednicy panstwowi,
dyplomaci oraz cztonkowie stuzby cywilnej. Ze wzgledu na krotszy
okres interakcji na poziomie unijnym aktorzy polityczni sa z reguly
mniej zsocjalizowani niz urzednicy panstwowi pozostajacy na swo-
ich stanowiskach przez dluzszy czas. Niewatpliwie jednak badania
obejmujg dos§¢ krotki okres, gdyz glowni decydenci uczestnicza
w formowaniu polityki zagranicznej dopiero od trzech lat. Mimo ze
Polska brata udzial w dialogu politycznym z UE od momentu podpi-
sania Umowy o Stowarzyszeniu, byl on ograniczony do konsultacji
1 odbywat sie do$é nieregularnie.?? Pozwolil jednak polskim elitom
na poznanie mechanizmoéw rzadzacych UE. Mozna powiedzie¢ na-
wet, ze spotkania na poziomie gléw 1 szeféw panstw 1 rzadéw, mini-
strow oraz dyrektorow politycznych doprowadzily do zawigzania sie
tzw. norm enterpreneurs?* czyli grup ekspertéow legitymizujacych
1 ttumaczacych zasady unijne i polityke w sposéb zrozumialy dla
przecietnego obywatela.

Okres przedakcesyjny, w ktéorym polscy dyplomaci mogli sie
przyjrzec, jak pracujq europejscy koledzy, niewatpliwie wptynat na
spos6b negocjacji juz podczas Konwentu w sprawie Przysztoéci Eu-
ropy, gdyz znacznie wzrosta liczba nieformalnych spotkan i konsul-
tacji prowadzonych przez polskich przedstawicieli. Proby budowa-
nia koalicji z Wielka Brytaniaq czy Hiszpania dla poparcia
konkretnej propozycji pokazuja, ze Polska zauwazyla, jak duza role
odgrywa wtaénie ten mechanizm wspotpracy. Karolina Pomorska
zauwaza, ze obrazuje to wlaénie, jak szybko polscy dyplomaci na-
uczyli sie, iz to wymiana informacji oraz wspodtpraca jest kluczem do
osiagniecia sukcesu w UE.25

22 ML.E.Smith, op.cit.

23 J.Starzyk, Wspolna Polityka Zagraniczna 1 Bezpieczenstwa UE, Aspra-J,
Warszawa 2003.

24 T Boerzel, T.Risse, When Europe hits homes: Furopeanization and domestic
change. ,European Integration online papers” vol. 4/2000.

25 K.Pomorska, op.cit.
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Podazajac rowniez za teoriag M.E.Smitha, ze socjalizacja elit jest
szczegollnie widoczna, gdy zmieniaja swoje podejScie do kontrower-
syjnych spraw,26 mozna zauwazy¢, 1z taka wlaénie sytuacja miala
miejsce w przypadku debaty dotyczacej Wspdlnej Polityki Bezpie-
czenstwa 1 Obrony w Polsce. Poczatkowo sceptyczni politycy oraz
gltéwni decydenci wkrotce zmienili podejscie do tej polityki, widzac
W niej spora szanse na podniesienie prestizu naszego kraju w UE.
Polska obecnie bardzo aktywnie uczestniczy w ksztaltowaniu
WPBIO, wysylajac swoich zolnierzy nawet do takich miejsc jak
Kongo czy Czad?’, i1 jest siddmym co do wielkoéci kontrybutorem
misji Unii Europejskiej. Nasze uczestnictwo w misjach w Afryce
oraz pomoc humanitarna dla krajéow azjatyckich i1 afrykanskich po-
kazuja zmiane percepcji WPZiB przez polskie elity. Wczeéniej trak-
towana jako ograniczenie suwerenno$ci panstwa, dzi§ okazuje sie
skutecznym narzedziem budowania pozycji Polski jako silnego gra-
cza w UE.

Proces socjalizacji elit wydaje sie jednak blokowany w duzym
stopniu przez polityzacje administracji publicznej w Polsce. Amery-
kanski ,,system lupoéw” przeniesiony na polski grunt powoduje cze-
sta 1 znaczng, rotacje kadr na wszystkich poziomach struktur pan-
stwowych. Nowy rzad oraz mianowane przez niego kadry musza
przechodzié proces socjalizacji od nowa, co znacznie spowalnia ad-
aptacje do UE. Ponadto czesto najlepiej wykwalifikowani urzednicy
przenosza sie do pracy w instytucjach unijnych lub w sektorze
prywatnym, gdzie maja szanse na lepiej ptatna i1 bardziej stabilnag
prace.

¢) Zmiany konstytucyjne/prawne oraz zmiana podejécia opinii
publiczne;j.

Warunkiem przyjecia Polski do Unii Europejskiej bylo wdroze-
nie acquis communautaire, w zwiazku z czym wszelkie przepisy
umozliwiajace przystapienie naszego kraju do unijnych demarche,
deklaracji, sankcji oraz stanowisk zostaly zharmonizowane z pra-
wem polskim przed 2004 r.28 Poza tym juz w momencie tworzenia

26 M.E.Smith, op.cit.

21 UFE zebrala niezbedne srodki na misje w Czadzie, ,Gazeta Wyborcza”,
11.01.2008,

http://wiadomosci.gazeta.pl/Wiadomosci/1,80277,4829984.html

28 Szczegbltowy raport monitorujacy w sprawie przygotowan Polski do czlonko-
stwa — tlumaczenie robocze, wersja polska, Urzad Komitetu Integracji Europe;j-
skiej, Warszawa 2003, http://kprm.gov.pl/RaportMonitorujacy2003.pdf
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nowej Konstytucji RP mozliwo§¢ przystapienia do Unii Europejskiej
zostala uwzgledniona w jej artykule 90, w ktéorym ustanowiono, ze:
~Rzeczpospolita Polska moze na podstawie umowy miedzynarodo-
wej przekazac organizacji miedzynarodowej lub organowi miedzy-
narodowemu kompetencje organow wiadzy panstwowej w niekto-
rych sprawach”?® Ze wzgledu na wdrozenie calego dorobku
Wspélnot przed akcesja Polska nie musiala dokonywaé¢ wiekszych
zmian

1 reform zwiazanych z prawodawstwem obejmujacym sektor admi-
nistracji publiczne;.

Analizujac poziom adaptacji Polski do UE, nalezy zwréci¢ uwage
na zmiane percepcji przez jej obywateli spraw zwiazanych ze
Wspélnag Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa UE. Mimo poczat-
kowego sceptycyzmu wobec wspllnej polityki zagranicznej UE,
obecnie podchodza do WPZiB z ogromnym entuzjazmem. Ponad 78
procent ludno$ci w Polsce popiera Wspoélna Polityke Zagraniczna
1 Bezpieczenstwa UE, wiece] niz w ktorymkolwiek z krajow UE.
Obywatele polscy sa réowniez zdecydowanie bardziej pozytywnie
nastawieni do WPBiO niz elity polityczne. 84 procent Polakéw po-
piera idee Wspélnej Polityki Bezpieczenstwa 1 Obrony UE, co — po-
réwnujac z 75 procentami bedacymi érednig poparcia w catej UE —
znow plasuje nas bardzo wysoko.?® Tak ogromne poparcie dla tych
polityk jest ewenementem, biorac pod uwage brak jakiejkolwiek
debaty na ten temat na arenie narodowej.

Przenoszenie preferencji na poziom Unii Europejskiej: Polska
skutecznym graczem?

Jeszcze przed wejSciem do Unii Europejskiej, w roku 2003, Pol-
ska zaprezentowala non-paper dotyczacy Wymiaru Wschodniego
UE,?! demonstrujac, ze wlasnie polityka UE wobec wschodnich sa-
siadow stanie sie jej priorytetem w Unii. Mimo ze Wymiar Wschod-

29 Artykul 90 w: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej uchwalona 2 kwietnia
1997 roku, Wydawnictwo Liber, Warszawa 2001.

30 Eurobarometer 66/autumn 2006,

http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb66/eb66_pl_exec.pdf

31 Non-paper with Polish proposals concerning policy towards new Eastern ne-
ighbours after EU enlargement, Ministry of Foreign Affairs, Warsaw 2003;
P.Zurawski vel Grajewski, Wymiar Wschodni w aspekcie realizacji Wspdinej Poli-
tyki Zagranicznej i Bezpieczenstwa w: Wymiar Wschodni Unii Europejskiej, red.
M.Zamarlik, Instytut Studiéw Strategicznych, Krakéw 2004.
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ni nie zostal wprowadzony w zycie, Polska miata znaczacy udziat
w zmianie polityki UE w stosunku do Ukrainy oraz Biatorusi. Nalezy
zauwazy¢, ze to dzieki naszym wysitkom sprawy wspierania demo-
kracji u wschodnich sasiadéw staty sie czeécig unijnej agendy. Polska
wplynela réwniez na aktywizacje stosunkéw UE z Ukraing oraz
zmiane polityki UE wobec Bialorusi. Préby przeniesienia narodo-
wych wschodnich preferencji w polityce zagranicznej na poziom UE
dowodza, ze Polska stara sie zmniejszyé niedopasowanie (misfit) do-
tychczas zdominowanej sprawami Partnerstwa Euroérédziemnomor-
skiego polityki zagranicznej UE do polskich celéw. Przeéledzenie me-
chanizméw europeizacji pozwala na zbadanie, jakie instrumenty
wykorzystuje Polska, by osiagnaé swdj cel, 1 na ile sa one skuteczne.

a) Tworzenie nowych ram zinstytucjonalizowanej wspélpracy
oraz czeste korzystanie z koalicji miedzypanstwowych.

Miskimmon i Paterson twierdza, ze do skutecznego przeniesie-
nia preferencji narodowych na poziom unijny niezbedna jest umie-
jetnosé tworzenia nowych instytucji czy tez ram zinstytucjonalizo-
wanej wspélpracy oraz umiejetnosé zawierania koalicji.32 Mimo ze
Polska aktywnie promuje idee demokratyzacji wschodnich sasia-
déw, w szczegéblnoéci Ukrainy oraz Biatorusi, nie powstaly zadne
szerze] zakrojone inicjatywy instytucjonalizujace te pomysly. Za-
proponowane w maju 2008 r. Partnerstwo Wschodnie moze jednak
by¢ pierwszym przejawem rosnacej umiejetnosci wplywania na poli-
tyke UE. Unijne wsparcie dla pomaranczowej rewolucji, zainicjo-
wane przez strone polska, nie zostalo dostatecznie wykorzystane do
tworzenia Wymiaru Wschodniego UE czy tez podobnych platform
wspotpracy z sgsiadami UE. Dzieki aktywnemu poparciu ze strony
niektérych krajow UE Polsce udato sie wptynaé na polityke UE wo-
bec Ukrainy i Bialtorusi. Zaréwno obnizenie optat wizowych dla
Ukraincéw, jak 1 wprowadzenie przez UE w kwietniu 2006 r. sank-
cji wobec biatoruskich lideréw nastapilo w znaczacym stopniu na
skutek polskiego lobbingu.?? Efektywna wydaje sie réwniez umie-
jetnosc¢ tworzenia koalicji. Juz w czasie pomaranczowej rewolucji na
Ukrainie Polska zdobyta silne poparcie na Litwie 1 wérod krajow
Grupy Wyszehradzkiej. Rowniez podczas negocjacji w sprawie
sankeji wobec biatoruskich lideréw udalo sie nam wejé¢ w skutecz-

32 A Miskimmon, W.E.Paterson, Germany, Furope..., op.cit.
33 KU bans visas for Belarusian leaders, 10 April 2006 by British Broadcasting
Corporation (BBC), http:/news.bbe.co.uk/2/hi/europe/4895264.stm
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ny sojusz z Republika Czeska. Mimo tych sukceséw, tworzenie koali-
cji jest ewidentne tylko w przypadkach, gdy interes jej zawigzania
lezy po obu stronach, natomiast czesto samo poparcie Litwy czy nie-
ktorych cztonkow Grupy Wyszehradzkiej moze okazac sie niewystar-
czajace, by przekonaé do danej inicjatywy 27 panstw cztonkowskich.

b) Kreowanie agendy europejskiej i wplywanie na nia,

Kreowanie agendy europejskiej oraz wplywanie na nig wydaje
sie jedna z mocniejszych stron naszej dyplomacji. Polsce udalo wy-
promowaé sie na eksperta od spraw ukrainskich i biatoruskich
w UE. To wlasnie dzieki wysitkom naszych przedstawicieli w Parla-
mencie Europejskim przyjal on rezolucje o sfatszowanych wyborach
na Ukrainie w 2004 r. Réwniez po wyborach prezydenckich na Biato-
rusi Parlament Europejski zaznaczyl, ze nie byly zupelnie wolne,
oraz zdecydowal o wiekszym finansowym wsparciu dla organizacji
pozarzadowych i1 wolnych mediéw w tym kraju. Dziatania te odby-
waly sie czesto z inicjatywy polskich postéw. Zaréwno kwestia
wspomnianych sankcji wobec biatoruskich lideréw, jak i zwieksze-
nie liczby objetych nimi oséb oraz zamrozenie kont bankowych
gléwnych biatoruskich decydentéow odbywalo sie przy aktywnym
polskim lobbingu.34

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze Polska niejako zdominowata insty-
tucje odpowiedzialne za wspdlprace z Ukraing 1 Bialorusia. Nasi
deputowani stoja na czele delegacji zajmujacych sie wspodipraca
z tymi krajami w Parlamencie Europejskim. Marek Siwiec byt prze-
wodniczacym delegacji do komisji wspoétpracy parlamentarnej UE-
Ukraina (2004-2007) ktéra, wezesniej kierowal jako przewodniczacy
1 ktorej cztonkowie to w duzej czeSci polscy postowie z réznych grup
politycznych. Przewodniczacym delegacji zajmujacej sie stosunkami
z Bialorusia byt réwniez Bohdan Klich przed objeciem teki mini-
stra. Nalezy zwréci¢c uwage, ze kwestia uzyskania stanowiska
przewodniczacego Komisji Spraw Zagranicznych Parlamentu Euro-
pejskiego dla Jacka Saryusza-Wolskiego zdobyla bardzo duze po-
parcie rzadu Kaczynskiego, wtaénie dlatego ze stanowiloby ono sil-
ny instrument promowania spraw ukrainskich i bialoruskich w UE.
Sytuacja pokazuje, ze wspieranie demokracji na Ukrainie i Biatoru-
si to sprawy, w stosunku do ktérych istnieje ponadpartyjny konsen-

34 Biatorus: UFE krytykuje, ale nie nakiada sankcji, ,Gazeta Wyborcza”,
20.03.2006, http://serwisy.gazeta.pl/swiat/1,34174,3224091.html
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sus, w duzym stopniu zwiazany réwniez z ogélnonarodowym popar-
ciem dla tych wysitkow.

Zaangazowanie Polski na Biatorusi 1 Ukrainie spowodowalo
utworzenie nowych kanaldéw wspélpracy na arenie panstwowej.
Rzad zaangazowal sie aktywniej we wspieranie organizacji poza-
rzadowych na Bialorusi, programy stypendialne dla biatoruskich
studentéw oraz tworzenie niezaleznych mediow. Préba ksztaltowa-
nia unijnej agendy w zakresie polityki wschodniej jest przykltadem
przekazania narodowych preferencji wynikajacych rowniez z presji
w Polsce, zaréwno pochodzacej od opinii publicznej, organizacji po-
zarzadowych, jak i1 politykow.

¢) Eksportowanie idei na poziom europejski oraz dawanie przy-
ktadu.

Od momentu wejscia do UE, a nawet jeszcze wczedniej, bo w juz
od 2003 r., Polska podkresla, jak wazne jest utworzenie Wymiaru
Wschodniego UE i zacie$nienie stosunkéw ze wschodnimi partnera-
mi. Propagowanie idei wspierania demokracji w Europie Wschodniej
wynika z doSwiadczen polskich oraz ze zrozumienia sytuacji we-
wnetrznej wschodnich sasiadéw. Juz po uzyskaniu czlonkostwa
w UE Polska zaznaczyla, ze zaproponowana przez Komisje Euro-
pejska Polityka Sasiedztwa (EPS) nie jest wystarczajacym instru-
mentem budowania specjalnych stosunkéw z sasiadami na Wscho-
dzie. Zbyt mala sila przetargowa, wynikajaca z braku umiejetnosci
tworzenia silnych koalicji poparcia oraz aktywnego wykorzystywania
nieformalnych kanaléw wspoélpracy, aby przekonaé innych o potrze-
bie stworzenia takiego wymiaru, pokazuje, ze obecnie Polska nie jest
jeszcze w stanie wplywaé na UE przez tworzenie ogdlnoeuropej-
skich konceptéw tej miary.

Polska okazuje sie by¢ jednak doskonalym example setter, czyli
panstwem dajacym przyklad innym cztonkom UE, w jaki sposéb
nalezy wspoélpracowaé z krajami wschodnimi. Pomijajac oczywista
kwestie zaangazowania UE w pomaranczowsa rewolucje na Ukra-
inie, po tym, jak polscy politycy aktywnie sie wiaczyli w popieranie
pomaranczowych, nalezy podkres§li¢ réwniez nasze poparcie dla or-
ganizacji pozarzadowych na Bialorusi i opracowanie programu sty-
pendialnego dla bialoruskich studentéw. Polska zainicjowala te
pomoc dla biatoruskich studentéw usunietych z uniwersytetow za
dziatalno§¢ opozycyjna,? oferujac stypendia ponad 300 osobom tyl-

35 Przykladem moze by¢ program Uniwersytetu w Biatymstoku,
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ko w roku 2006/2007. Unia Europejska zdecydowala sie natomiast
ufundowacé stypendia dla Bialorusinéw na Uniwersytecie Humani-
stycznym w Wilnie oraz dla pragnacych studiowaé za granica, wy-
dajac na ten cel lgcznie ponad 6 mln euro.’¢ Rowniez sankcje UE
wobec przywodcoéw biatoruskich czy obnizenie optat wizowych dla
Ukraincéw zostaly poprzedzone polskimi inicjatywami.

Analizujac podane przyktady, mozemy dokonaé wstepnej analizy
europeizacji polskiej polityki zagranicznej oraz zdolnos$ci wptywania
przez nasz kraj na Wspdlna Polityke Zagraniczna i Bezpieczenstwa.
Poziom adaptacji Polski do UE, w szczegdlnosci dotyczacy zmian
administracyjnych i opinii publicznej, mozna okres§li¢ jako bardzo
dobry. Najstabszym punktem w tym procesie sg elity polityczne,
gdyz ich europeizacja jest blokowana przez duza rotacje kadr,
a takze wysoka polityzacje administracji publicznej w Polsce. Elity
polityczne sa jednak kluczowym elementem europeizacji, gdyz two-
rzona na poziomie miedzyrzadowym polityka zagraniczna UE jest
kreowana przez panstwowych decydentéw. Poniewaz zajmuja sie
nia, coraz to nowe osoby, musza sie one uczy¢ regul gry. Brak zna-
jomosci tych regul oraz problemy komunikacyjne miedzy gléwnymi
aktorami tworzacymi polityke zagraniczng odbijaja sie na poziomie
UE, co mozna bylo zaobserwowac podczas negocjacji dotyczacych
Traktatu Reformujacego w 2007 r. Wplywanie na polityke zagra-
niczng UE jest nierozerwalnie zwiazane z dobra adaptacja UE na
poziomie narodowym. Jako kraj éredniej wielkoSci, Polska bedzie
ksztaltowaé te polityke wylacznie przez skuteczne wykorzystanie
mechanizméw wspdlpracy, ktore sa przyjete 1 stosowane w UE. Nie
majac ani zasobow, ani wielkosci takiej jak duze kraje UE, aby
sprosta¢ swoim aspiracjom na arenie unijnej, Polska musi odnalezé
swoje miejsce oraz metody, ktore beda adekwatne do jej mozliwosci
1 potencjatu.

Abstract

Europeisation of Polish foreign policy

http!//www.uwb.edu.pl/modules.php?op=modload&name=Newsé&file=article&sid=518

36 Komisja Europejska,
http://ec.europa.eu/comm/external_relations/belarus/intro/index.htm#relations%20
2003
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The article assesses applicability of the concept of Europeisation in foreign
policy with particular reference to Polish case study, in terms of adapta-
tion of Polish administrative structures and elites to the European Union
and the ability to promote Polish national interests within the EU. This
approach is applied in order to explain the process and mechanisms of bi-
directional influences. Polish preferences for more coherent EU policy with
respect to Ukraine and Belarus highlight Poland’s national interest in
having its concerns integrated into the Kuropean Neighbourhood Policy
(ENP). The key argument of this article is that even though Poland has
already recognised some of the mechanisms and paths of influence, not all
lessons were learnt and there is still room for improvement, especially
when looking at the consensus and coalition building and at the ability to
promote national interest in informal ways.
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