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Zasady wjazdu i pobytu obywateli
Unii Europejskiej oraz czlonkéw ich rodzin
na gruncie ustawodawstwa polskiego**

Uwagi wstepne

Prawo obywateli Unii Europejskiej do swobodnego przemiesz-
czania sie i1 przebywania na terytorium panstw cztonkowskich zaj-
muje szczegbdlne miejsce we wspdlnotowym porzadku prawnym. Za-
sada swobodnego przeplywu oséb jest bowiem jedna z czterech
podstawowych wolnoéci, na ktérych opiera sie funkcjonowanie Jed-
nolitego Rynku Unii Europejskie;j.

Uregulowania dotyczace prawa obywateli UE do swobodnego
poruszania sie na terytorium panstw cztonkowskich zawarte sg za-
réwno w Traktacie o Wspdlnocie Europejskiej,! jak i w ustawodaw-
stwie wtérnym.

Ustawodawstwo wtérne w obszarze swobodnego przeptywu oséb
jest bardzo obszerne i odzwierciedla ewolucje, jaka przeszta ta in-
stytucja. Od czasu wejsScia w zycie Traktatu o Unii Europejskiej,
ktéry ustanowil obywatelstwo Unii Europejskiej, prawo przemiesz-
czania sie 1 pobytu w dowolnie wybranym panstwie czlonkowskim
jest jednym z przywilejéw przystugujacych obywatelom UE,2 ale
pierwotnie wolno$é¢ przeplywu oséb byla postrzegana w kategoriach
stricte ekonomicznych i1 miata na celu umozliwienie przeptywu pra-

* Elzbieta Borawska-Kedzierska — prawnik w Departamencie Polityki Migra-
cyjnej MSWiA.

** Opinia wyrazona w niniejszym artykule jest wyrazem osobistych pogladéw
autorki.

1 Por.: art. 18 ust. 1, art. 39, art. 43 1 art. 49 TWE.

2 0 obywatelstwie europejskim szerzej zob. np.: B.Mielnik, Obywatelstwo euro-
pejskie, Wroctaw 2000.
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cownikéw pomiedzy panstwami czlonkowskimi. Najwczes$niej przyje-
te akty prawa wtérnego dotyczyly tej wlasnie kategorii obywateli
UE, p6zniej uregulowano m.in. status oséb, ktére zaprzestaly wyko-
nywania dzialalno$ci zawodowej, studentéw, a wreszcie wszystkich
obywateli panstw czlonkowskich, ktorzy chcieli korzysta¢ z prawa do
przemieszczania sie 1 mieli ku temu wystarczajace Srodki.

Wiekszosé aktéw prawa wtornego w obszarze swobodnego prze-
plywu osob ma range dyrektyw. Art. 249 TWE stanowi, ze dyrekty-
wa wiaze kazde panstwo czlonkowskie, do ktorego jest kierowana,
w odniesieniu do rezultatu, ktéry ma byé¢ osiagniety, pozostawia
jednak organom krajowym swobode wyboru formy i érodkéw osia-
gniecia tych rezultatéw. Na gruncie prawa polskiego zostaly w tym
zakresie przyjete dwie ustawy, ktérych postanowienia zostana
omoéwione ponizej.

Ustawa z 27 lipca 2002 r.
Zakres regulacji

Pierwszym aktem prawnym w randze ustawy regulujacym pro-
blematyke wjazdu 1 pobytu obywateli Unii Europejskiej w naszym
kraju byta ustawa z 27 lipca 2002 r. o zasadach 1 warunkach wjaz-
du i pobytu obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej oraz
czlonkéw ich rodzin na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,? ktéra
po prawie dwuletnim okresie vacatio legis weszla w zycie z dniem
przystapienia Polski do Unii Europejskiej. W zakresie swoich regu-
lacji ustawa ta implementowata do prawa polskiego postanowienia
dyrektyw: 64/221/EWG,* 68/360/EWG,> 73/148/EWG,6 75/34/EWG,"
90/364/EWG, 8 90/365/EWG? oraz 93/96/EWG.10

3 Dz.U. nr 141/2002 poz.1180.

4 Dyrektywa Rady 64/221/EWG z 25.02.1964 r. w sprawie koordynacji §rodkéw
specjalnych dotyczacych przemieszczania sie i pobytu cudzoziemcéw uzasadnio-
nych wzgledami porzadku publicznego 1 bezpieczenstwa publicznego lub zdrowia
publicznego, O.J., L 56 z 4.04.1964 r. z p6zn. zm.

5 Dyrektywa Rady 68/360/EWG z 15.10.1968 r. w sprawie zniesienia ograniczen
W przemieszczaniu sie 1 pobycie pracownikéw panstw cztonkowskich i ich rodzin
we Wspdlnocie, O.J., L 257 z 19.10.1968 r.

6 Dyrektywa Rady 73/148/EWG z 21.05.1973 r. w sprawie zniesienia ograniczen
w zakresie przemieszczania sie 1 pobytu obywateli panstw czlonkowskich we-
wnatrz Wspdlnoty, ktore dotycza przedsiebiorczosci i éwiadczenia ustug, O.J., L 172
7 28.06.1973 r.

7 Dyrektywa Rady 75/34/EWG z 17.12.1974 r. dotyczaca prawa obywateli pan-
stwa czlonkowskiego do pozostania na terytorium innego panstwa czlonkowskiego
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Konstrukcja przedmiotowe] ustawy oparta byla na przepisach
dyrektywy 90/364 z 28 czerwca 1990 r. w sprawie prawa pobytu,
ktora wprowadzila zasade, iz z prawa do swobodnego poruszania sie
moga korzystaé¢ wszyscy obywatele Unii Europejskiej, niezaleznie
od charakteru ich pobytu w przyjmujacym panstwie czlonkowskim,
podczas gdy wczesnie] przyjmowane Srodki prawne dotyczyly kon-
kretnych kategorii podmiotéw — pracownikéw najemnych, oséb sa-
mozatrudnionych, studentéw itd. Wzorujac sie na postanowieniach
art. 1 ust. 1 ww. dyrektywy, ustawodawca polski przyjat zalozenie,
ze kazdemu obywatelowi UE bedzie przyslugiwalo prawo pobytu
w naszym kraju, jesli tylko bedzie on posiadal stosowne ubezpie-
czenie chorobowe 1 wystarczajace $rodki finansowe, aby nie staé sie
obciazeniem dla systemu pomocy spolecznej w Polsce.

Zakres podmiotowy ustawy

Ustawa okreslala zasady 1 warunki wjazdu i pobytu na teryto-
rium Rzeczypospolitej] Polskiej obywateli panstw czlonkowskich
Unii Europejskiej oraz czlonkéw ich rodzin (art. 1 ust. 1). Postano-
wienia ustawy byly ponadto stosowane do obywateli panstw Euro-
pejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG) oraz innych panstw, ktére
nie nalezg do Unii Europejskiej, ale na podstawie umow zawartych
z Unig Europejska korzystaja ze swobody przeplywu oséb oraz do
cztonkéw ich rodzin (art. 1 ust. 2).11

po zakonczeniu prowadzenia na tym terytorium dzialalnoéci na wlasny rachunek,
0.J.,L 14 z20.01.1975 r.

8 Dyrektywa Rady 90/364/EWG z 28.06.1990 r. w sprawie prawa pobytu, O.J.,
L 1802z 13.07.1990 r.

9 Dyrektywa Rady 90/365/EWG z 28.06.1990 r. w sprawie prawa pobytu pra-
cownikow i 0séb prowadzacych dziatalno$é na wlasny rachunek, ktére zakonczyly
dzialalno$é zawodowa, O.J., L. 180 z 13.07.1990 r.

10 Dyrektywa Rady 93/96/EWG z 29.10.1993 r. w sprawie prawa pobytu dla stu-
dentow, O.J., L. 317z 18.12.1993 r.

11 Por.: umowa miedzy Wspélnota Europejska 1 jej panstwami czlonkowskimi
z jednej strony a Konfederacja Szwajcarska z drugiej strony w sprawie swobodnego
przeptywu oséb (0.J., L 114 z 30.04.2002 z pézn. zm.) i Protoké! do umowy miedzy
Wspdlnota Europejska i panstwami cztonkowskimi z jednej strony a Konfederacja
Szwajcarska z drugiej w sprawie swobodnego przeptywu oséb, w zwigzku z udziatem
w charakterze umawiajacych sie stron, Republiki Czeskiej, Republiki Estonskiej, Re-
publiki Cypryjskiej, Republiki L.otewskiej, Republiki Litewskiej, Republiki Wegier-
skiej, Republiki Malty, Rzeczypospolitej Polskiej, Republiki Stowenii i Republiki Sto-
wackiej, w nastepstwie przystapienia tych panstw do Unii Europejskiej (Dz.Urz.
UE, L 89 z 28.03.2006).
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Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy pod pojeciem obywatela Unii Eu-
ropejskiej nalezalo rozumieé¢ obywatela panstwa czlonkowskiego
Unii Europejskiej nieposiadajacego obywatelstwa polskiego. Do
kregu czlonkow rodzin obywateli UE, ktérych wjazd 1 pobyt byt re-
gulowany na zasadach okreS§lonych w ustawie, zaliczono: nieposia-
dajaca obywatelstwa polskiego osobe pozostajaca z obywatelem Unii
w zwiagzku malzenskim uznawanym przez przepisy obowiazujace w
Rzeczypospolite] Polskiej, nieposiadajacego obywatelstwa polskiego
zstepnego obywatela Unii majacego mniej niz 21 lat lub pozostaja-
cego na jego utrzymaniu oraz nieposiadajacych obywatelstwa pol-
skiego krewnego i powinowatego obywatela UE w linii prostej, po-
zostajacych na utrzymaniu jego lub jego malzonka lub pro-
wadzacych z nimi wspélne gospodarstwo domowe (art. 2 ust. 2). Ta-
ka definicja czlonkéw rodziny obywatela Unii Europejskiej zostata
zaczerpnieta z art. 10 rozporzadzenia Rady 1612/68/EWG z 15 paz-
dziernika 1968 r. o swobodzie poruszania sie pracownikéw. 2

Wjazd na terytorium RP

Obywatel Unii Europejskiej mégt wjechaé na terytorium nasze-
go kraju na podstawie waznego dokumentu podrézy albo innego
dokumentu potwierdzajacego jego tozsamo$é i obywatelstwo (art. 3
ust. 1). Dokument podrézy zdefiniowano w art. 2 p. 7 ustawy jako
dokument uznany przez wilasciwy organ Rzeczypospolitej Polskie]
uprawniajacy do przekroczenia granicy, wydany przez organ pan-
stwa obcego, organ polski lub organizacje miedzynarodowa albo
podmiot upowazniony przez organ panstwa obcego lub obca wladze
o charakterze panstwowym. Z kolei czlonek rodziny obywatela UE
niebedacy jej obywatelem mogl wjecha¢ do Polski na podstawie
waznego dokumentu podrézy oraz wizy (art. 3 ust. 2). Obowigzek
posiadania wizy nie dotyczyl jednakze obywatela panstwa, wobec
ktérego stosuje sie czeSciowe lub catkowite zniesienie obowiazku
wizowego!® (art. 3 ust. 3). Wiza dla czlonka rodziny niebedacego
obywatelem UE mogla by¢ wydana przez komendanta placowki
kontrolnej Strazy Granicznej (art. 3 ust. 4) — w taki sposéb na grun-

120.d., L2572 19.10.1968.

13 Por.: rozporzadzenie Rady (WE) 539/2001 z 15.03.2001 r. wymieniajace liste
panstw, ktérych obywatele musza posiadaé¢ wizy podczas przekraczania granic
zewnetrznych, oraz tych, ktérych obywatele sa zwolnieni z tego wymogu, O.J., L 69
z 13.03.2003.
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cie ustawy zrealizowano zobowigzanie do udzielenia czlonkom rodzin
pracownikow migrujacych wszelkich utatwien w celu uzyskania
niezbednych wiz zawarte w art. 3 ust. 2 dyrektywy 68/360.

Zezwolenie na pobyt i zezwolenie na pobyt czasowy

Pobyt na terytorium RP przez czas krétszy niz 3 miesiace nie
wymagal uzyskania zadnych zezwolen. Dla oséb zamierzajacych
przebywaé¢ w Polsce dluzej ustawa wprowadzata obowigzek uzyska-
nia zezwolenia na pobyt lub zezwolenia na pobyt czasowy (art. 4
ust. 1), przy czym wymég ubiegania sie o takie zezwolenie nie doty-
czyl pracownikéw transgranicznych (art. 4 ust. 2).14 Zezwolenia,
o ktérych mowa, wydawane byly w formie decyzji administracyjne;j.

Trzeba w tym miejscu zauwazy¢, ze redakcja przepisu art. 4 ust. 1
nie byla zbyt trafna. Uzyte w ww. przepisie stwierdzenie o wymogu
zalegalizowania przez obywatela UE pobytu w Polsce trwajacego
dtuzej niz 3 miesiace nie odzwierciedlato faktu, iz zezwolenia na
pobyt wydawane przez wladze przyjmujacego panstwa czlonkow-
skiego maja charakter jedynie deklaratoryjny. Panstwo cztonkow-
skie nie przyznaje bowiem obywatelowi UE prawa pobytu na mocy
swojego wiladztwa, tak jak ma to miejsce w wypadku obywateli
panstw trzecich przebywajacych na jego terytorium, ale zwiazane
jest przepisami Traktatu o Wspélnocie Europejskiej, ktéry bezpo-
$rednio nadaje prawo wjazdu i pobytu kazdej osobie podlegajacej
prawu wspdélnotowemu.15

Zasady udzielania zezwolen pobytowych byly zréznicowane
w zalezno$ci od charakteru pobytu obywatela Unii Europejskiej
w naszym kraju. Zgodnie z podzialem istniejacym na gruncie prawa
wspoélnotowego, ustawa w odmienny sposéb traktowata osoby pro-
wadzace dziatalnoéé¢ zawodowa 1 obywateli UE samodzielnie finan-
sujacych pobyt w naszym kraju. To zréznicowanie znalazlo wyraz
w konstrukeji art. 5 — 7 ustawy regulujacych zasady udzielania i prze-
dtuzania zezwolen.

14 Pod pojeciem pracownikow transgranicznych nalezy rozumieé obywateli Unii,
ktéry wykonywali prace lub prowadzili dziatalno$é gospodarcza w Polsce, zachowu-
jac miejsce stalego pobytu na terytorium innego panstwa czlonkowskiego UE, do
ktorego powracali co najmniej raz w tygodniu; o pracownikach transgranicznych
zob. np.: L.Mitrus, Swoboda przemieszczania sie pracownikow po przystapieniu
Polski do Unii Europejskiej, Warszawa 2003.

15 Por. np.: orzeczenie Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwo$ci w sprawie
48/75 Royer przeciwko Belgii.
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Przestanki udzielenia zezwolenia na pobyt okreslono w art. 5
ust. 1. Zgodnie z tym przepisem zezwolenie na pobyt bylo udzielane
obywatelowi Unii, jezeli zamierzal on wykonywaé¢ albo wykonuje
prace lub zamierzal wykonywac albo wykonywat dziatalno$§¢ gospo-
darcza na terytorium Rzeczypospolite] Polskiej przez okres prze-
kraczajacy 12 miesiecy (pkt 1), albo tez posiadal ubezpieczenie
zdrowotne oraz Srodki wystarczajace do pokrycia kosztéw pobytu
bez potrzeby korzystania ze §wiadczen pomocy spotecznej (pkt 2).
Art. 5 ust. 2 precyzowal, ze érodki, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2,
uwazano za wystarczajace do pokrycia kosztow pobytu bez potrzeby
korzystania ze $wiadczen pomocy spolecznej, jezeli przekraczaly
wysokosé dochodu na jednego cztonka gospodarstwa domowego, od
ktérej przyznaje sie Swiadczenia pieniezne z pomocy spolecznej na
podstawie obowiazujacej wowczas ustawy z 29 listopada 1990 r.
0 pomocy spotecznej.’® Wymodg spetnienia warunkéw z art. 5 ust. 1
nie dotyczyt obywateli UE (oraz czlonkéw ich rodzin), ktérzy za-
przestali wykonywania pracy, wolnego zawodu czy prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej, osiagajac wiek emerytalny okreslony przez
polskie przepisy dotyczace ubezpieczenia emerytalnego, i prowadzili
dziatalno$§¢ zawodowa w Polsce przez co najmniej 12 ostatnich mie-
siecy oraz przebywali w naszym kraju nieprzerwanie od minimum
3 lat; lub tez zaprzestali dziatalnodci zawodowej na skutek trwatej
niezdolnosci do pracy i przebywali w Polsce nieprzerwanie przez
okres co najmniej 2 lat, jezeli z wnioskiem o ponowne wydanie ze-
zwolenia na pobyt wystapili nie p6zniej niz przed uptywem 2 lat od
dnia, w ktorym posiadane przez nich zezwolenie na pobyt utracito
waznosc.

Zezwolenie na pobyt bylto udzielane na 5 lat, z mozliwoscia prze-
dtuzania na kolejne 5-letnie okresy, na wniosek zainteresowanego
obywatela Unii wtedy, gdy spelnial nadal warunki uzyskania ta-
kiego zezwolenia (art. 6 ust. 11 2). Zezwolenie to moglo takze zostaé
ograniczone do 12 miesiecy, w przypadku gdy obywatel Unii wje-
chat na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w zwiazku z wykony-
waniem pracy 1 pozostawal bez pracy z przyczyn przez siebie nie-
zawinionych przez ponad 12 miesiecy, a zezwolenie na pobyt byto
przedluzane po raz pierwszy (art. 6 ust. 3).

7 kolei zezwolenie na pobyt czasowy udzielane bylo obywatelowi
Unii na jego wniosek w przypadku podjecia studiéw, wykonywania
pracy albo prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez okres od

16 Dz.U. nr 64/1998, poz. 414, tekst ujednolicony.
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3 do 12 miesiecy lub poszukiwania pracy. Jezeli obywatel UE podjal
w naszym kraju studia, zezwolenie byto udzielane na 1 rok i prze-
dtuzane na kolejne okresy roczne, jednakze nie dltuzej niz do dnia
ukonczenia studiéw (art. 7 ust. 1 pkt 1). Natomiast w stosunku do
obywateli Unii wykonujacych prace lub prowadzacych dziatalnosé
gospodarcza przez okres od 3 do 12 miesiecy zezwolenie na pobyt
odpowiadalo okresowi zatrudnienia wynikajacemu z pisemnego
oéwiadczenia pracodawcy lub podmiotu upowaznionego o zamiarze
powierzenia wykonywania pracy lub zaswiadczenia o wykonywaniu
pracy (art. 7 ust. 2 pkt 2). Obywatelom UE poszukujacym pracy
zezwolenia na pobyt czasowy udzielano na okres 6 miesiecy (art. 7
ust. 2 pkt 3).

Czlonkowie rodzin obywateli UE

Zgodnie z art. 8 ustawy zezwolenie na pobyt oraz zezwolenie na
pobyt czasowy obejmowato czlonka rodziny obywatela Unii z za-
strzezeniem, ze zezwolenie na pobyt czasowy udzielone w zwiazku
z podjeciem studiéw nie moglo obejmowaé krewnych i1 powinowa-
tych osoby, ktora takie zezwolenie uzyskata. Przepisy ustawy nie
odnosily sie do obywatelstwa czlonkéw rodziny obywatela UE — na
takich samych zasadach prawo pobytu uzyskiwali czlonkowie ro-
dziny bedacy obywatelami panstw trzecich.

Co do zasady, cztonek rodziny moéglt wiec uzyskaé¢ prawo pobytu
w naszym kraju pod warunkiem, ze stosowne zezwolenie uzyskat
obywatel UE — glowa rodziny, i posiadal to uprawnienie tak dlugo
jak sam obywatel UE. Prawo cztonka rodziny do pobytu w Polsce
bylo zatem pochodne wobec uprawnienia przystugujacego glowie
rodziny.17

Ustawa przewidywala w tym zakresie takze rozwigzania o cha-
rakterze lex specialis, kiedy czlonek rodziny samodzielnie nabywat
lub zachowywal prawo pobytu. Art. 5 ust. 5 ustawy stanowil, ze ze-
zwolenia na pobyt udziela sie czlonkowi rodziny obywatela Unii,
ktory zmart w wyniku wypadku przy pracy lub choroby zawodowe;j
w okresie wykonywania pracy lub wykonywania dziatalnos$ci gospo-
darczej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, choéby warunki
okreslone w ust. 1 nie byly spelnione, jezeli zdarzenie, w wyniku

17 O sytuacji czlonkdéw rodzin szerzej zob.: G.Barret — Family matters: European
Community law and third-country family members, ,Common Market Law Re-
wiev” vol. 40/2003, s.369 i nast.
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ktérego obywatel Unii zmarl, nastapito przed uzyskaniem przez
niego zezwolenia na pobyt. Z kolei art. 10 ust. 1 ustawy stanowit, ze
cztonek rodziny obywatela UE zachowywal udzielone wczeéniej
prawo pobytu w wypadku $mierci glowy rodziny, o ile spetnial wa-
runki z art. 5 ust. 1. Z wylaczeniem tego warunku prawo pobytu
w Polsce zachowywali natomiast matoletni czlonkowie rodziny oby-
watela UE oraz cztonkowie rodzin oséb, ktére nabyly w naszym kra-
ju prawo pobytu po zaprzestaniu dzialalnoSci zawodowej 1 nabyciu
uprawnien emerytalnych lub uznaniu ich niezdolnoSci do pracy
(art. 10 ust. 2).

Karta pobytu obywatela UE i dokument pobytu

Obywatelowi Unii, ktéremu udzielono zezwolenia na pobyt lub
zezwolenia na pobyt czasowy, wydawano karte pobytu obywatela
Unii Europejskiej (art. 13 ust. 1), zaé czlonkowi rodziny obywatela
UE, ktéry byt obywatelem panstwa trzeciego — tzw. dokument po-
bytu (art. 13 ust. 2).18

Karta pobytu obywatela UE i dokument pobytu okreslaty rodzaj
udzielonego zezwolenia 1 okres jego waznoSci oraz zawieraly imie
i nazwisko osoby, ktérej zostaly wydane (art. 14 ust. 1). Osoba legi-
tymujaca sie karta pobytu obywatela UE lub dokumentem pobytu
zobowiazana byla do ich zwrotu organowi wydajacemu w przypadku
nabycia obywatelstwa polskiego lub cofniecia udzielonego zezwolenia
(art. 14 ust. 2). W razie zgonu obywatela UE lub czlonka jego rodzi-
ny obowigzek zwrotu posiadanego dokumentu wydanego przez wia-
dze polskie spoczywat na osobach obowiazanych do zgloszenia zgonu
na postawie przepiséw o aktach stanu cywilnego (art. 14 ust. 3). Kar-
ta pobytu obywatela UE i dokument pobytu podlegaly wymianie
w wypadku: zmiany nazwiska lub imienia, zmiany adresu lub innych
danych, ktore wpisuje sie do karty pobytu, zmiany wygladu utrud-
niajacego ustalenie tozsamos$ci posiadacza, uszkodzenia w stopniu
utrudniajacym poslugiwanie sie oraz utraty posiadanej karty poby-

18 Por.: art. 2 dyrektywy 90/364: ,Wykonywanie prawa pobytu jest dokumento-
wane poprzez wystawienie dokumentu znanego jako »zezwolenie na pobyt obywa-
tela panstwa czlonkowskiego EWG«, ktorego wazno$é moze byé ograniczona do
pieciu lat na zasadzie odnawialnoéci. Jednakze panstwa czlonkowskie moga, jesli
uznaja to za konieczne, wymagaé¢ odnowienia zezwolenia na pobyt po uptywie
pierwszych dwu lat pobytu. W przypadku, gdy czlonek rodziny nie jest obywatelem
panstwa czltonkowskiego, zostaje mu wystawiony dokument pobytu o takiej samej
waznoéci, jak wystawiony osobie, na ktdérej utrzymaniu pozostaje”.
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tu obywatela UE lub dokumentu pobytu (art. 15). Oplata za wydanie
karty pobytu obywatela UE lub dokumentu pobytu byta réwna opta-
cie za wydanie obywatelowi polskiemu dowodu osobistego (art. 16).

Odmowa wydania zezwolenia, cofniecie zezwolenia
1 wydalenie z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

Obywatelowi Unii i czlonkowi jego rodziny mozna bylo odmoéwié
udzielenia zezwolenia na pobyt albo zezwolenia na pobyt czasowy
lub tez przedluzenia takiego zezwolenia wylacznie ze wzgledu na
koniecznos$é ochrony porzadku i bezpieczenstwa publicznego, ochro-
ny zdrowia publicznego lub ze wzgledu na zagrozenie bezpieczen-
stwa 1 obronnoS§ci panstwa z zastrzezeniem, ze odmowa przedluze-
nia zezwolenia pobytowego nie mogta by¢ uzasadniona wzgledami
ochrony zdrowia publicznego (art. 11 ust. 1 i 2). Sformulowania
uzyte w tym przepisie wymagaja krotkiego komentarza.

Pojecia porzadku publicznego i bezpieczenstwa publicznego nie
zostaly w prawie wspdlnotowym zdefiniowane. Europejski Trybunat
Sprawiedliwosci stwierdzil, ze okoliczno$ci, ktére uzasadniaja odwo-
lanie do tych klauzul, moga r6znié¢ sie w zaleznosci od kraju i czasu,
wobec czego panstwa czlonkowskie korzystaja z pewnego marginesu
oceny, aczkolwiek nie jest dopuszczalna jednostronna wykladnia bez
kontroli instytucji wspdélnotowych. Choroby 1 niezdolno§¢ uzasadnia-
jace zastosowanie klauzuli zdrowia publicznego zostaly natomiast
okre§lone w aneksie do dyrektywy Rady 64/221/EWG, ktéry do pra-
wa polskiego zostal transponowany w rozporzadzeniu ministra
zdrowia z 25 wrzesnia 2003 r.

W decyzji o odmowie udzielenia lub przedluzenia zezwolenia
okreslano termin opuszczenia terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
(art. 11 ust. 3). W wypadku odmowy udzielenia zezwolenia na pobyt
lub zezwolenia na pobyt czasowy termin ten nie moégt byé krotszy
niz 15 dni od dnia, w ktérym decyzja o odmowie stala sie ostateczna
(art. 11 ust. 4 pkt 1), zaé w wypadku odmowy przedtuzenia zezwo-
lenia ustawa przewidywata okres 30 dni od dnia, w ktéorym decyzja
o odmowie przedluzenia zezwolenia na pobyt albo na pobyt czasowy
stala sie ostateczna (art. 11 ust. 4 pkt 2).

Cofniecie zezwolenia na pobyt bylo dopuszczalne w dwoch wy-
padkach. Po pierwsze, bylo to mozliwe wtedy, kiedy osoba zaintere-
sowana nie posiadala ubezpieczenia zdrowotnego albo tez $rodkow
finansowych wystarczajacych do pokrycia kosztéw pobytu w Polsce
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bez koniecznoéci korzystania ze $wiadczen pomocy spotecznej (art.
17 ust. 1 pkt 1). Po drugie za$, cofniecie zezwolenia moglo byé uza-
sadnione wzgledami ochrony porzadku i bezpieczenstwa publiczne-
go albo bezpieczehstwa i obronnoéci panstwa (art. 17 ust. 1 pkt 2).

Ustawa przewidywala takze sytuacje, kiedy zezwolenie na pobyt
nie moglo by¢ cofniete, cho¢by obywatel UE nie posiadat srodkow
wystarczajacych do pokrycia kosztéw pobytu w Polsce. Zgodnie
z art. 17 ust. 2 zezwolenie to nie bylo cofane, jezeli obywatel UE
korzystal z prawa do pozostania po zaprzestaniu wykonywania
w Polsce dziatalno$ci zawodowej po osiagnieciu wieku emerytalnego
(ezeli wykonywal prace lub prowadzil dzialalnoéé gospodarcza na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez okres co najmniej 12
ostatnich miesiecy oraz przebywal nieprzerwanie na tym teryto-
rium przez okres co najmniej 3 lat) lub wskutek trwalej niezdolno-
éci do pracy (tu warunkiem bylo nieprzerwane przebywanie w Pol-
sce przez okres co najmniej 2 lat). Podobnie przedmiotowe
zezwolenie nie bylo cofane, jezeli obywatel UE, pracujacy w naszym
kraju przez okres minimum 12 miesiecy, pozostawal nastepnie bez
zatrudnienia z przyczyn przez siebie niezawinionych (art. 17 ust. 4).

Zezwolenie na pobyt czasowy bylo cofane w wypadkach braku
srodkéw na pokrycie kosztéw pobytu lub ubezpieczenia spotecznego,
ze wzgledu na konieczno$é ochrony porzadku 1 bezpieczenstwa pu-
blicznego albo bezpieczenstwa i1 obronnosci panstwa, w wypadku
utraty przez obywatela UE statusu studenta lub zaprzestania przez
niego wykonywania pracy, wolnego zawodu lub dziatalno$ci gospo-
darczej albo poszukiwania pracy (art. 17 ust. 5).

W decyzji o cofnieciu zezwolenia na pobyt lub zezwolenia na po-
byt czasowy réwniez okre§lano termin opuszczenia terytorium RP,
ktéry nie mégl byé krotszy niz 30 dni od dnia, w ktérym stosowna
decyzja administracyjna stala sie ostateczna (art. 17 ust. 6).

Obywatel UE lub czlonek jego rodziny moégt by¢ wydalony z Pol-
ski jedynie ze wzgledu na konieczno§¢ ochrony porzadku i bezpie-
czenstwa publicznego oraz ze wzgledu na zagrozenie bezpieczen-
stwa 1 obronno$ci panstwa (art. 18 ust. 1). Decyzja o wydaleniu
powodowala z mocy prawa cofniecie zezwolenia na pobyt lub zezwo-
lenia na pobyt czasowy (art. 18 ust. 2).

Tryb postepowania i wla§ciwo§é organow

Zasadnicze znaczenie dla trybu postepowania mial przepis art.
19 ustawy, ktéry stanowil, ze postepowania w sprawach uregulo-
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wanych w ustawie prowadzone byly wedlug przepiséw kodeksu po-
stepowania administracyjnego, jezeli sama ustawa nie stanowila
inaczej.

Zezwolenia byly wydawane oraz przedluzane na wniosek obywa-
tela Unii (art. 20 ust. 1). Wniosek zawieral dane osobowe obywatela
UE i czlonka jego rodziny: imie 1 nazwisko, imie ojca, date, miejsco-
woé¢ 1 kraj urodzenia, ple¢, obywatelstwo, adres do korespondencji
(art. 20 ust. 2). Ponadto obywatel UE byl obowiazany przedstawié
wazny dokument podrézy albo inny dokument potwierdzajacy jego
tozsamosé 1 obywatelstwo (art. 20 ust. 3). Jezeli wniosek obejmowat
réwniez cztonka rodziny, obywatel UE byl obowiazany dotaczyé¢ do
wniosku: dokumenty potwierdzajace zawarcie malzenstwa, istnie-
nie stosunku pokrewienstwa albo powinowactwa, dokument po-
twierdzajacy fakt pozostawania czlonka rodziny na utrzymaniu
wnioskodawcy (ezeli taka sytuacja zachodzila) lub tez prowadzenia
z nim wspdélnego gospodarstwa domowego w kraju pochodzenia lub
panstwie, z ktérego przybyl, oraz pisemna zgode malzonka lub in-
nego cztonka rodziny na objecie wnioskiem, jezeli osoba taka ukon-
czyla 16 lat (art. 21).

W zaleznosci od charakteru pobytu w naszym kraju obywatel
Unii obowiazany byt ponadto przedtozy¢ dokumenty poswiadczajace
wykonywanie w naszym kraju pracy lub tez jej poszukiwanie, pro-
wadzenie dziatalno$ci gospodarczej, odbywanie studiéw, korzysta-
nie z uprawnien emerytalnych lub rentowych czy tez posiadanie
wlasnych érodkéw finansowych (art. 22 — 23). Jezeli dokumenty nie-
zbedne do zalegalizowania pobytu w Polsce byly wystawione przez
obce witadze lub instytucje, ustawa wprowadzata obowigzek ich
przetlumaczenia przez uprawnionego ttumacza (art. 25).

Organem I instancji w sprawach uregulowanych w ustawie byt
wojewoda wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamierzonego pobytu
obywatela Unii, za§ organem odwotawczym od decyzji wojewody —
prezes Urzedu do spraw Repatriacji i Cudzoziemcéw (art. 26). Wo-
jewoda prowadzil takze rejestr wnioskéw o udzielenie 1 przediuze-
nie zezwolen na pobyt i rejestr wnioskéw o udzielenie 1 przediuzenie
zezwolen na pobyt czasowy oraz wydanych w tych sprawach decyzji
(art. 28).
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Ustawa z 14 lipca 2006 r. o wjezdzie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie
z tego terytorium obywateli panstw czlonkowskich Unii Euro-
pejskiej 1 cztonkéw ich rodzin!?

Uchwalenie w 2006 r. nowej ustawy regulujacej zasady wjazdu
1 pobytu obywateli Unii Europejskiej w Polsce spowodowane byto
koniecznos$cig wdrozenia postanowien dyrektywy 2004/38/WE Par-
lamentu Europejskiego i1 Rady z 29 kwietnia 2004 r. w sprawie
prawa obywateli Unii i1 cztonkéw ich rodzin do swobodnego prze-
mieszczania sie 1 pobytu na terytorium panstw czlonkowskich
zmieniajacej rozporzadzenie (EWG) nr 1612/68 i uchylajacej dyrek-
tywy 64/221/EWG, 68/360/EWG, 72/194/EWG, 73/148/EWG,
75/34/EWG, 75/35/EWG, 90/364/EWG, 90/365/EWG 1 93/96/EWG,
ktérej unormowania panstwa czlonkowskie byly zobowiazane
wprowadzi¢ do prawa krajowego do 30 kwietnia 2006 r.20

Dyrektywa 2004/38/WE stanowi kompleksowa kodyfikacje
ustawodawstwa wtornego w obszarze swobodnego przeptywu oséb.
Podstawowa zmiana, jaka wprowadzila, jest odejScie od wczesnie]
funkcjonujacego sektorowego uregulowania uprawnien poszczegol-
nych oséb korzystajacych ze swobodnego przeptywu osob i polozenie
nacisku na wspélny wszystkim obywatelom panstw cztonkowskich
— niezaleznie od ich aktywno$ci gospodarczej czy sytuacji zyciowej —
status obywatela Unii Europejskiej.?! To nowe podejécie znalazlo
odzwierciedlenie w przepisach ustawy z 14 lipca 2006 r.

Zakres podmiotowy ustawy

Ustawa okres§la zasady 1 warunki wjazdu na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej, pobytu oraz wyjazdu z tego terytorium obywateli
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, obywateli panstw Euro-
pejskiego Obszaru Gospodarczego nienalezacych do Unii Europej-
skiej, obywateli panstw niebedacych stronami umowy o Europej-
skim Obszarze Gospodarczym, ktérzy moga korzystaé¢ ze swobody

19 Dz.U. nr 144, 2006, poz. 1043.

20 O dyrektywie 2004/38/WE szerzej zob.: A.Jasinska, Prawo przemieszczania
sie 1 pobytu obywateli Unii Furopejskiej 1 czlonkow ich rodzin na terytorium
panstw czlonkowskich. Postanowienia nowej dyrektywy z 29 kwietnia 2004 r.,
,Radca Prawny” nr 5/2004, s.28 i nast.

21 Por.: ust. 3 preambuty dyrektywy 2004/23/WE.
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przeptywu oséb na podstawie uméw zawartych przez te panstwa ze
Wspélnota, Europejska 1 jej panstwami czlonkowskimi, a takze
cztonkow rodzin ww. os6b, ktoérzy do nich dotaczaja lub z nimi prze-
bywaja (art. 1). Zakres podmiotowy nowej ustawy — przyjety zgod-
nie z art. 3 ust. 1 dyrektywy — jest wiec nieco inny niz ustawy
z 2002 r., poniewaz czlonkowie rodzin sa objeci jej postanowieniami
tylko w wyzej wskazanych sytuacjach. Oznacza to, ze wobec czlon-
kéw rodzin obywateli UE posiadajacych obywatelstwo panstwa
trzeciego, wjezdzajacych lub przebywajacych w naszym kraju w in-
nym celu, zastosowanie ma ustawa o cudzoziemcach z 13 czerwca
2003 r.22

Zmieniona zostala réwniez definicja czltonka rodziny obywatela
UE, aby dostosowaé¢ ustawodawstwo polskie do postanowien art. 2
ust. 2 dyrektywy. Aktualnie ze statusu cztonka rodziny obywatela
UE korzystaja nastepujace kategorie cudzoziemcéw bedacych lub
niebedacych obywatelami UE: matzonek obywatela UE, jego zstep-
ny lub zstepny jego malzonka, w wieku do 21 lat lub pozostajacy na
utrzymaniu obywatela UE lub jego matzonka, oraz wstepny obywa-
tela UE lub wstepny jego malzonka pozostajacy na utrzymaniu
obywatela UE lub jego malzonka. W ustawie nie wystepuja juz wiec
mniej precyzyjne pojecie krewnego 1 powinowatego w linii proste;j
obywatela UE lub jego matzonka.

Art. 2 ust. 2 dyrektywy do kategorii cztonkéw rodziny obywatela
UE zalicza takze partnera, z ktorym obywatel UE zawarl zareje-
strowany zwiazek partnerski na podstawie ustawodawstwa danego
panstwa czltonkowskiego, jezeli ustawodawstwo przyjmujacego pan-
stwa cztonkowskiego uznaje réwnowazno$¢ miedzy zarejestrowa-
nym zwigzkiem partnerskim a malzenstwem oraz zgodnie z wa-
runkami ustanowionymi w odpowiednim ustawodawstwie tego
panstwa. Sytuacja tych oséb nie jest jednakze regulowana przepi-
sami przedmiotowej ustawy, poniewaz w naszym kraju zadna forma
zwiazkow partnerskich nie jest usankcjonowana prawnie.

Art. 3 ust. 2 dyrektywy naklada jednakze na przyjmujace pan-
stwa cztonkowskie obowiazek ulatwienia — zgodnie z ustawodaw-
stwem krajowym — wjazdu i1 pobytu partnera, z ktérym obywatel
Unii pozostaje w stalym, nalezycie poswiadczonym zwiazku. W taki
sam sposéb traktowani sg inni cztonkowie rodziny, bez wzgledu na
przynaleznoéé¢ panstwowa, ktorzy nie sg objeci definicja okreslong
w art. 2 ust. 2, a w kraju, z ktorego przybyli, pozostaja na utrzyma-

22 Dz.U. nr 128/2003, poz. 1175 z pdzn. zm.
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niu lub sa czlonkami gospodarstwa domowego obywatela Unii, po-
siadajacymi pierwotne prawo pobytu, lub gdy istnieja powazne
wzgledy zdrowotne $ci§le wymagajace osobistej opieki obywatela
Unii nad cztonkiem rodziny. Uprawnienia te sg zagwarantowane na
gruncie ustawy o cudzoziemcach.??

Zasady wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskie)

Przepisy dotyczace wjazdu obywateli UE i czltonkéw ich rodzin
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zostaly w nowej ustawie
rozwiniete 1 doprecyzowane. Zachowano zasade, ze obywatel UE
moze wjechaé¢ do naszego kraju na podstawie waznego dokumentu
podrézy albo innego dokumentu potwierdzajacego jego tozsamosé
1 obywatelstwo, a czlonek rodziny niebedacy obywatelem UE — na
podstawie waznego dokumentu podrézy oraz wizy, chyba ze jest
zwolniony z obowigzku wizowego zgodnie z rozporzadzeniem
539/2001. Art. 10 ust. 1 ustawy wprowadzil ponadto nowy, szcze-
gblny rodzaj wizy wydawanej jedynie cztonkowi rodziny obywatela
UE, tj. wize wjazdowa w celu przebywania lub dotaczenia do obywa-
tela panstwa czlonkowskiego. Wiza ta moze by¢ wydana przez kon-
sula albo komendanta placéwki Strazy Graniczne;.

W art. 11 ust. 1 ustawy okreslono przestanki odmowy wjazdu na
terytorium RP. Zaréwno obywatelowi UE, jak i cztonkowi jego ro-
dziny niebedacemu obywatelem UE mozna odméwié¢ wjazdu do na-
szego kraju, jezeli jego dane znajduja sie w wykazie cudzoziemcow,
ktorych pobyt na terytorium RP jest niepozadany, lub tez jezeli za-
interesowany nie posiada dokumentu, o ktérym mowa odpowiednio
w art. 9 ust. 1 lub 2, chyba ze udowodni w inny niebudzacy watpli-
wosci sposob, ze jest uprawniony do korzystania ze swobody prze-
plywu oséb. Osoba, ktérej dane figuruja w wykazie, moze jednakze
wjecha¢ do Polski w celu wziecia udzialu w postepowaniu przed sa-
dem administracyjnym w sprawie dotyczacej decyzji o wydaleniu,
pod warunkiem ze jej obecno$¢ na tym terytorium nie wywola po-
waznych zaklocen porzadku publicznego lub bezpieczenstwa publicz-

23 Art. 53a pkt 1 ww. ustawy przewiduje mozliwoéé wydania zezwolenia na za-
mieszkanie na czas oznaczony cudzoziemcowi, ktéry ze wzgledu na wiezi o charak-
terze rodzinnym zamierza dotaczy¢ do obywatela polskiego lub obywatela panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej, panstwa cztonkowskiego Europejskiego Poro-
zumienia 0 Wolnym Handlu (EFTA) — strony umowy o Europejskim Obszarze Go-
spodarczym lub Konfederacji Szwajcarskiej, zamieszkujacego na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej, lub z nim przebywac.
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nego. Wprowadzenie tego rozwiazania uwzglednia art. 31 ust. 4 dy-
rektywy. Decyzje o odmowie wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej wydaje komendant placéwki Strazy Granicznej. Stuzy od
niej odwolanie do komendanta gléwnego Strazy Granicznej (art.
13). Przed wydaniem decyzji o odmowie wjazdu komendant placéw-
ki Strazy Granicznej zobowiazany jest — przez okres nie dluzszy niz
72 godziny — umozliwi¢ osobie zainteresowanej podjecie dziatan
zmierzajacych do uzyskania wymaganych dokumentow lub tez
udowodnienia w inny sposéb swojego uprawnienia do korzystania
z wolnoéci przeplywu oséb (art. 12). To nowe zobowiazanie nalozone
na komendanta placéwki Strazy Granicznej wynika z art. 5 ust. 4
dyrektywy.

Nawigzujac do art. 4 ust. 11 2 dyrektywy, ustawa stanowi w art.
14, ze obywatel UE moze wyjechaé z terytorium Rzeczypospolite]
Polskiej na podstawie waznego dokumentu podrézy lub innego waz-
nego dokumentu potwierdzajacego jego tozsamo$¢ i1 obywatelstwo
(ust. 1), za$ czlonek rodziny niebedacy obywatelem UE moze wyje-
chaé z Polski na podstawie waznego dokumentu podrézy (ust. 2).

Prawo pobytu

Nowa ustawa w sposob diametralnie odmienny w poréwnaniu
z ustawa z 12 lipca 2002 r. reguluje zasady pobytu. Fundamentalna
zmiana polega na odstgpieniu od wydawania jakichkolwiek zezwo-
len na pobyt. Odzwierciedla to postanowienia dyrektywy 38/2004,
ktéra nie przewiduje wydawania zadnych zezwolen pobytowych,
odwolujac sie do prawa do swobodnego przemieszczania sie zapisa-
nego w samym Traktacie o Wspélnocie Europejskiej.

Zgodnie z systematyka dyrektywy w ustawie rozrézniono trzy
rodzaje prawa pobytu na terytorium RP: prawo pobytu przez okres
do 3 miesiecy, prawo pobytu przez okres dtuzszy niz 3 miesiace oraz
prawo stalego pobytu.

Utrzymano zasade, ze pobyt przez okres do 3 miesiecy nie wy-
maga spelnienia zadnych warunkéw poza obowiazkiem posiadania
waznego dokumentu podrézy lub dokumentu potwierdzajacego toz-
samo$§c¢ 1 obywatelstwo.

7 kolei prawo pobytu przez okres diuzszy niz 3 miesiace przy-
stuguje obywatelowi UE, jezeli spelnia jeden z nastepujacych wa-
runkow:

— jest pracownikiem lub osoba pracujaca na wlasny rachunek na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
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— jest objety powszechnym ubezpieczeniem zdrowotnym albo jest
osobg uprawniong do Swiadczen opieki zdrowotnej na podstawie
przepisow o koordynacji w rozumieniu art. 5 pkt 23 ustawy z 27
sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowa-
nych ze érodkéw publicznych2t 1 posiada wystarczajace $rodki
finansowe do utrzymania siebie i czlonkéw rodziny na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej bez potrzeby korzystania ze
$wiadczen pomocy spolecznej,

— studiuje lub odbywa szkolenie zawodowe w Rzeczypospolite)
Polskiej 1 jest objety powszechnym ubezpieczeniem zdrowotnym
albo jest osobg uprawniona do §wiadczen opieki zdrowotnej na
podstawie przepiséw o koordynacji, o ktérej mowa w art. 5 pkt
23 ustawy z 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowot-
nej finansowanych ze $érodkéw publicznych, oraz posiada wy-
starczajace érodki finansowe do utrzymania siebie 1 cztonkow
rodziny na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej bez potrzeby ko-
rzystania ze §wiadczen pomocy spolecznej,

— jest malzonkiem obywatela polskiego (art. 16 ust. 1).

Trzeba zwroécié uwage, ze prawo pobytu oséb ksztalcacych sie
nie podlega juz czasowemu ograniczeniu, co dowodzi, ze ustawa
w §lad za dyrektywa kladzie nacisk na prawo pobytu jako upraw-
nienie przystugujace kazdemu obywatelowi UE.

W przypadku pobytu dluzszego niz 3 miesiace akcentuje sie wiec
kryteria ekonomiczne — prowadzenie dziatalnoSci zarobkowej lub
posiadanie $rodkéw finansowych wystarczajacych do zapewnienia
utrzymania bez koniecznoS$ci korzystania z pomocy socjalnej. Takie
podejScie nawigzuje do rozwiazan wypracowanych wczeéniej 1 od-
zwierciedla obawe panstw cztonkowskich przed wystapieniem tzw.
turystyki socjalnej, czyli migracji miedzy panstwami cztonkowskimi
motywowanej przede wszystkim korzystaniem ze S§wiadczen pomocy
spolecznej.2>

Istnieja sytuacje, kiedy obywatel UE, ktory przestal by¢ pra-
cownikiem lub osoba pracujaca na wlasny rachunek, mimo to za-
chowuje przyslugujace wtedy prawo pobytu. Nastepuje to w przy-
padku nieswiadczenia pracy lub niewykonywania innej dzialalnosci
zarobkowe] we wlasnym imieniu 1 na wlasny rachunek wskutek
okresowej niezdolno$ci do pracy z powodu choroby lub wypadku,
niezawinionego bezrobocia wynikajacego z rejestru bezrobotnych

24 Dz.U. nr 210/2004, poz. 2135 z pdézn.zm.
25 A.Jasinska, op.cit., s.26.
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prowadzonego przez powiatowy urzad pracy lub tez podjecia ksztal-
cenia lub szkolenia zawodowego (art. 17 ust. 1). Jezeli przed zareje-
strowaniem sie jako bezrobotny obywatel UE wykonywat prace lub
wykonywat inna dzialalnoéé zarobkowsa we wlasnym imieniu i na
wlasny rachunek przez okres krotszy niz rok, zachowanie prawa
pobytu przystugujacego pracownikowi lub osobie pracujacej na wia-
sny rachunek jest ograniczone do 6 miesiecy (art. 17 ust. 2). Cyto-
wane przepisy nawiazuja do postanowien art. 7 ust. 3 dyrektywy.

Czlonkowie rodzin obywateli UE

Na gruncie nowych przepiséw uprawnienia czlonkéw rodziny
obywatela UE zostaly wzmocnione.?® Dotyczy to zwlaszcza czlonkéw
rodziny posiadajacych obywatelstwo panstwa trzeciego, poniewaz
cztonkowie rodziny osoby migrujacej, ktorzy sa obywatelami UE,
moga zawsze powolaé sie na swoj status niezaleznie od sytuacji
glowy rodziny. Poszerzono katalog sytuacji, kiedy cztonek rodziny
zachowuje prawo pobytu, o przestanki takie jak np. rozwdéd czy wy-
jazd obywatela UE z przyjmujacego panstwa czlonkowskiego (art.
12 i 13 dyrektywy), zaznaczajac, ze czlonkowie rodziny zachowuja
wtedy prawo pobytu ,wylacznie na indywidualnej podstawie”,2’
tj. jako swoje uprawnienie osobiste, niezwiazane z zezwoleniem po-
siadanym przez obywatela UE. Wiekszy nacisk polozono takze na
ochrone rodziny, a zwlaszcza praw dziecka.

Co do zasady, prawo pobytu czlonka rodziny jest jednakze na
gruncie aktualnych przepisow nadal zalezne od prawa pobytu oby-
watela UE. Art. 16 ust. 1 ustawy stanowi, ze prawo pobytu obywa-
tela UE rozciaga sie na czlonka rodziny przebywajacego z nim
w Polsce. W przypadku, gdy obywatel UE jest studentem lub odby-
wa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej szkolenie zawodowe,
przyshugujace mu prawo pobytu rozciaga sie jednak tylko na jego
malzonka lub dziecko pozostajace na utrzymaniu jego samego lub
malzonka (art. 16 ust. 2). Rozwigzanie to odzwierciedlaja postano-
wienia art. 7 ust. 1 lit. d oraz ust. 2 1 4 dyrektywy.

Czlonek rodziny bedacy obywatelem UE zachowuje prawo poby-
tu w przypadku rozwodu, uniewaznienia malzenstwa, Smierci lub
wyjazdu z Polski obywatela UE (art. 19 ust. 1). Czlonek rodziny,
ktory jest obywatelem panstwa trzeciego, zachowuje natomiast

26 Ibidem, s.34.
27 Ang. on personal basis, fr. titre personnel, hiszp. titulo personal.
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prawo pobytu w wypadku é$mierci obywatela UE, jezeli przebywat
z nim w naszym kraju nie krécej niz rok przed dniem jego Smierci,
rozwodu lub uniewaznienia malzenstwa, jezeli trwalo co najmniej
3 lata przed wszczeciem postepowania w sprawie o rozwdd lub
0 uniewaznienie, w tym rok w czasie pobytu obywatela UE na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej (art. 19 ust. 2 lit. a). Podobnie osoba
taka zachowuje prawo pobytu, jezeli jako byly malzonek obywatela
UE sprawuje opieke nad jego dzieémi, na podstawie porozumienia
miedzy bylymi malzonkami lub na podstawie orzeczenia sadu, albo
tez jako byly malzonek obywatela UE ma na tej samej podstawie
prawo do odwiedzin maloletniego dziecka, jezeli zgodnie z takim
porozumieniem albo orzeczeniem sadu odwiedziny odbywaja sie na
terytorium naszego kraju (art. 19 ust. 2 lit. b i d). Zachowanie pra-
wa pobytu moze byé réwniez uzasadnione szczegéblnie istotnymi
okoliczno$ciami, w tym zwigzanymi z podleganiem przemocy w ro-
dzinie w trakcie trwania malzehstwa (art. 19 ust. 2 lit. ¢). Wreszcie
— w przypadku $mierci lub wyjazdu obywatela UE — jego dziecko
przebywajace 1 uczace sie lub studiujace w Polsce oraz rodzic spra-
wujacy nad nim opieke, bez wzgledu na posiadanie obywatelstwo,
zachowuja, prawo pobytu do czasu zakonczenia przez dziecko nauki
lub studiéw (art. 19 ust. 3). W cytowanych przepisach znalazly od-
zwierciedlenie postanowienia wspomnianych wczeéniej art. 12 1 13
dyrektywy, przy czym za pewna usterke mozna uznaé fakt, ze
W ustawile nie zaznaczono expressis verbis, 1z w sytuacjach, o kté-
rych mowa w art. 19, czlonkowie rodzin uzyskuja prawo pobytu wy-
tacznie na indywidualnej podstawie.

ZaSwiadczenie o zarejestrowaniu 1 karta pobytu
czlonka rodziny obywatela UE

Nowe przepisy przewiduja znaczace uproszczenie formalnoéci
administracyjnych podczas pobytu na terytorium przyjmujacego
panstwa czlonkowskiego. Odstgpiono od wydawania jakichkolwiek
zezwolen na pobyt, a w ich miejsce — jezeli pobyt trwa dluzej niz 3
miesiace — obywatel UE jest obowiazany zarejestrowaé swoj pobyt,
za$ cztonek rodziny niebedacy obywatelem UE — uzyskaé karte po-
bytu obywatela UE (art. 20). Obywatelom UE, ktérzy dopelnili tego
obowigzku, wydaje sie za§wiadczenie o zarejestrowaniu, za$ czlon-
kom rodziny obywatela UE, ktérzy sa obywatelami panstw trzecich
— karte pobytu czlonka rodziny obywatela UE (art. 27). Zarejestro-
wanie 1 wydanie ww. karty nastepuje na wniosek zainteresowanych
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0s6b, ktéry nalezy zlozyé osobiécie (ten obowiazek nie dotyczy mato-
letnich) i nie pézniej niz w dniu nastepnym po uplywie 3 miesiecy
od dnia wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (art. 21
ust. 2). Do wniosku dolacza sie dokumenty lub pisemne oéwiadcze-
nia potwierdzajace, iz wnioskodawca spelnia przewidziane w usta-
wie warunki pobytu; czlonek rodziny bedacy obywatelem panstwa
trzeciego dotacza takze fotografie (art. 21 ust. 3). Nalezy takze oka-
zaé wazny dokument podrézy (art. 21 ust. 4).

Zarejestrowania pobytu i wydania zaSwiadczenia o zarejestro-
waniu dokonuje sie niezwlocznie, za$ karte pobytu cztonka rodziny
obywatela UE wydaje sie nie p6zniej niz w terminie 6 miesiecy od
dnia zlozenia stosownego wniosku (art. 22); osobie takiej nalezy
jednak niezwlocznie wydaé zaéwiadczenie o zlozeniu wniosku (art.
21 ust. 5).

Organ prowadzacy postepowanie przekazuje kopie ww. wnioskow
komendantowi oddzialu Strazy Granicznej, komendantowi woje-
wodzkiemu policji 1 szefowi Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
ktérzy sa obowiagzani do niezwlocznego przekazywania informacji,
czy pobyt obywatela UE albo czlonka jego rodziny stanowi zagroze-
nie dla obronnoéci lub bezpieczenstwa panstwa albo ochrony bez-
pieczenstwa i porzadku publicznego (art. 23). Ponadto, w szczegélnie
uzasadnionych przypadkach, organ ma prawo wystapi¢ o udzielenie
ww. informacji do wlaéciwego organu panstwa czlonkowskiego za
poérednictwem komendanta gléwnego policji (art. 26). To upraw-
nienie wynika z art. 27 ust. 3 dyrektywy.

Organ prowadzacy postepowanie o zarejestrowanie pobytu usta-
la takze, czy zostal spelniony warunek posiadania wystarczajacych
érodkéw finansowych (art. 24). Przepis ten implementuje art. 8 ust.
4 dyrektywy, zgodnie z ktéorym panstwa czlonkowskie nie moga
okresli¢ w prawie krajowym statej minimalnej wysokosci S§rodkow
finansowych wymaganych od obywateli UE, ktora bytaby wyzsza od
progu dochodowego do $éwiadczen z pomocy spolecznej. Dlatego
w kazdym wypadku organ prowadzacy postepowanie sprawdza, czy
konkretny wnioskodawca jest w stanie utrzymac sie w naszym kra-
ju bez potrzeby korzystania ze §wiadczen pomocy spoteczne;j.

W art. 25 wprowadzono rozwiazanie analogiczne do art. 55 usta-
wy o cudzoziemcach, tj. obowiazek sprawdzenia, czy malzenstwo
z obywatelem UE nie zostalo zawarte dla pozoru, jezeli w postepo-
waniu o wydanie karty pobytu czlonka rodziny obywatela Unii Eu-
ropejskiej okolicznoéci sprawy na to wskazuja. Sg to m.in. sytuacje,
gdy jedno z malzonkéw przyjeto korzysé majatkowa w zamian za
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wyrazenie zgody na zawarcie malzenstwa, o ile nie wynika to ze
zwyczaju ugruntowanego w danym panstwie lub grupie spolecznej,
gdy malzonkowie nie zamieszkuja wspdlnie, nie moéwig jezykiem
zrozumialym dla obojga lub nie sg zgodni co do dotyczacych ich da-
nych osobowych i innych istotnych okolicznosci.?8 Przepis ten shuzy
eliminowaniu malzenstw fikcyjnych zawieranych wytacznie w celu
zalegalizowania pobytu, ktoére to zjawisko jest obserwowane we
wszystkich panstwach cztonkowskich UE.

Zarejestrowanie pobytu nastepuje w rejestrze pobytu obywatela
UE. Obywatelowi UE, ktorego pobyt zostal zarejestrowany, wydaje
sie zaswiadczenie o zarejestrowaniu pobytu (art. 27), w ktérym za-
mieszcza sie: imie (imiona) i nazwisko, date i miejsce urodzenia,
obywatelstwo, pleé¢, adres zamieszkania i numer PESEL (art. 28).
Te same dane zawiera karta pobytu cztonka rodziny obywatela UE,
na ktorej umieszcza sie ponadto fotografie.

Zgodnie z duchem dyrektywy obowigzki obywatela UE podczas
pobytu przekraczajacego 3 miesiace zostaty zredukowane do mini-
mum — musi on jedynie zarejestrowac sie, nie jest natomiast zobli-
gowany do posiadania zas§wiadczenia. To po stronie panstwa istnie-
je obowigzek dokonania rejestracji 1 wydania zaéwiadczenia.
Zaswiadczenie ma przy tym inny charakter, niz karta pobytu wy-
dawana na postawie ustawy z 14 lipca 2002 r. — potwierdza samo
zarejestrowanie pobytu, a nie tozsamo$¢ 1 obywatelstwo posiadacza
czy przystugujace mu zezwolenie pobytowe.

Czlonek rodziny niebedacy obywatelem UE jest natomiast zo-
bowigzany posiadaé karte pobytu czlonka rodziny obywatela UE,
jezeli przebywa w Rzeczypospolitej Polskiej przez okres dtuzszy niz
3 miesigce. Karta ma forme dokumentu potwierdzajacego prawo
pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i uprawniajacego do
wielokrotnego przekraczania granicy bez wizy, przy jednoczesnym
posiadaniu dokumentu podrézy, co jest zgodne z pkt. 8 preambuty
do dyrektywy (art. 30 ust. 1). Konsekwencja wprowadzenia obo-
wigzku posiadania karty pobytu cztonka rodziny obywatela UE jest
obowiazek zlozenia wniosku o jej wymiane w przypadku zaistnienia
okreslonych w art. 31 ust. 1 i1 2 okoliczno$ci, tj. w razie zmiany wy-
gladu posiadacza karty utrudniajacej ustalenie jego tozsamosci lub
uplywu terminu waznos$ci ww. karty, oraz obowigzek zwrotu karty

28 Por.: rezolucja Rady z 4.12.1997 r. w sprawie przeciwdzialania malzenstwom
dla pozoru, O.J., C 382 z 16.12.1997.

50



E.Borawska-Kedzierska, Zasady wjazdu i pobytu obywateli UE ...

pobytu czlonka rodziny obywatela UE w przypadku jej uniewaznie-
nia lub zgonu jej posiadacza (art. 37 ust. 1).

Odmowa zarejestrowania pobytu lub wydania karty pobytu
czlonka rodziny obywatela UE nastepuje w przypadku niespetnie-
nia warunkéw pobytu albo w sytuacji, kiedy pobyt wnioskodawcy
stanowi zagrozenie obronnos$ci lub bezpieczenstwa panstwa albo
bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Ponadto czlonkowi rodziny
niebedacemu obywatelem UE odmawia sie wydania karty pobytu
cztonka rodziny obywatela UE takze, gdy jego zwigzek malzenski
z obywatelem UE zostal zawarty dla pozoru (art. 31).

Zarejestrowanie pobytu jest uniewazniane, jezeli nastapilo na
podstawie podrobionych lub przerobionych dokumentéw lub falszy-
wych informacji, albo tez jezeli pobyt obywatela UE na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej stanowi zagrozenie obronnosci lub bezpie-
czehstwa panstwa albo bezpieczenstwa i porzadku publicznego (art.
35). Z tych samych przyczyn, a takze w sytuacji, kiedy zwiazek
malzenski cztonka rodziny obywatela UE zostal zawarty dla pozoru,
lub kiedy czlonek rodziny nie spelnia warunkéw pobytu, uniewaz-
nia sie karte pobytu czlonka rodziny obywatela UE (art. 351 36).

Odmowa lub uniewaznienie zarejestrowania pobytu, odmowa
wymiany zaswiadczenia o zarejestrowaniu pobytu obywatela UE,
odmowa wydania lub wymiany oraz uniewaznienie karty pobytu
czlonka rodziny obywatela UE nastepuja w drodze decyzji admini-
stracyjnej (art. 38), a wiec podlegaja kontroli instancyjnej i sadowe;.

Nowa instytucja — prawo stalego pobytu

Istotnym novum jest wprowadzenie w $lad za dyrektywa prawa
statego pobytu. Dotychczasowe przepisy nie rozréznialy prawa cza-
sowego 1 statego pobytu, przewidujac przedtuzanie na kolejne 5-letnie
okresy zezwolenia na pobyt. Przepisy poprzedniej ustawy rodzily
zapytania ze strony obywateli UE przebywajacych w Polsce, czy
posiadajac zezwolenie na pobyt na okres 5 lat, ale z gwarancja
przedluzenia, moga uwazac¢ swdj pobyt w naszym kraju za nieogra-
niczony w czasie (podobnie jak obywatele panstw trzecich posiada-
jacy zezwolenie na osiedlenie sie czy tez status rezydenta dlugoter-
minowego??), co mialo znaczenie np. przy ubieganiu sie o kredyty
bankowe itd. Wprowadzenie prawa statego pobytu, ktére zbliza sta-
tus obywatela UE do statusu obywatela przyjmujacego panstwa

29 Por.: rozdzial 5 ustawy o cudzoziemcach z 13 czerwca 2003 r.
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czlonkowskiego tak daleko, jak jest to mozliwe na obecnym etapie
integracji,3? eliminuje tego typu trudnosci.

Obywatel UE nabywa prawo stalego pobytu po uplywie 5 lat
nieprzerwanego pobytu na terytorium RP, jezeli w tym okresie
spelnial warunki pobytu okreélone w rozdziale 3 ustawy (art. 42).
Czlonek rodziny niebedacy obywatelem UE nabywa prawo statego
pobytu na analogicznych zasadach, przy czym musi przebywaé
w naszym kraju razem z obywatelem UE (art. 43).

Czlonek rodziny obywatela UE, bedacy rowniez obywatelem UE,
ktéry posiada prawo pobytu na indywidualnej podstawie 1 ktory
przebywat w naszym kraju nieprzerwanie przez okres 5 lat, nabywa
prawo statego pobytu, jezeli spelnia co najmniej jeden z warunkow,
o ktérych mowa w art. 16 ust. 1 pkt. 1 — 3 (. przestanek uzyskania
prawa pobytu, takich jak wykonywanie w Polsce pracy, posiadanie
wlasnych §rodkéw na pobyt i1 ubezpieczenia lub odbywanie stu-
diéw), lub stal sie cztonkiem rodziny obywatela UE spelniajacego co
najmniej jeden z takich warunkéw (art. 44 ust. 1).

Na podobnych zasadach prawo pobytu nabywa cztonek rodziny,
ktory jest obywatelem panstwa trzeciego, z tym, ze w jego wypadku w
gre wchodza, jedynie przestanki z art. 16 ust. 1 pkt 2 (art. 44 ust. 2).
Przepisy te uwzgledniaja postanowienia art. 12 ust. 1 ak. 2, art. 13
ust. 1 ak. 21 art. 18 dyrektywy.

Prawo statego pobytu — przepisy szczegolne

Ustawa przewiduje takze mozliwo$é uzyskania prawa statego
pobytu przed uplywem 5 lat nieprzerwanego pobytu na terytorium
RP. Rozwiazania te zostaly zaczerpniete z art. 17 dyrektywy, ktéry
reguluje prawo do pozostania w innym panstwie czlonkowskim po
zakonczeniu aktywnosci zawodowej, co wezesniej regulowaly uchy-
lone dyrektywy 75/34/EWG 1 90/365/EWG.

Przed uptywem 5 lat prawo statego pobytu przystuguje zatem
pracownikowi lub osobie pracujacej na wlasny rachunek, ktéra
w chwili zakonczenia wykonywania pracy lub innej dzialalnoSci za-
robkowej we wlasnym imieniu i na wlasny rachunek osiagneta wiek
emerytalny okreslony przez polskie przepisy dotyczace ubezpiecze-
nia emerytalnego, lub pracownikowi, ktory zakonczyl wykonywanie
pracy w celu przejécia na wczeéniejszg emeryture, jezeli przedtem
co najmniej przez 12 miesiecy wykonywat prace lub inng dziatal-

30 A.Jasinska, op.cit., s.35.
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no$¢ zarobkowa na terytorium Rzeczypospolite) Polskiej 1 przebywal
na tym terytorium nieprzerwanie dluzej niz 3 lata (art. 45 ust. 1
pkt 1).

Podobnie prawo to przystuguje takze pracownikowi lub osobie
prowadzacej dziatalno§é gospodarcza na wlasny rachunek, ktorzy
zaprzestali wykonywania pracy lub innej dzialalno$ci zarobkowe;j
we wlasnym imieniu i na wlasny rachunek na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej z powodu trwalej niezdolnosci do pracy, pod wa-
runkiem ze przebywali na tym terytorium nieprzerwanie diuzej niz
2 lata (art. 45 ust. 1 pkt 2).

Prawo statego pobytu nabywa réwniez pracownik lub osoba
prowadzaca dziatalno$§é¢ gospodarcza na wlasny rachunek, jesli po
3 latach nieprzerwanego przebywania na terytorium Rzeczypospoli-
tej Polskiej 1 wykonywania pracy lub innej dzialalnosci zarobkowe;j
we wlasnym imieniu i na wlasny rachunek na tym terytorium, wy-
konuje prace lub inng dzialalnoéé zarobkowa we wlasnym imieniu
1 na wlasny rachunek w innym panstwie czlonkowskim, przebywa-
jac nadal na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, gdzie powraca co
najmniej raz w tygodniu (art. 45 ust. 1 pkt 3).

Zgodnie z postanowieniami art. 17 ust. 2 dyrektywy wymogu do-
tyczacego 5-letniego nieprzerwanego pobytu 1 wykonywania pracy
lub innej dziatalno$ci zarobkowej we wlasnym imieniu 1 na wlasny
rachunek nie stosuje sie do malzonka obywatela polskiego (art. 45
ust. 4).

Warunku nieprzerwanego 5-letniego pobytu w naszym kraju nie
stosuje sie ponadto, jezeli zaprzestanie wykonywania pracy lub in-
nej dzialalnoSci zarobkowej we wlasnym imieniu i na wlasny ra-
chunek nastapilo z powodu trwalej niezdolnosci do pracy wskutek
wypadku przy pracy lub choroby zawodowej (art. 45 ust. 5). Roz-
wiazanie to uwzglednia art. 17 ust. 1 lit. b akapit 1 dyrektywy.

Prawo statego pobytu przystuguje réwniez czlonkowi rodziny,
bez wzgledu na posiadane obywatelstwo, przebywajacemu na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej wraz z obywatelem UE bedacym
pracownikiem lub osoba pracujaca na wlasny rachunek posiadajaca
prawo statego pobytu zgodnie ze wspomnianymi wyze] przepisami
szczegblnymi.

Podobnie, w przypadku gdy pracownik lub osoba pracujaca na
wlasny rachunek zmarta w okresie, gdy wykonywala prace lub inna
dziatalnoéé zarobkowa we wilasnym imieniu 1 na wlasny rachunek
przed nabyciem prawa stalego pobytu na podstawie ww. przepisow
szczegblnych, cztonkowi rodziny, bez wzgledu na posiadane obywa-
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telstwo, ktory przebywal z nim na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej, bedzie przystugiwalo prawo statego pobytu. Jednakze warun-
kiem jest, zeby pracownik lub osoba pracujaca na wlasny rachunek
do dnia $mierci przebywata na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
nieprzerwanie przez okres 2 lat lub $émieré pracownika lub osoby
pracujacej na wlasny rachunek nastapila w wyniku wypadku przy
pracy lub choroby zawodowej (art. 46).

W art. 47 wyjasniono, jak nalezy interpretowaé kryterium
5-letniego nieprzerwanego pobytu. Pobyt taki uznaje sie za nieprze-
rwany, jezeli przerwy w nim nie przekroczyly tacznie 6 miesiecy
w roku (art. 47 ust. 1). Jednakze przerwy dluzsze niz 6 miesiecy nie
przerywaja, pobytu, jezeli opuszczenie terytorium Polski na taki
okres wynika z konieczno$ci odbycia obowiazkowej stuzby wojsko-
wej lub waznej sytuacji osobiste] — ciaza, pordd, choroba, studia,
szkolenie zawodowe lub oddelegowanie poza terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej. W tym ostatnim przypadku okres pobytu poza te-
rytorium RP ma byé nie dluzszy niz 12 kolejnych miesiecy (art. 47
ust. 2).

Pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przerywa nato-
miast wykonanie decyzji o wydaleniu obywatela UE lub czlonka
rodziny (art. 47 ust. 3).

Obywatelowi UE, ktéry nabyl prawo stalego pobytu, wydaje sie
dokument potwierdzajacy prawo stalego pobytu, za$ czlonek jego
rodziny niebedacy obywatelem UE, ktéry nabyt takie prawo, jest
obowiazany uzyskaé¢ karte statego pobytu czltonka rodziny obywate-
la UE (art. 48). Dokumenty te wydawane sa na zasadach i w trybie
analogicznym jak dokument pobytu 1 karta pobytu czlonka rodziny
obywatela UE.

Wydalenie z terytorium RP

Kluczowa zmiana w przepisach dotyczacych wydalen polega na
wprowadzeniu do dyrektywy przepiséw kodyfikujacych powszechnie
uznawane zasady wypracowane w praktyce orzeczniczej Europej-
skiego Trybunatu Sprawiedliwosci,3! co w praktyce jeszcze bardziej
ogranicza juz wczesniej okrojona swobode panstwa czlonkowskiego
w podejmowaniu tego typu decyzji. Wzmocniono takze gwarancje

31 Por. np.: orzeczenia C-41/74 van Duyn przeciwko Home Office; C-36/75 Rutili
przeciwko Ministre de l'interieur, C-30/77 R. przeciwko Bouchereau; C-115 1 116/
81Adoui&Cornauille przeciwko Belgii.
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proceduralne przystugujace osobie podlegajacej wydaleniu; tu wska-
za¢ nalezy przede wszystkim zagwarantowanie mozliwosci zaskar-
zenia takiej decyzji do sadu.

Decyzja o wydaleniu z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
obywatela UE lub czlonka jego rodziny niebedacego obywatelem
UE, ktérzy posiadaja prawo statego pobytu, moze byé¢ wydana, jezeli
ich pobyt w naszym kraju stanowi zagrozenie obronnosci lub bez-
pieczenstwa panstwa albo bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego
lub zdrowia publicznego?? (art. 66 ust. 1), przy czym klauzula zdro-
wia publicznego nie moze byé¢ podstawa wydalenia, jezeli objawy
choroby wystapia po uptywie 3 miesiecy od dnia wjazdu danej osoby
do Polski (art. 66 ust. 2).

Decyzja o wydaleniu osoby posiadajacej prawo statego pobytu
moze by¢ natomiast wydana wtedy, kiedy pobyt takiej osoby stano-
wi powazne zagrozenie obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa albo
bezpieczenstwa i porzadku publicznego (art. 67). Jezeli obywatel
UE przebywa w Rzeczypospolitej Polskiej przez okres powyzej 10
lat, decyzja o wydaleniu moze byé wydana tylko woéwczas, gdy jego
pobyt stanowi zagrozenie obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa
przez zagrozenie dla pokoju, ludzkosSci, niepodlegtosci lub obronno-
$ci Rzeczypospolitej Polskiej lub ze wzgledu na dziatalnosé terrory-
styczna, (art. 68). Ustawodawca polski w ten sposéb zdefiniowal po-
jecie nadrzednych wzgledéw bezpieczenstwa publicznego, o ktérych
mowa w art. 28 ust. 3 dyrektywy.

Nawigzujac do systematyki dyrektywy, odrebnie uregulowano
kwestie wydalenia z Polski oséb matoletnich. Ot6z matoletniemu
obywatelowi UE moze by¢ wydana decyzja o wydaleniu w przypad-
ku istnienia nadrzednych wzgledéw bezpieczenstwa publicznego,
a ponadto gdy przemawia za tym dobro dziecka zgodnie z Konwen-
cja o prawach dziecka przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne Naro-
déw Zjednoczonych 20 listopada 1989 r. (art. 69).33

W postepowaniu o wydalenie uwzglednia sie w szczegdblnosci:
okres pobytu w Rzeczypospolitej Polskiej, wiek i stan zdrowia, sy-
tuacje rodzinna i ekonomiczna, stopien integracji spotecznej i kultu-
ralnej w Rzeczypospolitej Polskiej oraz stopien wiezi z krajem po-
chodzenia (art. 70). Panstwo czlonkowie zobowiazane jest do

32 Wykaz choréb, ktére uzasadniaja podjecie decyzji o wydaleniu obywatela UE
lub cztonka rodziny niebedacego obywatelem UE z powodu zagrozenia dla zdrowia
publicznego, okreéli w drodze rozporzadzenia minister zdrowia — art. 66 ust. 3.

33 Dz.U. nr 120/1991, poz. 526 oraz nr 2/2000, poz. 11.
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ustosunkowania sie do tych przestanek zgodnie z art. 28 ust. 1 dy-
rektywy.

W decyzji o wydaleniu obywatelowi UE lub czlonkowi rodziny
niebedacemu obywatelem UE nakazuje sie opuszczenie terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej w terminie nie krétszym niz 31 dni (art.
71 ust. 1). W decyzji o wydaleniu mozna zarzadzié jej przymusowe
wykonanie przez doprowadzenie osoby podlegajacej wydaleniu do
granicy albo do granicy panstwa, do ktérego jest ona wydalana (lub
do jego portu lotniczego albo morskiego), jezeli wymaga tego stopien
zagrozenia obronno$ci lub bezpieczenstwa panstwa albo bezpie-
czenstwa 1 porzadku publicznego lub tez jezeli osoba podlegajaca
wydaleniu nie opuscita terytorium Polski w terminie wyznaczonym
w decyzji (art. 71 ust. 21 3).

W razie wniesienia skargi na decyzje o wydaleniu do sadu ad-
ministracyjnego wraz z whnioskiem o wstrzymanie jej wykonania
termin wykonania nakazu opuszczenia terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej ulega przedtuzeniu z mocy prawa do dnia, w ktérym posta-
nowienie w sprawie tego wniosku stanie sie prawomocne. Nie ma to
jednak zastosowania, gdy podstawa wydalenia jest zagrozenie
obronnoéci lub bezpieczenstwa panstwa przez zagrozenie dla poko-
ju, ludzkoséci, niepodlegtosci lub obronnoéci Rzeczypospolitej Pol-
skiej lub ze wzgledu na dzialalnoéé terrorystyczna, (art. 72).

Jezeli przymusowe wykonanie decyzji o wydaleniu nastepuje po
uptywie 2 lat od daty jej wydania, wojewoda z urzedu wszczyna po-
stepowanie w celu ustalenia, czy zachodza okolicznosci uzasadnia-
jace uchylenie decyzji, co ma miejsce w przypadku, gdy obywatel
UE lub czlonek rodziny niebedacy obywatelem UE nie stanowi juz
rzeczywistego zagrozenia porzadku lub bezpieczenstwa publicznego
lub gdy okolicznosci, ktore mialy wplyw na wydanie decyzji o wyda-
leniu, ulegly istotnej zmianie (art. 75 i 76). Powyzsze przepisy od-
zwierciedlaja postanowienia art. 33 dyrektywy.

Dane obywatela UE lub czlonka rodziny niebedacego obywate-
lem UE, ktérzy opusécili terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wsku-
tek wykonania decyzji o wydaleniu podjetej ze wzgledu na zagroze-
nie porzadku lub bezpieczenstwa publicznego, przechowuje sie
w wykazie przez okres 5 lat (art. 77); jest to zreszta jedyna sytu-
acja, kiedy dane cudzoziemcéw, ktérych pobyt w Polsce jest regulo-
wany przepisami przedmiotowe] ustawy, moga byé w wykazie
umieszczone. Wykreélenie wpisu do wykazu moze nastapié na
wniosek osoby, ktérej dane zostaly do niego wpisane, w przypadku
gdy istotnie zmienily sie okolicznos$ci stanowiace podstawe wydania
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decyzji o wydaleniu (art. 78 ust. 2), co uwzglednia art. 32 ust. 1 dy-
rektywy.

Wlaséciwosé organdw i tryb postepowania

Wtaséciwos$é organu I instancji nie ulegla zmianie, nadal jest nim
wojewoda wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamierzonego pobytu
obywatela Unii. Organem II instancji jest natomiast prezes Urzedu
do spraw Cudzoziemcow, ktory przejal kompetencje wezeéniej nale-
zace w tym zakresie do prezesa Urzedu do spraw Repatriacji i Cu-
dzoziemcow.3*

Uwagi koncowe

Przepisy prawa polskiego regulujace zasady wjazdu i pobytu
obywateli UE 1 czlonkéw ich rodzin zostaty dostosowane do obowia-
zujacego acquis communautaire. Pozytywnie nalezy oceni¢ fakt, iz
Polska wprowadzila stosowne zmiany z zachowaniem terminu im-
plementacji dyrektywy 200/38/WE, choé¢ zakres zmian byl na tyle
szeroki, ze konieczne bylo uchwalenie nowego aktu prawnego. Moz-
na przypuszczaé, ze w perspektywie najblizszych lat konieczne be-
dzie wprowadzenie dalszych zmian we wspomnianej ustawie. Duza,
role odgrywac tu bedzie rozwdj linii orzeczniczej Europejskiego Try-
bunatu Sprawiedliwo$ci w zakresie wykladni przepiséw dyrektywy
2004/38/WE.

Abstract

Principles regarding entry and residence of EU citizens and mem-
bers of their families to Poland in Polish legislation

On 1 May 2004 the Act of 27 July 2002 on principles and conditions of
entry and residence of EU citizens and members of their families on the
territory of the Republic of Poland entered into force. An EU citizen could
stay in Poland without any formalities for three months, then was obliged
to apply for a temporary residence permit or residence permit, depending
on the duration of one’s intended stay.

34 Por.: art. 1 pkt 56 ustawy z 24 maja 2007 r. o zmianie ustawy o cudzoziem-
cach oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. nr 120/2007, poz. 818.
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The abovementioned act was replaced by Act on 14 July 2006 on entry
into the territory of the Republic of Poland, residence and exit from its
territory of EU citizens and members of their families, transposing the
provisions of Directive 38/2004/EC into Polish legal system. The principal
changes include: registration instead of residence permit/permanent resi-
dence permit, a new institution — the right of permanent residence and
stronger protection against expulsion
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