Anna Ogonowska™

Rola stuzb prasowych i audiowizualnych
instytucji unijnych
w polityce informacyjnej Unii Europejskie;j

Wedlug danych Eurobarometru zdecydowana wiekszos¢ obywa-
teli Unii Europejskiej czerpie wiadomosci o Unii z mass mediow
(w pierwszej kolejnoéci z telewizji i prasy).! Fakt ten stawia szcze-
gblne zadania przez unijna polityka informacyjna, ktéra w specjal-
ny spos6b powinna traktowac dziennikarzy i stojace za nimi media
masowe. Zadaniem Unii jest zwrdocenie uwagi dziennikarzy oraz
proba przekazania im wlasnej wizji swojej dziatalnosci. O ile mozna
powiedzieé, ze Unii udaje sie skupi¢ na sobie uwage medidéw, o czym
swiadczy chociazby liczba dziennikarzy akredytowanych w Brukseli
(ponad 1 tys.), o tyle trudno wymagaé od mediéw, aby przekazywaly
informacje o Unii bez krytycznego komentarza. Nie mniej jednak
dla Unii Europejskiej najwazniejsza jest jakakolwiek obecno§c¢
w mediach krajowych, a ta wedlug sondazy Eurobarometru jest
niewystarczajaca, bowiem wiekszo$é respondentéw uwaza, ze kra-
jowe media zbyt malo uwagi poSwiecaja integracji europejskiej.2

Nikta obecno$¢ tematyki europejskiej w mediach krajowych nie
jest zadnym novum dla Unii Europejskiej. Od wielu lat czyni sie
starania, aby jak najbardziej ulatwi¢ prace dziennikarzy zajmuja-
cych sie tematyka integracji europejskiej. W tym celu na przyklad
w 1985 r. zostala utworzona baza Rapid spelniajaca role serwisu
prasowego UE. Jednym z najwazniejszych osiagnie¢ Unii w tej
dziedzinie bylo uruchomienie w 1995 r. telewizji satelitarnej Euro-
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1 EU Communication and the Citizens. General Public Survey. Analytical Report,
,,JFlash Eurobarometer”, 189a/2006, s.35.

2 Ibidem, s.29-30.
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pe by Satellite (EbS), ktéra — w przeciwienstwie do zwyklych stacji
nadawczych — swoéj przekaz kieruje przede wszystkich do stacji
radiowo-telewizyjnych, w mniejszym natomiast stopniu do indywi-
dualnego odbiorcy. Program EbS stanowi czesto surowy materiat
wymagajacy dalszego przetworzenia przez stacje nadawcze. Poza
tym od 1993 r. Komisja Europejska wspélfinansuje EuroNews? —
niezalezny europejski kanat informacyjny, ktérego telewizyjne pro-
gramy informacyjne odnosza sie takze do problematyki unijnej. Do
ostatnich posunie¢ w tym zakresie nalezy ogloszenie przez Komisje
Europejska przetargu (w lipcu 2007 r.) na radiowe programy infor-
macyjne poswiecone tematyce unijnej. Programy te maja by¢ nada-
wane codziennie (przez co najmniej 10 min.) przez sieé operatoréw
pochodzacych z réznych panstw czlonkowskich. Zaklada sie, ze zo-
stang udostepnione réwniez przez Internet.*

Niniejszy artykul ma za zadanie przeanalizowanie tej czeSci
dziatan informacyjnych Unii Europejskiej, ktére skierowane sa do
mediéw masowych. Badaniu poddano prace stuzb prasowych i au-
diowizualnych jej gléwnych instytucji: Parlamentu Europejskiego,
Komisji Europejskiej, Rady Unii Europejskiej, Trybunalu Sprawie-
dliwosci 1 Trybunatu Obrachunkowego. Artykul ma udzieli¢ odpo-
wiedzi na pytania, jaka jest rola tych stuzb w polityce informacyjnej
Unii Europejskiej oraz dlaczego przyjete rozwigzania nie przynosza
zamierzonych efektéw.

Stuzby prasowe 1 audiowizualne Komisji Europejskiej

Komisja Europejska jest podstawowa instytucja odpowiedzialna
za polityke informacyjna Unii Europejskiej, w zwiazku z czym po-
dejmuje ona najwiecej dzialan informacyjnych, poniewaz na tym
polu reprezentuje nie tylko siebie, ale takze cala Unie Europejska.
Wyréznia sie ona sposrdéd innych instytucji unijnym tym, ze opréocz
zwyczajowych stuz prasowych posiada Dyrekcje Generalna (DG) ds.
Komunikacji, do ktérej kompetencji naleza:

— informowanie mediéw 1 obywateli o podejmowanych dziata-

niach 1 prowadzonej polityce,

— informowanie Komisji Europejskiej o zmianach opinii pu-

blicznej w panstwach czlonkowskich.

3 http://www.euronews.net/
4 Ogloszenie nr 2007/S 134-163977, ,Suplement do Dziennika Urzedowego Unii
Europejskiej”, 14.07.2007.
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Prawo do oficjalnego kontaktu z mediami posiadaja wszyscy
komisarze Komisji Europejskiej oraz podlegajacy im dyrektorzy ge-
neralni i rzecznicy prasowi. Do zadan DG ds. Komunikacji nalezy
koordynowanie wszystkich kontaktéw z mediami oraz wspoélpraca
z tymi dyrekcjami generalnymi i stuzbami Komisji, ktére odpowie-
dzialne sa za przekazywanie informacji sektorowej. Zadaniem DG
ds. Komunikacji jest dbanie, aby przekazy wychodzace z réznych
dyrekeji generalnych byly ze soba, spdjne.

Podstawowa, forma dziatalnosci stuzb prasowych Komisji Euro-
pejskiej jest organizacja codziennych konferencji prasowych (EC
Press Briefing) dla akredytowanych dziennikarzy. Rzecznicy przed-
stawiaja na nich najnowsze projekty i decyzje podjete przez Komi-
sje. Konferencjom tym bardzo czesto towarzysza wystapienia komi-
sarzy (EC Press Conference), ktérzy szczegélowo wyjasniaja
dziennikarzom najwazniejsze kwestie. Jezeli poruszane na konfe-
rencjach zagadnienia sa bardzo zlozone, po nich organizuje sie spo-
tkania z ekspertami w danej dziedzinie (EC Technical Briefing) ma-
jace na celu podanie dodatkowych wyjasnien. Jezeli Komisje
Europejska odwiedza wazny gosé, np. szef rzadu panstwa czlon-
kowskiego, rowniez organizuje sie konferencje prasowa z udzialem
goscia 1 odpowiedniego komisarza. Mniej formalna konferencja pra-
sowa z udzialem goécia moze sie réwniez odby¢ przed jego spotka-
niem w Komisji Europejskiej. Bardzo wazng czeécia konferencji
prasowych sa pytania dziennikarzy i odpowiedzi udzielane przez
odpowiednich rzecznikéw, komisarzy, zaproszonych gosci lub ewen-
tualnie ekspertow.

Rzecznicy prasowi przygotowuja dla dziennikarzy wiele pisem-
nych komunikatéw. Podstawowym jest skrot wiadomosci z codzien-
nej konferencji prasowej prowadzonej przez rzecznikéw prasowych,
tzw. Midday Express (MEX). Jego uzupelnienie stanowia krétkie
komunikaty prasowe dotyczace kazdego zagadnienia prezentowa-
nego na danej konferencji (oznaczane IP — Info Press). Poza tym na
potrzeby mediéw przygotowywane sg takze tzw. komunikaty
MEMO przypominajace najwazniejsze wydarzenia i kwestie zwia-
zane z danym tematem. W materiatach przygotowywanych dla
dziennikarzy znajduja sie rowniez teksty wybranych wystapien
komisarzy na réznych forach (SPEECH). Komunikaty prasowe udo-
stepniane sa w formie wydrukéw dziennikarzom obecnym w sali
prasowej, a nastepnie niezwlocznie przekazywane wszystkim pozo-
stalym zainteresowanym przez strone internetowa EU Press
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Room.?> Przegladanie najnowszych, ale takze starszych komunika-
tow prasowych Komisji Europejskiej umozliwia baza Rapid,® ktéra
od przeszlo 20 lat pelni funkcje serwisu prasowego Unii Europej-
skiej.

Europe by Satellite ma szczegdlne znaczenie dla dziatalnosci in-
formacyjnej Komisji Europejskiej, poniewaz najwieksza czeS¢ jej
czasu antenowego poSwiecona jest relacjonowaniu wydarzen z tej
wlaénie instytucji (nie nalezy zapominaé, ze Komisja Europejska
jest producentem EbS). Mozemy w niej obejrzeé¢ na zywo wszystkie
rodzaje konferencji prasowych Komisji. Jezeli w czasie konferencji
prasowej Komisji Europejskiej transmitowany jest jaki$ inny pro-
gram, konferencja zostaje zarejestrowana, a nagranie odtwarza sie
p6zniej. Czesto sie zdarza, ze konferencje prasowe Komisji Europej-
skiej sg powtérnie emitowane nastepnego dnia lub w weekend.

Informacje o pracach Komisji Europejskiej moga sie pojawiac
takze w wiadomoéciach EbS. Przede wszystkim sa tam odnotowy-
wane wizyty komisarzy w panstwach cztonkowskich Unii Europej-
skiej 1 innych, ich udzial w konferencjach 1 spotkaniach miedzyna-
rodowych, jak réwniez wizyty gosci w Komisji. Wiadomosci
zawieraja rowniez fragmenty konferencji prasowych.

Oproécz przekazu telewizyjnego EbS w wersji internetowej? ofe-
ruje linki do materialéw prasowych zwigzanych z danym tematem.
Najczesciej sa to materiaty IP, MEMO lub SPEECH, ktére znajduja
sie w bazie Rapid. Jezeli poruszony na konferencji prasowej temat
ma swoja_strone internetowa na jednym z serwerdéw unijnych, jest
podawany réwniez link do tej strony. Wersja internetowa EbS udo-
stepnia takze nagrania dzwiekowe konferencji prasowych (pliki
w formacie MP3).

Nie nalezy zapominac o roli i zadaniach stuzb prasowych repre-
zentacji Komisji Europejskiej w panstwach cztonkowskich.® Do ich
zadan, oprécz informowania medidéw o unijnej polityce 1 dziataniach,
nalezy oprawa medialna 1 organizacja konferencji prasowych z udzia-
tem goszczacych w danym kraju reprezentantéw Komisji Europej-
skiej. Rozsylaja one rowniez e-mailowo wszystkim zainteresowa-
nym informacje o inicjatywach Komisji.

5 http://www.europa.eu/press_room/index_en.htm

6 http://europa.eu/rapid/searchAction.do

7 http://ec.europa.eu/avservices/ebs/schedule.cfm

8 Dla przyktadu link do Reprezentacji Komisji Europejskiej w Polsce,
http://ec.europa.eu/polska/press/index_pl.htm
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O tym, jak bardzo zalezy Komisji Europejskiej na dotarciu
z przekazem audiowizualnym do jak najszerszego kregu odbiorcow,
Swiadczy otwarcie w czerwcu 2007 r. kanalu EUtube® w popular-
nym serwisie internetowym YouTube. Serwis ten umozliwia publi-
kacje krotkich filméow. W ciggu 2 lat istnienia skupil on ogromna
rzesze autorow oraz widzéw 1 jest uznawany za jeden z lepszych
sposobéw promowania idei i oséb. Komisja Europejska emituje
w EUtube krétkie wideoklipy na tematy europejskie.

Stuzby prasowe 1 audiowizualne Parlamentu
Europejskiego

Stuzby prasowe Parlamentu Europejskiego w przeciwienstwie
do tych pracujacych dla Komisji Europejskiej nie sa koordynowane
merytorycznie przez jeden organ, chociaz Dyrekcja Generalna ds.
Informacji Sekretariatu Generalnego Parlamentu Europejskiego
odpowiada za organizacje wszystkich konferencji prasowych. Stuzby
prasowe skladaja sie z kilku niezaleznie od siebie dziatajacych cze-
§ci. Przede wszystkim sa to stuzby prasowe obstugujace posiedzenia
plenarne Parlamentu Europejskiego, ale obok nich istnieja takze
stuzby prasowe przewodniczacego Parlamentu Europejskiego oraz
grup politycznych.

Do zadan stuzb prasowych obstugujacych posiedzenia plenarne
nalezy informowanie dziennikarzy o aktualnych wydarzeniach
w Parlamencie. Rzecznicy prasowi sa podzieleni wedlug jezykow
oraz dziedzin odpowiadajacych zakresowi kompetencji poszczegol-
nych komisji parlamentarnych. Konferencje prasowe 1 briefingi
w Parlamencie Europejskim nie odbywaja sie regularnie, jak to ma
miejsce w Komisji Europejskiej, z wyjatkiem dwoch spotkan z dzien-
nikarzami poprzedzajacych comiesieczne posiedzenia plenarne.
W kazdy piatek przed nadchodzaca sesja plenarna w Strasburgu
odbywa sie konferencja prasowa, w ktorej biorg udziat takze rzecz-
nicy prasowi grup politycznych. Druga konferencja prasowa organi-
zowana jest w poniedziatki, na pdt godziny przed wznowieniem po-
siedzenia plenarnego w Strasburgu. Podczas obu omawiane sa
najwazniejsze tematy, ktorymi beda sie zajmowali postowie. Pozo-
state konferencje prasowe 1 briefingi odbywaja sie na prosbe orga-
néw Parlamentu, grup politycznych, postéw lub z inicjatywy wia-
snej Dyrekcji Generalnej ds. Informacji.

9 http!//www.youtube.com/profile?user=eutube

13



Studia Europejskie, 4/2007

Sekretariat Generalny przygotowal wiele udogodnien dla dzien-
nikarzy w postaci serwiséw internetowych omawiajacych biezace
i najwazniejsze tematy podejmowane w Parlamencie (,Agenda”,
,Info”, ,Background”, ,Najwazniejsze wydarzenia”, ,Posiedzenia
plenarne”).l® Na szczegélna uwage zastuguje serwis ,Krajowy
punkt widzenia”, ktéry z calej dziatalnosci Parlamentu wylawia te
tematy, ktéorymi najbardziej zainteresowana jest spotecznosé dane-
go kraju (zmiana jezyka w tym serwisie oznacza przejécie do infor-
macji przeznaczonych dla obywateli innego panstwa).

Poza tym stuzby audiowizualne Parlamentu Europejskiego udo-
stepniaja urzadzenia techniczne umozliwiajace rejestracje, prze-
twarzanie, kopiowanie i transmisje materiatéw audiowizualnych.
Transmituja tez nagrania obrad plenarnych Parlamentu Europej-
skiego do EbS oraz EBU (European Broadcasting Union).!!

Jednym z najwazniejszych zadan EbS jest transmisja na zywo
obrad Parlamentu Europejskiego. Jako jedyna instytucja Unii Eu-
ropejskiej obraduje on jawnie (w przeciwienstwie do Rady, Komisji
czy trybunaléw Sprawiedliwoéci lub Obrachunkowego). Transmisja
obrad Parlamentu na zywo daje obywatelom Unii jedng z niewielu
mozliwoéci wgladu w prace 1 proces decyzyjny Unii Europejskiej.
Rola tych transmisji jest nie do przecenienia. W EbS w wersji in-
ternetowe] mozna obejrze¢ obrady na zywo lub odtworzy¢ je na za-
danie nie pézniej niz w ciagu nastepnego tygodnia. Na stronie do-
mowej Parlamentu Europejskiego mozna skorzysta¢ z archiwum
nagran telewizyjnych obrad plenarnych (od kwietnia 2006 r.). Par-
lamentarne nagrania sesji plenarnych wzbogacone sa dodatkowymi
informacjami: lista méwcow, danymi o czasie trwania 1 tematach
wystapien. Mediateka Parlamentu zawiera archiwalne nagrania
posiedzen plenarnych od 1983 r. udostepniane bezplatnie na wnio-
sek przedstawicieli medidéw.12

Parlament Europejski nie tworzy oddzielnego serwisu prasowo-
audiowizualnego dla prac komisji parlamentarnych. W przewazajacej
czesci obrady komisji sq jawne, ale tylko niektore sie nagrywa, np.
w zwigzku z przesluchiwaniem wysokiego urzednika Unii Europej-

10 http://www.europarl.europa.eu/news/expert/default_pl.htm

11 Europejska Unia Nadawcéw — niezalezne stowarzyszenie nadawcow europej-
skich, http://www.ebu.ch

12 Por.: http://www.europarl.europa.eu/news/archive/freetext_page_archive/
20050818FTXO0 0411-1303/default_pl.htm
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skiej. Nagrania te jednak latwiej znaleZzé na stronie internetowej
danej osoby niz na stronie Parlamentu Europejskiego.!3

Na uwage zastuguja takze serwisy prasowe przewodniczacego
Parlamentu Europejskiego 1 grup politycznych. Na stronie prze-
wodniczacego mozna przeczyta¢ komunikaty prasowe dotyczace je-
go dzialalnosci, teksty wybranych wystapien, obejrzeé¢ galerie jego
zdjeé oraz odsluchaé¢ wybrane nagrania audio 1 wideo dokumentuja-
ce jego oficjalne wizyty poza Parlamentem Europejskim. W przy-
padku grup politycznych, zwlaszcza tych wiekszych, np. Europej-
skiej Partii Ludowej (Chrze$cijanskich Demokratéw) i Europejskich
Demokratéow czy Grupy Socjalistycznej, mamy do czyniemnia z bar-
dzo wyspecjalizowanymi serwisami prasowymi. Standardem stalo
sie zamieszczanie na stronach internetowych komunikatéw praso-
wych, zdjeé, tekstéw i nagran (wideo lub audio) wybranych wysta-
pien przewodniczacych grup lub ich czlonkéw. Najczesciej sa to
fragmenty wystapien podczas posiedzen plenarnych Parlamentu,
rzadziej — wystapienia zwiazane z innymi wydarzeniami. Czasami
mozna réwniez obejrzeé¢ specjalne nagrania promujace szczegdlnie
istotne zagadnienia (np. wspélne wartoéci europejskie). Kazda
z grup politycznych zatrudnia wykwalifikowany personel zajmujacy
sie kontaktami z mediami.

EbS nie ogranicza sie do bezposredniej transmisji obrad Parla-
mentu. W programie tej telewizji mozna odnalezé parlamentarne
konferencje prasowe — zwyczajowe, poprzedzajace posiedzenia,
1 specjalne — zorganizowane np. z udziatem posta sprawozdawcy po
glosowaniu nad zagadnieniem, ktore wzbudzato wiele kontrowersji.
Sa tam réwniez miesieczne podsumowania prac Parlamentu oraz
posiedzen plenarnych (EP Highlights). Programy te nie stanowia
nowych nagran, sa jedynie kompilacja najciekawszych fragmentéow
z wezesnie] wyemitowanych materialéw.

Oddzielnego komentarza wymaga dzialalno$é na rzecz medidéw
biur informacyjnych Parlamentu FEuropejskiego ulokowanych
w panstwach czlonkowskich.4 Do ich zadan nalezy m.in. zacheca-
nie do tworzenia i emitowania programéw radiowych i telewizyj-
nych oraz przygotowanie wktadek tematycznych do prasy. Dzienni-

13 Por.: przestuchanie prezesa Europejskiego Banku Centralnego w Komisji Go-
spodarczej 1 Monetarnej 11 czerwca 2007 r.,
http://www.ech.eu/press/tvservices/parliament/html/index.en.html
14 Lista biur zamieszczona:
http://www.europarl.europa.eu/parliament/public/nearYou.do?language=EN
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karze zachecani sa takze do udzialu w posiedzeniach plenarnych
Parlamentu w Strasburgu i Brukseli. Organizowane sa dla nich
seminaria po$wiecone wybranym zagadnieniom.

Nowoscia roku 2007 jest organizacja Europejskich Dni Mtodych
Dziennikarzy.!> Ta nowa inicjatywa ma na celu zwrdécenie uwagi
dziennikarzy rozpoczynajacych kariere zawodowa na tematyke in-
tegracji europejskiej. W jej ramach 270 mlodych dziennikarzy od-
wiedzilo w czerwcu Parlament Europejski i uczestniczylo w przygo-
towaniu materialow dla prasy, radia 1 telewizji na zadane tematy.

Stuzby prasowe i audiowizualne
Rady Unii Europejskiej i Rady Europejskiej

Rola telewizji 1 stuzb prasowych w przypadku Rady Unii Euro-
pejskiej jest nie do przecenienia. Nalezy pamietac, ze z matymi wy-
jatkami posiedzenia Rady Unii Europejskiej sq niejawne. O jej pra-
cach mozna wnioskowaé jedynie z porzadkéw obrad, protokolow
spotkan 1 konferencji prasowych, ktére nastepuja po zakonczeniu
kolejnego posiedzenia.

Stuzby prasowe Rady Unii Europejskiej odzwierciedlaja struk-
ture tej instytucji. Kazdy sktad Rady ma swojego rzecznika praso-
wego, ich znaczenie jest jednak drugorzedne, poniewaz nie zostali
uprawnieni do wyrazania oficjalnego stanowiska Rady. Konferencje
prasowe prowadzone sa najczeSciej przez przewodniczacego Rady
(ministra panstwa przewodniczacego temu organowi). Nie nalezy
jednak zapominaé o tym, ze w jej sklad wchodza przedstawiciele
rzadéw panstw cztonkowskich, ktérzy — niezaleznie od przewodni-
czacego — maja prawo rozmawiaé z mediami. Dlatego kazde spotka-
nie Rady moze sie konczyé¢ zaréwno jej konferencja prasowa, jak
konferencjami prasowymi przedstawicieli panstw czlonkowskich.
Sekretariat Generalny Rady ma odrebnego rzecznika prasowego,
ktory legitymuje sie uprawnieniami do oficjalnego wypowiadania
sie w imieniu tej instytucji.

Konferencje prasowe Rady Unii Europejskiej nie odbywaja sie
regularnie. Sa organizowane wtedy, gdy istnieje taka potrzeba, czy-
i najczesciej po spotkaniu czlonkéw Rady lub po spotkaniu w spra-
wach zwiazanych z polityka zagraniczna, w ktérych strona moga
by¢ rada stowarzyszenia lub przedstawiciele panstw trzecich.

15 http://www.youthmediadays.eu
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W tym ostatnim przypadku w konferencjach prasowych biora
udzial obie strony rozméw. Specjalne konferencje prasowe organi-
zuje sie w zwiazku z przejeciem przewodnictwa w Radzie. Kazde
panstwo cztonkowskie przewodniczace Unii na konferencjach pra-
sowych przedstawia priorytety swojej prezydencji oraz program
dziatan. Spotkanie z mediami nastepuje réwniez zwykle po wyda-
rzeniu o doniostym znaczeniu, np. w zwiazku z rozpoczeciem konfe-
rencji miedzyrzadowej.

Wszystkie rodzaje konferencji prasowych Rady transmitowane
sq na zywo lub odtwarzane z pewnym opdznieniem w Europe by
Satellite. Za posrednictwem EbS mozna obejrzeé¢ przekaz audiowi-
zualny lub odstuchaé nagranie dZzwiekowe (pliki w formacie MP3).
Niestety EbS nie zawsze podaje odniesienia do komunikatéw pra-
sowych zwiazanych z danym wydarzeniem. Tych informacji nalezy
szuka¢ w bazie Rapid lub na stronie internetowej Rady.!® Komuni-
katy prasowe na wspomniane] stronie uszeregowane sa wedlug
skladéw obradujacej Rady. Oddzielnie przedstawia sie komunikaty
prasowe jej sekretarza generalnego i wysokiego przedstawiciela ds.
wspélnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa, oswiadczenia
zwigzane ze wspolng polityka zagraniczng 1 bezpieczenstwa, mate-
riatly informacyjne dotyczace europejskiej polityki bezpieczenstwa
1 obrony oraz komunikaty prasowe zwigzane ze stosunkami z pan-
stwami trzecimi. Do przeszukiwania ogromnej liczby komunikatéw
wydawanych przez Rade stuzy specjalna wyszukiwarka. Dla przed-
stawicieli mediéw przygotowywane sa réwniez informacje wprowa-
dzajace (background notes) dotyczace nadchodzacych spotkan
Rady."

Jednym z najwazniejszych zadan stuzb audiowizualnych Rady
Unii Europejskiej jest przygotowanie transmisji z jej obrad otwar-
tych dla publicznoéci oraz debat jawnych. Przedstawienie przebiegu
niektérych posiedzen Rady zostalo po raz pierwszy zalecone przez
Rade Europejska w 1992 r. w zwiazku z klopotami z ratyfikacja
Traktatu z Maastricht. Jawnos$¢ obrad Rady jest jednym z najwaz-
niejszych osiagnieé w batalii o wieksza przejrzystoéé prac gtéwnych
instytucji unijnych. Obecnie jawne sg niektore debaty dotyczace
aktéw prawnych uchwalanych w procedurze wspoétdecydowania
oraz pierwszych obrad Rady w sprawie waznych wnioskow legisla-

16 http://www.consilium.europa.eu/cms3_fo/showPage.asp?1d=339&lang=EN&mode=g
17http://www.consilium.europa.eu/cms3_applications/applications/newsRoom/load
Book.asp?BID=104&LANG=1&cmsid=364
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cyjnych, a takze cze$é debat nad kierunkami prowadzonej polityki.
Jawne mogg by¢ réowniez posiedzenia dotyczace waznych zagadnien
majacych wplyw na interesy Unii 1 jej obywateli. Kazda prezydencja
ustala harmonogram obrad, ktére sa transmitowane za pomoca
srodkéw audiowizualnych.1® Niestety obrady te nie sa transmito-
wane przez EbS. Informacja o biezacych i ostatnich transmisjach
zamieszczana jest na stronie internetowej Rady.!® Na stronie tej
zarchiwizowano nagrania obrad Rady od grudnia 2006 r. Sa tam
rowniez dostepne nagrania konferencji prasowych Rady 1 inne
materialy audiowizualne zwiazane z jej dzialalnoscia. Razem z na-
graniami Rady Unii Europejskiej zamieszczane sa nagrania zwia-
zane ze spotkaniami Rady Europejskiej. Do ich przeszukiwania stu-
zy niewielka baza danych, ktéra niestety nie ma zbyt wielu
narzedzi wyszukiwawczych.

W przypadku Rady Europejskiej unijne stuzby prasowe organi-
zuja, konferencje prasowa, na ktérej przedstawiane sa ogdlnie wyni-
ki spotkan Rady, jednak nie mniejsze znaczenie maja narodowe
konferencje prasowe przeprowadzane z udzialem szeféw rzadow
panstw czlonkowskich, ktorzy wyrazaja na nich wlasne stanowisko
w sprawie osiggnieé¢ danego szczytu. Transmisja z tej pierwszej kon-
ferencji prasowej emitowana jest w EbS 1 udostepniana na stronie
Rady Unii Europejskiej. Niestety praktyka ta nie dotyczy krajo-
wych konferencji prasowych.

Stuzby prasowe Trybunalu Sprawiedliwo$ci

Trybunal Sprawiedliwo$ci w ramach swojej administracji posia-
da Wydziat ds. Kontaktow z Mediami 1 Informacji, nie petni on jed-
nak funkcji biura rzecznika prasowego. Trybunal wypowiada sie
zawsze osobiécie w formie wyrokéw lub postanowien. W przypadku
duzego zainteresowania mediéw jakas$ sprawa sadowa w dniu ogtlo-
szenia wyroku wydzial wydaje komunikat prasowy, w ktérym wyja-
$nia istote podjetych decyzji. Komunikaty te rozsylane sa poczta
elektroniczna zainteresowanym osobom, udostepniane na stronie
internetowej,2° jak réwniez mozna je odnalezé w bazie Rapid (ozna-

18 Por.: art. 8 regulaminu wewnetrznego Rady (Decyzja Rady z 15 wrzeénia 2006 r.
w sprawie przyjecia regulaminu wewnetrznego Rady (2006/683/WE, Euratom),
0.J., L 285, 16.10.2006, s.47-71).

19 http://www.consilium.europa.eu/cms3_fo/showPage.asp?id=1103&lang=PL

20 http://curia.europa.eu/pl/actu/communiques/index.htm
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czenie CJE). Komunikaty prasowe sa takze wydawane z okazji ofi-
cjalnych wizyt sedziéw w panstwach czlonkowskich. Dla prasy
przygotowywany jest ,Kalendarz Tygodniowy” zawierajacy infor-
macje o rozprawach, ktére beda mialy miejsce w ciagu nadchodza-
cych trzech tygodni.

Trybunal Sprawiedliwo$ci dopuszcza filmowanie tej czesci po-
siedzenia sadowego, na ktérej oglaszany jest wyrok lub odczytywa-
na opinia rzecznika generalnego. Jednak jedynie wydanie wyroku
o wyjatkowym znaczeniu jest transmitowane przez EbS.

Stuzby prasowe Trybunatu Obrachunkowego

Trybunat Obrachunkowy w kontaktach z mediami ogranicza sie
do wydawania komunikatéw prasowych najczeSciej zwigzanych
z ogloszeniem kolejnego raportu. Wyjatkowo jego raporty moga by¢
prezentowane takze na konferencjach prasowych organizowanych
w budynku Parlamentu Europejskiego. Komunikaty prasowe za-
mieszczane sg na stronie internetowej?! 1 w bazie Rapid.

Europe by Satellite i EuroNews

Proby utworzenia paneuropejskiej telewizji byly podejmowane
wielokrotnie. Przede wszystkim dominowala cheé zdobycia szero-
kiego rynku odbiorcéw, co jednoczesnie przyciagneloby wielu zasob-
nych reklamodawcéw. Realizacja pomystu okazata sie jednak bar-
dzo trudna ze wzgledu na réznice w upodobaniach telewidzéw
z poszczegélnych panstw. Do problemu lingwistycznego nalezy
dodaé réznorodne tradycje rozrywki, przekazywania wiadomoSci,
narodowych dyscyplin sportowych. Te 1 inne czynniki powodowaty,
ze podejmowane po drugiej wojnie Swiatowej proby stworzenia
ogb6lnoeuropejskiej telewizji konczyly sie szybko bankructwem lub
zawieszeniem dziatalnodci. Dopiero dwie inicjatywy Europejskiej
Unii Nadawcéow — EuroSport 1 EuroNews — zyskaly taka popular-
no$¢, ze znalezli sie inwestorzy 1 reklamodawcy zainteresowani ich
finansowaniem. EuroSport jest kanalem po$wieconym wydarzeniom
sportowym w Europie 1 na §&wiecie, natomiast KEuroNews -
informacyjnym, relacjonujacym najwazniejsze wydarzenia z Europy
1 ze Swiata, sporo uwagl poswieca rowniez sprawom Unii Europej-
skiej. Dzieki technologii telewizji satelitarnej do jednego przekazu

21 http://www.eca.europa.eu/press/press_release/press_release_index_pl.htm
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wizualnego EuroNews 1 EuroSport dotaczanych jest kilka lub kil-
kanascie réznych wersji jezykowych komentarza dzwiekowego, co
umozliwia odbidr tego samego materialu filmowego przez wiele
grup jezykowych. EuroNews nadaje takze programy bez narracji
(opatrzone napisem ,,No comments’), przekazujace jedynie informa-
cje wizualne.

Unia Europejska, §wiadoma problemoéw z uruchomieniem ogélno-
europejskiego kanalu telewizyjnego, nigdy nie aspirowata do utwo-
rzenia wlasnej telewizji, ktéra dotartaby do wiekszoéci jej obywateli.
Zdajac sobie jednak sprawe, ze obecno$¢ w mediach tematyki unijnej
jest kluczowa sprawa dla jej polityki informacyjnej, Komisja Euro-
pejska w 1992 r. zdecydowata sie na podpisanie kontraktu z Euro-
pejska Unia Nadawcow dotyczacego emisji telewizyjnego kanatu
informacyjnego — EuroNews. Decyzja ta okazala sie przykladem
udanego outsourcingu. Po 10 latach wspélpraca z EuroNews zostata
poddana gruntownej ocenie, w wyniku ktorej stwierdzono, ze dzia-
lalno$é stacji w pelni odpowiada polityce audiowizualnej Unii Euro-
pejskiej.22

W dwa lata od emisji pierwszego programu EuroNews Unia Eu-
ropejska uruchomita wtasng stacje nadawcza Europe by Satellite
(EbS). Podstawowa réznica miedzy EuroNews a EbS polega na tym,
ze EuroNews kieruje swoj przekaz przede wszystkim do koncowego
odbiorcy, natomiast EbS emitowana jest gtéwnie z mys$la o mediach
1 ma stanowi¢ dla nich material bazowy do opracowania wtasnych
programéw informacyjnych, dokumentalnych czy rozrywkowych.
EuroNews bardzo czesto korzysta z materialéw dostarczanych
przez EbS. Chociaz zakresy ich dziatania maja styczne punkty,
w zasadzie kazda z tych telewizji realizuje inne cele unijnej polityki
audiowizualne;j.

7 przegladu wykorzystania EbS przez instytucje unijne wynika,
ze jedynie trzy gléwne instytucje — Komisja, Parlament i Rada —
w znacznym stopniu wykorzystuja EbS do promocji swojej dziatal-
noéci. Dla pozostalych instytucji, organéw 1 agencji EbS ma znacze-
nie marginalne.?? Kazda z wymienionych instytucji wykorzystuje
EbS inaczej, co jest uwarunkowane organizacja ich pracy. Najpel-

22 Evaluation of Conventions and co-financing projects with Euronews in the pe-
riod 1993 — 2003, 2004.

23 Warto odnotowac, ze w EbS co miesiac transmitowane sa réwniez konferencje
prasowe prezesa Europejskiego Banku Centralnego, a raz na kwartal — fragmenty
posiedzen plenarnych Komitetu Regionéw.
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niej wykorzystuje ja Parlament Europejski, transmitujac swoje ob-
rady plenarne. Uzupelnieniem sg relacje z konferencji pasowych,
jak réwniez programy podsumowujace okresowo prace Parlamentu
(EP Highlights). W przypadku tej instytucji mamy wiec do czynie-
nia z emisja zaréwno informacji pierwotnej, jak 1 przetworzone;.
W niedostateczny sposéb EbS wykorzystuje Rada Unii Europej-
skiej, ktora ogranicza sie do transmisji konferencji prasowych. Nie-
emitowanie w EbS obrad otwartych dla publicznosci 1 jawnych de-
bat stanowi niewatpliwie luke w polityce informacyjnej Rady.
Znaczenie informacyjne tego typu programoéow jest porownywalne
z waga transmisji obrad Parlamentu. Co prawda kazdy moze sie
zapoznaé z treScia wspomnianych debat w Internecie, jednak ich
dodatkowa promocja 1 opracowanie informacyjne w EbS przyczynity-
by sie do wiekszego zrozumienia dziatan Rady. Zaniedbanie na tym
polu mozna ttumaczy¢ jedynie niechecig i oporem Rady w ujawnianiu
swoich prac wewnetrznych.24

Komisja Europejska, podobnie jak Rada Unii Europejskiej, wy-
korzystuje EbS jedynie do transmisji swoich konferencji prasowych.
Nie jest ona jednak, w przeciwienstwie do Rady, zobowiazana do
ujawniania przebiegu swoich obrad. Poza tym, bedac producentem
EbS, Komisja stara sie wyeksponowaé prace swoich komisarzy przy
okazji prezentacji obrad innych instytucji (np. wystapienia komisa-
rzy w Parlamencie Europejskim sa skrupulatnie odnotowywane).
Jako ciekawostke mozna réwniez podaé, ze w niektérych przypad-
kach przy emisji programéw o dziatalno$ci innych instytucji unij-
nych (np. Parlamentu Europejskiego) do informacji o audycji dola-
czany jest link do dokumentéw Komisji Europejskiej zwigzanych
z danym zagadnieniem.

Obok oméwionych programéw poswieconych dziatalnosci wybra-
nych instytucji unijnych EbS emituje réwniez wiadomosci, infoclipy,
stockshoty, VNR (Video News Release) i programy dokumentacyj-
ne. Oproécz tego mozna w niej obejrzeé¢ programy, ktére pozyskiwane
sq na zasadzie wymiany z innymi stacjami nadawczymi.

24 Jawno§é obrad Rady byla w 2003 r. przedmiotem skargi do europejskiego
rzecznika praw obywatelskich. Rada dtugo uchylala sie od transmisji swoich obrad.
Rzecznik uznal, ze stanowi to przyklad zlego administrowania ze strony Rady
i wystosowal do Parlamentu Europejskiego raport specjalny w tej sprawie (por.:
Special Report from the European Ombudsman to the European Parliament follo-
wing the draft recommendation to the Council of the European Union in complaint
2395/2003/GG, Strasbourg 2005, zamieszczony:

http://www.euro-ombudsman.eu.int/special/pdf/en/032395.pdf
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Wiadomosci nadawane w EbS odbiegaja znacznie od zwyktych
programéw informacyjnych krajowych stacji nadawczych. Przede
wszystkim tworzone sa wylacznie na podstawie programoéw i wyda-
rzen relacjonowanych wczeéniej w EbS, z tego tez wzgledu stanowig,
jedynie przypomnienie o najwazniejszych wydarzeniach biezacego
lub uprzedniego dnia czy tygodnia. Nie ma w nich prezentera, ktory
relacjonowalby najnowsze doniesienia, ani jednego spdjnego tekstu
przekazujacego komunikaty. Tematy wiadomosci sa podawane za
pomoca, tekstowych plansz, po nich za$ nastepuje fragment mate-
rialu filmowego emitowanego wczeéniej w catoSci w EbS. Kolejny
temat wiadomosci to kolejna plansza informacyjna i kolejny wyci-
nek z relacji o wydarzeniu. Jedyny dzwiek, jaki pojawia sie w tym
programie, pochodzi z materiatu filmowego. Czasami wiadomosci
maja postaé infoclipu, czyli surowego materiatu filmowego bez tek-
stu. Infoclipy moga stanowi¢ filmowe tto do informacji o jakim§ wy-
darzeniu. Wiadomos$ci emitowane sa zwykle pie¢ razy dziennie
(0 8.00, 11.30, 14.30, 17.30 i 0 19.00) w robocze dni tygodnia. W so-
bote nadawane sa tylko raz (retransmisja z piatku), natomiast
w niedziele w ogdle nie sa emitowane. W dniach transmisji posie-
dzen Parlamentu Europejskiego lub w przypadku innych wydarzen,
ktore relacjonowane sg na zywo, godziny nadawania wiadomosci
oraz ich liczba moze ulec zmianie. Pierwsze wiadomo$ci najczescie]
sa retransmisja z dnia poprzedniego. Wiadomo$ci maja réwniez
wydania specjalne. Bardzo czesto jako materiat filmowy w tych wy-
daniach pokazywane jest przybycie uczestnikow jakiego$ spotkania
do budynku, w ktérym sie ono odbedzie, oraz fragmenty kuluaro-
wych rozméw w przerwie obrad lub zdjecia z podpisywania waznych
dokumentow.

Wiadomosci EbS dla zwyklych odbiorcéw sg raczej mato atrak-
cyjne. Brak prezentera i jednego spdjnego tekstu, ktéry przedsta-
wiatby pokazywany materiat filmowy, moze zniechecaé¢ do ich od-
bioru. Jeszcze raz nalezy podkresli¢, ze wiadomos$ci sa kierowane do
stacji nadawczych, ktore moge ich uzy¢ we wlasnych programach.
Wiadomos$ci w formie infoclipéw stanowia materiat filmowy do wy-
korzystania przez inne stacje nadawcze, mozna bowiem do niego
dotaczy¢ dowolny komentarz dzwiekowy. Podobna role jak infoclipy
spelniaja emitowane w EbS stockshoty. Jest to material filmowy
bez méwionego tekstu obrazujacy pewne idee, ale niezwiazany wy-
lacznie z jednym wydarzeniem. Stockshoty sq wykorzystywane jako
tto do wielu programéw (np. krétka migawka z podpisania Trakta-
tow Rzymskich jako standardowe tlo do wszystkich programoéw,
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w ktérych mowa o historii integracji europejskiej). Przykladem
stockshotu moze byé ,IGC: history 1955-2007" (historia konferencji
miedzyrzadowych). Infoclipy i shockshoty opisywane sa w EbS bar-
dzo starannie. Do kazdego materiatu filmowego dotaczana jest me-
tryczka, w ktérej opisano temat i wymieniono liste ujeé, jakie poja-
wiaja sie na ekranie (z uwzglednieniem czasu trwania). Stanowi to
wydatna pomoc dla dziennikarzy, ktérzy nie musza ogladaé calego
materiatu filmowego, zeby wybrac ciekawy dla siebie fragment.

Innym materialem, ktory jednak do$é rzadko go$ci na antenie
EbS, sa Documentaries & VNR. Jest to rodzaj programéw doku-
mentalnych, w ktérych promuje sie lub wyjasnia biezace zagadnie-
nia integracji europejskiej (np. kwestie cen telefonii komérkowej
w przypadku polaczen miedzynarodowych). Najczeéciej sa to krét-
kie filmy z wlasnym komentarzem slownym lub ze zmontowanymi
wypowiedziami réznych oséb. Czasami przyjmuja postaé filmow
animowanych.

Oddzielna kategorie programéw emitowanych na antenie EbS
stanowia audycje innych stacji nadawczych, ktore pozyskiwane sa
na drodze wymiany. Moga by¢ one wykorzystywane przez media na
zasadach ustalonych przez stacje zrédlowe. Programy te wypelniaja,
czas pomiedzy stalymi programami EbS. Sa one zazwyczaj powta-
rzane kilka razy. W EbS mozna obejrze¢ programy South East Eu-
rope TV, Associated Press Television News oraz ESA Television
(ESA — Europejska Agencja Przestrzeni Kosmicznej).

W sobote program EDbS jest bardzo ograniczony, tj. emitowane sa
jednie wiadomo$ci oraz ewentualnie powtdrzenia programéw po-
chodzacych z wymiany z innymi stacjami nadawczymi. W niedziele
natomiast nadawane sa najciekawsze programy mijajacego tygo-
dnia.

Stuzby audiowizualne Komisji Europejskiej tworza réwniez bi-
blioteke medialng infoclipéw, stockshotéw, VNR, nagran dzwieko-
wych 1 zdjeé. Dzieki temu mozna korzystaé z nich niezaleznie od ich
emisji na antenie.?’ Internetowa wersja EbS zapewnia subskrypcje
wszystkich nowych materialow pojawiajacych sie w tych dzialach
(ustuga dostepna jako kanal RSS). Mozliwa jest réwniez subskryp-
cja nagrania dzwiekowego codziennej konferencji prasowej rzeczni-
kéw prasowych Komisji Europejskiej (ustuga dostepna jako pod-
cast).

25 http://ec.europa.eu/avservices/video/video_prod_en.cfm?type=shot_info
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Europe by Satellite jest obecnie udostepniana w dwdch trybach:
jako niekodowana telewizja satelitarna?é oraz jako telewizja odbie-
rana przez Internet. Telewizje satelitarna mozna obejrze¢ w catlej
Europie, w Afryce Podlnocnej, na wschodnim wybrzezu Ameryki
PéInocnej oraz w Ameryce Lacinskiej. Ostatnia zmiana satelity?2?
wykorzystywanego do przekazu EbS spowodowala, ze w poludnio-
wo-wschodniej Europie odbiér tej telewizji wymaga instalacji wiek-
szego talerza anteny satelitarnej. Ta niedogodno$¢ byta przedmio-
tem interpelacji poselskich w Parlamencie Europejskim. EbS przez
Internet odbierana jest na calym Swiecie.

Rapid

Baza Rapid jest jedng z najstarszych baz danych Unii Europej-
skiej. Nie byla ona przez ostatnie lata poddawana istotnym zmia-
nom, co éwiadezy o tym, ze od poczatku byla dobrze pomysélana
1 trafiata w zapotrzebowanie uzytkownikéw. Baza, podobnie jak
EbS, pelni funkcje serwisu informacyjnego Unii Europejskiej, cho-
ciaz wyraznie daje sie odczué, ze jest administrowana przez Komi-
sje Europejska, poniewaz prace tej instytucji odzwierciedla naj-
wierniej. Najstarsze komunikaty pochodza z 1985 r. Narzedzia
wyszukiwawcze sg bardzo proste w obstudze 1 w zupelnoéci wystar-
czaja do poruszania sie po zawartosci bazy.

Rapid przez wiele lat stanowil podstawowe Zrédto informacji dla
dziennikarzy zainteresowanych unijnymi konferencjami prasowy-
mi, ktérzy nie mogli by¢ na nich obecni. Dostepne juz po paru go-
dzinach teksty komunikatéw stanowily najwieksza warto$é bazy.
Dopiero pojawienie sie EbS zachwiato nieco pozycja Rapidu, ponie-
waz dzisiaj mozna cate konferencje prasowe wraz z towarzyszacymi
im pytaniami dziennikarzy obejrze¢ na zywo. Przebieg konferencji
prasowych rzadko sprowadza sie do odczytania komunikatu praso-
wego, dlatego podstawowe zadanie Rapidu — dostarczanie tekstow
komunikatow prasowych — nadal jest aktualne. Rapid i EbS sa
wspanialym przyktadem systemoéw wzajemnie sie uzupetniajacych.

26 Szczegdtowe wymagania dotyczace odbioru przekazu satelitarnego zamiesz-
czone: http://ec.europa.eu/avservices/ebs/satellite_en.cfm

27.0d 1 marca 2007 r. EbS transmitowana jest przez szwedzkiego satelite Astra
Sirius.
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Jezyki przekazu

Oddzielnego komentarza wymaga kwestia jezykowa prac od-
dzialéw prasowych i audiowizualnych instytucji unijnych. Chodzi tu
przede wszystkim o to, w jakich jezykach prezentowane sa rezulta-
ty pracy tych jednostek. Konferencje prasowe Komisji Europejskie)
odbywaja sie tylko w dwodch jezykach: angielskim 1 francuskim
(prowadzone sa w jednym jezyku, ale zapewnia sie tlumaczenie sy-
multaniczne na drugi). Wyjatek stanowia érodowe konferencje pra-
sowe, po spotkaniu komisarzy, ktore ttumaczone sa symultanicznie
na wszystkie jezyki urzedowe Unii Europejskiej (obecnie 23).

Komunikaty przygotowywane przez Komisje dla prasy i udo-
stepniane w bazie Rapid najczeSciej sporzadza sie w trzech jezy-
kach: angielskim, francuskim 1 niemieckim, czasami takze w jezy-
kach panstw, ktérych komunikat szczegoélnie dotyczy. Zdarzaja sie
jednak i takie przypadki, ze komunikat jest przygotowany tylko
w jednym jezyku (najczeéciej po angielsku). Zdecydowana mniej-
szo8¢ komunikatéw prasowych Komisji Europejskiej dostepna jest
we wszystkich jezykach urzedowych. Wideoklipy zamieszczane
w EUtube opracowywane sa w trzech jezykach (angielskim, nie-
mieckim i francuskim), lecz nie zawsze kazdy ma wszystkie trzy
wersje jezykowe.

Konferencje prasowe Parlamentu Europejskiego emituje sie
w trzech jezykach (angielskim, francuskim i niemieckim). W tej
samej konfiguracji jezykowe] wydawane sa komunikaty prasowe
przewodniczacego Parlamentu. Podobnie — komunikaty grup poli-
tycznych, ktore sporzadzane sa w bardzo ograniczonej liczbie wersji
jezykowych, zwykle nieprzekraczajacej czterech. Posiedzenia plenar-
ne Parlamentu transmitowane przez EbS ttumaczy sie na wszystkie
jezyki urzedowe Unii Europejskiej.

Wypowiedzi przedstawicieli Rady na jej konferencjach praso-
wych prowadzone sa najczeéciej w jezyku ojczystym osoby, ktéra sie
wypowiada. Poniewaz zwykle konferencje prowadzi minister pan-
stwa, ktére przewodniczy Unii Europejskiej, najczeSciej sa one pro-
wadzone w tym jezyku. Jezeli glos zabiera inna osoba, moze wybraé
jeden z jezykow urzedowych Unii. Wszystkie wypowiedzi ttumaczy
sie symultanicznie na trzy jezyki: angielski, francuski i niemiecki.
Komunikaty prasowe Rady przygotowywane sa w bardzo réznych
konfiguracjach jezykowych. NajczeSciej powtarzaja sie angielski
1 francuski. Wiekszo$¢é komunikatéw prezydencji i konkluzje z jej
szczytéw dostepne sa we wszystkich jezykach urzedowych.
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Jezykiem roboczym Trybunatu Sprawiedliwoéci jest francuski.
W tym wlaénie jezyku mozna przeczytaé wszystkie komunikaty
prasowe tej instytucji. Sa one takze tlumaczone na inne jezyki
urzedowe, ale rzadko zdarza sie, ze na wszystkie 23. NajczeSciej
maja kilkanascie wersji, a stuzby ds. kontaktéw z mediami decydu-
ja, jakie sa to wersje.

Komunikaty prasowe Trybunalu Obrachunkowego, zwigzane
w wydaniem przez te instytucje kolejnego raportu, publikuje sie we
wszystkich jezykach urzedowych Unii Europejskiej, natomiast ko-
munikaty przygotowywane na konferencje prasowa zwiazana np.
z wydaniem raportu — w ograniczonej liczbie wersji. Podobnie jest
z innymi komunikatami wydawanymi przez Trybunat.

EbS transmituje programy w jezykach, w jakich udostepnit je
twoérca programu. Z tego wzgledu czeéci programéw mozna wystu-
chaé¢ w dowolnym jezyku urzedowym Unii Europejskie;j, czesci tylko
w niektérych. W wersji internetowej 1 satelitarnej tatwo mozna
zmieni¢ kanal audio programu.

Jednym z warunkéw wspoétfinansowania EuroNews przez Komi-
sje Europejska bylo nadawanie tego programu informacyjnego w co
najmniej pieciu jezykach urzedowych Unii Europejskiej. EuroNews
nadaje swéj program w 7 jezykach (angielskim, francuskim, niemiec-
kim, hiszpanskim, wloskim, portugalskim i rosyjskim). W 2007 r.
UE przeznaczyta dodatkowe érodki na przygotowanie i emisje pro-
graméw w innych jezykach (w tym nawet po arabsku).28

Ograniczenie liczby jezykéw, w jakich podaje sie do publicznej
wiadomos$ci komunikaty oraz organizuje konferencje prasowe,
Swiadczy o tym, ze instytucje Unii Europejskiej traktuja odmiennie
ten rodzaj przekazu. Wiadomosci przekazywane na konferencjach
prasowych adresowane sa bezposrednio do przedstawicieli mediow,
ktérzy przesylaja te wiadomosci do swoich krajowych redakeji. Za-
klada sie, ze do dziennikarzy nalezy przetlumaczenie informacji na
jezyk ojczysty. PoSrednio przekaz ten jednak kierowany jest do
wszystkich obywateli Unii Europejskiej 1 dlatego nalezaloby ocze-
kiwaé respektowania zasady réwnosci wszystkich jezykéw urzedo-
wych Unii. Niestety z przedstawionej analizy wynika, ze tak nie
jest.

28 Décision de la Commission C(2007) 750 du 8 mars 2007 relative a I'adoption
du programme de travail annuel en matiére de subventions et de marches dans le
domaine de la communication pour I’année 2007,

http://ec.europa.eu/dgs/communication/pdf/prog2007_fr.pdf
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Zmaczenie stuzb prasowych 1 audiowizualnych
w polityce informacyjnej UE

Zadaniem polityki informacyjnej jest jednak osiagniecie stale]
obecnosci problematyki unijnej w mediach, co w przypadku Unii
Europejskiej nie jest zadaniem tatwym, bowiem oznacza dotarcie do
27 krajéw z bardzo rozproszonym rynkiem mediow. Unia Europej-
ska nie ma jednej centralnej jednostki, ktéra koordynowataby rela-
cje poszczegblnych instytucji z mediami. Gléwne instytucje unijne
zorganizowaly swoje aparaty medialne na rézne sposoby. W przy-
padku Komisji mamy do czynienia z centralnie zorganizowana ob-
stuga medialna, koordynowana przez nadrzedny organ — DG ds.
Komunikacji. Parlament Europejski nie organizuje regularnych
spotkan z mediami (z wyjatkiem dwéch konferencji prasowych po-
przedzajacych jego comiesieczne posiedzenie), rozpraszajac swoj
przekaz na wiele réznych zrédel. Brak jednego wyraznego glosu,
ktéry reprezentowalby stanowisko Parlamentu przed mediami, po-
woduje, ze dziennikarze wola udaé sie na konferencje prasowe
Komisji Europejskiej lub Rady. Krytycznej analizy dzialalnoSci
stuzb prasowych Parlamentu dokonal P.J.Anderson,?® ktory wska-
zal slabosci przekazu medialnego tej instytucji, m.in. nieprzygoto-
wanie postéow do profesjonalnego petnienia roli rzecznikéw Unii Eu-
ropejskiej, obranie zlej strategii kontaktéw z prasa oraz koniecznosé
przemieszczania sie dziennikarzy $ledzacych prace Parlamentu ze
Strasburga do Brukseli. Autor analizy sadzi takze, ze brak zdecydo-
wanego 1 jasnego wizerunku Parlamentu Europejskiego w mediach
jest jednym z powodéw niskiej frekwencji w wyborach do niego.

Jeszcze inacze] do kontaktéw z mediami podchodzi Rada Unii
Europejskiej, dla ktorej konferencje prasowe sa gtéwna forma in-
formowania mediéw, a za ich posrednictwem takze ogétu obywateli
o swoich pracach. Dziatalno$é Rady przyciaga w szczegdlny sposéb
uwage dziennikarzy, bowiem to na jej forum zapadaja gtéwne decy-
zje. Rada nie musi wiec zabiegaé¢ o zainteresowanie mediéw i pro-
wadzi polityke ograniczonego kontaktu, ktéry wynika z ogélnej poli-
tyki zapewnienia jak najmniejszej ingerencji §wiata zewnetrznego
w Jej prace. Rola Rady w polityce informacyjnej Unii jest ogromna,
traktuje ona jednak swoje zadania na tym polu po macoszemu,

29 P.J.Anderson, The great non-communicator? The mass communication deficit
of the European Parliament and its Press Directorate, ,Journal of Common Mar-
ket Studies” no. 5/2004, s.897-917.
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ograniczajac sie do niezbednych kontaktéw z mediami i obywatela-
mi. Przyktadem takich dzialan jest brak staran o emisje na antenie
EbS wszystkich obrad otwartych dla publicznosci oraz debat jaw-
nych. Dziennikarze skarza sie réowniez na przypadki przerywania
transmisji obrad Rady w sytuacjach, gdy debata miedzy reprezentan-
tami panstw czlonkowskich staje sie naprawde interesujaca.

Stuzby medialne trybunaléw Sprawiedliwosci i Obrachunkowe-
go w zasadzie nie uczestnicza w tworzeniu unijnej polityki informa-
cyjnej, ograniczajac sie do relacjonowania wydarzen we wlasnej
instytucji. Nie zabiegaja rowniez specjalnie o zainteresowanie me-
diéw.

Bardzo duze znaczenie w polityce informacyjnej odgrywa Europe
by Satellite. Po raz pierwszy w swojej historii Unia dopracowata sie
wlasnego stalego przekazu telewizyjnego. EbS w polityce informa-
cyjnej pelni wielorakie funkcje. Przede wszystkim jest narzedziem
wspolpracy ze stacjami telewizyjnymi i radiowymi, poniewaz jej
programy moga byé przez nie swobodnie wykorzystywane (z poda-
niem zrédla).3° Po drugie, stanowi doskonale narzedzie bezpoéred-
niego informowania obywateli zwlaszcza o pracy instytucji, ktérych
obrady moga by¢ transmitowane na zywo. Po trzecie, dzieki EbS po-
wstaje multimedialne archiwum Unii Europejskiej. Thierry Vissol
w analizie3! kosztow 1 korzys$ci obecnosci problematyki europejskie]
w telewizjach krajowych i ogélnoeuropejskich sugeruje przeksztal-
cenie EbS w niezalezna agencje informacyjna. Byloby to przedsie-
wziecie bardzo ryzykowne, poniewaz trudno byloby tej agencji bez
angazowania wielkich érodkéw finansowych zdobyé publiczno$§é we
wszystkich panstwach czlonkowskich. EbS dotad nie jest widoczna
na rynku mediow europejskich, poniewaz w zasadzie stanowi jedy-
nie zrédlo materiatéw filmowych dla innych stacji nadawczych i jest
wykorzystywana przez specjalistow zajmujacych sie integracja eu-
ropejska, ktorzy stanowig bardzo nieliczne audytorium. Do tego
nalezy dodaé¢, ze Unia Europejska wspélfinansuje juz jedng nieza-
lezna agencje — EuroNews, 1 wspoétpraca z nia przynosi wymierne
korzyéci.

Dzialajac w warunkach ograniczonych zasobéw finansowych,
Unia Europejska musi wybieraé, czy docieraé¢ do mediéow ogdélnoeu-

30 Niestety nie sa znane dokladne dane na temat zakresu wykorzystania EbS
przez krajowe 1 ogélnoeuropejskie stacje nadawcze.

31 Th.Vissol, Is there a case of an FU information television station?, Office for
Official Publications of the European Communities, Luxembourg 2006.
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ropejskich czy do krajowych. Obecnie wygrywa pierwsza opcja ze
wzgledu na priorytet docierania do jak najszerszej widowni. Nalezy
jednak podkreslié, ze sltabo$¢ unijnej polityki informacyjnej polega
na tym, ze nie potrafi przebi¢ sie ze swoim przekazem na rynku
medialnym poszczegblnych panstw cztonkowskich. Trzeba przy tym
pamietaé, ze w kazdym z tych krajéw Unia ma dwie forpoczty: re-
prezentacje Komisji Europejskiej 1 biuro informacyjne Parlamentu
Europejskiego. Do podstawowych zadan tych biur nalezy kontakt
z mediami, jednak obecny ich sposéb dziatania jest zbyt pasywny.
Powinny zjednoczy¢ sily i staé¢ sie centrum informacji medialnej
o Unii dla danego kraju. Wymaga to jednak przeformutowania stra-
tegii medialnej Unii Europejskiej. Komisja Europejska zapowie-
dziala prezentacje nowej strategii audiowizualnej na poczatek roku
2008.32

Bibliografia

1. Anderson P.J., The great non-communicator? The mass commu-
nication deficit of the Furopean Parliament and its Press Directo-
rate, ,Journal of Common Market Studies” no. 5/2004, s.897-917.

2. Casero A., Furopean-wide television and the construction of Euro-
pean identity. The case of Euronews [online], , Formats” no. 3/2001,
zamieszczony: http://www.iua.upf.es/formats/formats3/cas_a.htm.

3. Communicating FEurope in partnership, Brussels 3.10.2007,
MEMO/07/395 [komunikat prasowy Komisji Europejskiejl.

4. Europe by Satellite belongs to the Citizens of Europe [online],
,New Europe: The European Weekly”, 17.02.2007, i1ss.717, za-
mieszczony: http://www.neurope.eu/view_news.php?id=70362

5. FEurope by Satellite Tenth Anniversary: Sharing the sights and
sounds of Furope Institutions, Brussels 25.11.2005, IP/05/1482
[komunikat prasowy Komisji Europejskie;j].

6. FKurope, Parliament and the media, ed. M.Bond, Federal Trust
for Education and Research, London 2003.

7. Grabowska M., Bazy skladowe serwisu FEurobases® Info 92,
ECLAS, ABEL, Rapid, Sesame, OIL, ,Przeglad Biblioteczny”
nr 3-4/1995, s.305-323.

32 Communicating Furope in partnership, Brussels, 3.10.2007, MEMO/07/395
[komunikat prasowy Komisji Europejskiejl.

29



Studia Europejskie, 4/2007

8. How should Europe be presented on television?, ,,European Re-
port”, 1.11.2000, s.1.

9. Media guide — practical information [onlinel, [B.m.] 2007, za-
mieszczony:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/en-
Media_Guide-July_2007.pdf

10. Vissol Th., Is there a case of an EU information television sta-
tion?, Office for Official Publications of the European Communi-
ties, Luxembourg 2006.

Abstract

The role of press and audiovisual services of the Union’s
institutions in the EU information policy

The EU citizens mostly derive their knowledge on European integra-
tion issues from media. This naturally makes media environment the cru-
cial target group of the EU information activities. This paper presents
tasks and organisation of press and audiovisual services of the principal
EU institutions (the European Commission, the European Parliament, the
Council of the European Union and the European Council, as well as the
Court of Justice and the Court of Auditors). Additionally, an issue of lin-
guistics of these services activities is analysed. Particular attention is paid
to Europe by Satellite, EuroNews and Rapid database, seen as examples
of great improvement in these activities. The paper also points out weak-
nesses of this segment of the EU information policy, such as fragmenta-
tion of press services of the European Parliament, neglecting attitude of
the Council of the European Union to openness of its debates and the lack
of clear strategy of cooperation between representations of the European
Commission and the information offices of the European Parliament in
Member States.
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