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Polityka Unii Europejskiej w zakresie
zrownowazonego udziatu kobiet
w politycznych strukturach decyzyjnych
(czesé 1)

1. Uwagi wstepne

Réwnouprawnienie kobiet 1 mezczyzn jest warunkiem istnienia
demokratycznej kultury politycznej. Usuniecie barier prawnych,
wyrazajace sie w przyznaniu kobietom w Europie praw politycz-
nych, ekonomicznych i spotecznych, oraz kilkadziesiat lat obowia-
zywania rownych praw wyborczych nie doprowadzito jednak do fak-
tycznej rownosci plci w dostepie do tego, co okreslane jest mianem
sfery publicznej. Kobiety, stanowiace ponad potowe populacji Unii
Europejskiej,! sa bowiem w niewystarczajacym stopniu reprezen-
towane w najwazniejszych gremiach decydenckich i1 wcigz stanowia,
mniejszos¢ w rzadach, parlamentach i unijnych instytucjach. Nie-
stety, prawidlowo$é ta dotyczy nie tylko politycznych struktur decy-
zyjnych,? ale réwniez kadry zarzadzajacej w sferze biznesu, czy tez

* Dr Olga Barburska — adiunkt w Centrum Europejskim Uniwersytetu War-
szawskiego.

1 W 2006 roku kobiety stanowity ponad 51% ogétu obywateli Unii Europejskie;j.
Por.: Statistics in focus. Population and social conditions, no. 41/2007, Eurostat,
European Communities 2007.

2 W niniejszych rozwazaniach kategoria politycznych struktur decyzyjnych
(bardzo pojemna znaczeniowo) jest celowo ograniczona do najwyzszych struktur
wladzy panstwowej (poziom krajowy) oraz organéw i instytucji wspélnotowych
(poziom unijny). Ze wzgledu na bogactwo problematyki, w niniejszym artykule
podjety zostal jedynie pewien aspekt szczegdlny, dotyczacy aktywnos$ci politycznej
kobiet na szczeblu centralnym. W tym przypadku adekwatnym wskaznikiem jest
zakres ich partycypacji w sprawowaniu wladzy ustawodawczej oraz wykonawczej,
ktéry w spos6b syntetyczny moze byé mierzony liczebnoécia kobiet w parlamentach
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najwyzszych szczebli decyzyjnych w oéwiacie, nauce, stuzbie zdro-
wia, Srodkach masowego przekazu itp. Wazne jest zatem nie tylko
to, aby kobiety formalnie posiadaly prawa, ale réwniez to, aby real-
nie uczestniczyly w procesach podejmowania decyzji.

Biorac to pod uwage, w panstwach o utrwalonej tradycji demo-
kratycznej jednym z gtéwnych kierunkéw dziatan majacych na celu
rozwéj demokracji stalo sie — pod wplywem réznorodnych czynni-
kow politycznych 1 spoteczno-gospodarczych — dazenie do zapewnie-
nia réwnej reprezentacji kobiet i1 mezczyzn w zyciu politycznym.
W przypadku panstw Unii Europejskiej dazenie to przybiera szcze-
gblna postac, bowiem obok przedsiewzie¢ podejmowanych przez po-
szczegoblne panstwa cztonkowskie, realizacji tego celu stuzy polityka
formulowana i realizowana przez instytucje unijne.

Aby przeciwdziata¢ zjawisku niewielkiej politycznej partycypacji
kobiet, od lat 90. prowadzi sie w Unii Europejskiej polityke na rzecz
zwiekszenia ich udzialu w gremiach decyzyjnych. Warto podkreslic,
ze wspomniane dziatania sa czeScia kompleksowych przedsiewzieé
zwiazanych z propagowaniem szeroko rozumianej réwnosci plci.
Problematyka ta, zawsze obecna w polityce WE/UE, podlegala da-
leko 1dacej ewolucji 1 byta w rozmaity sposéb podnoszona na rdz-
nych etapach rozwoju polityk wspoélnotowych.

2. Polityka Wspélnot Europejskich w zakresie
rownosci kobiet 1 mezczyzn
do czasu powstania Unii Europejskiej

Od czasu powotania do zycia Wspdélnot Europejskich az do po-
wstania Unii Europejskiej w 1992 r. trudno méwic¢ o wspolnotowe;j
polityce na rzecz politycznej aktywnosci kobiet. Mozna jednak moé-
wié o powstaniu polityki réwnych szans kobiet i mezczyzn (tzw. po-
lityki réwnoéciowej), na podstawie ktérej dopiero w latach 90. roz-
winela sie polityka na rzecz zapewnienia zwiekszonej politycznej
partycypacji kobiet. Oznacza to, ze Wspdlnoty od poczatku swojego
istnienia zajmowaly sie wprawdzie problematyka kobieca, z tym, iz
zwigzane to bylo przede wszystkim ze sfera spraw gospodarczych
1 socjalnych.

Wynikalo to z podstawowego faktu, ze Wspdlnoty Europejskie
powstaly jako ugrupowanie integracyjne o charakterze gléwnie

narodowych oraz w rzadach, jak réwniez w okreélonej mierze ich udzialem w naj-
wazniejszych organach oraz instytucjach wspdélnotowych.
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ekonomicznym, w ramach ktérego nawet kwestie spoteczne przez
stosunkowo dtugi czas nie nalezaty do priorytetéw polityk wspdlno-
towych. Z tego wzgledu zagadnienia réwnosci ptei uyymowane byty
poczatkowo w aspekcie gospodarczym uwzgledniajacym wymogi
konkurencji, w tym przede wszystkim w sferze zatrudnienia. Podej-
mowane przez WE dzialania mialy zatem na celu nie tyle okreslenie
praw kobiet jako takich, ale regulacje ich sytuacji jako pracownikow
(poczatkowo przyjmowane regulacje odnosily sie do pracownikéw
najemnych). Zagadnienie to stawalo sie coraz bardziej istotne
w miare zwiekszania sie aktywnos$ci kobiet na rynku pracy.?

W efekcie doprowadzilo to do uksztaltowania sie polityki, dla po-
trzeb ktérej stworzono caly zestaw instrumentéw prawnych 1 insty-
tucjonalnych majacych na celu zagwarantowanie réwnouprawnie-
nia plci w dziedzinie zatrudnienia, warunkéw pracy, szkolen
zawodowych, §wiadczen spolecznych itp. Przy tworzeniu i wykorzy-
stywaniu tych instrumentéw opierano sie na aktach réznego zna-
czenia i rangi, a wiec na postanowieniach traktatowych, aktach niz-
szego rzedu (zaliczanych do prawa wtérnego) oraz orzecznictwie
Trybunatu Sprawiedliwosci.

Podkresli¢ przy tym nalezy, ze fakt, iz polityka WE w odniesie-
niu do kwestii kobiecej koncentrowala sie na zagadnieniach gospo-
darczo-spolecznych, nie oznacza braku odniesienia owej polityki do
udzialu kobiet w sprawowaniu wladzy politycznej. Od samego
poczatku bowiem Wspélnoty Europejskie uczynity z zasady réwno-
§ci plci jedna z podstawowych zasad wspdélnotowego porzadku

3 Szerzej na ten temat pozycji kobiet na rynku pracy por.: Ekonomia i pleé. Po-
zycja zawodowa kobiet w Unii Europejskiej, red. A.Geske Dijkstra, J.Plantega,
Gdanskie Towarzystwo Psychologiczne, Gdansk 2003. Warto podkreslié, ze publi-
kacja ta stanowi jedna z pierwszych prac z zakresu ekonomii uwzgledniajaca per-
spektywe plci spoteczno-kulturowej przy badaniu instytucji i wtasciwosci europej-
skiego rynku pracy. Dotychczasowe teorie ekonomiczne po$wiecaly niewielka
uwage zagadnieniom istotnym z punku widzenia kobiet, czyli ich pozycji na rynku
pracy oraz ekonomicznej wartoSci pracy w gospodarstwie domowym. Ksigzka ta
podejmuje kwestie tej nieréwnowagi, stanowiac jednocze$nie wprowadzenie do
studiéw nad spoteczno-kulturows tozsamosécig plci (gender studies) w dziedzinie
ekonomii. Ponadto szersze spojrzenie na konsekwencje zwigzane z masowym pod-
jeciem aktywnosci zawodowej przez kobiety prezentuje: L.Togeby, Political Impli-
cations of Increasing Numbers of Women in the Labour Force, ,Comparative Poli-
tical Studies” vol. 27/1994.
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prawnego,* budujac systemowe i instytucjonalne podstawy prowa-
dzenia polityki rownych szans dla kobiet 1 mezczyzn w panstwach
cztonkowskich.? Z tego tez wzgledu, mimo nieodnoszenia sie wprost
do problematyki politycznej partycypacji kobiet, polityka Wspélnot,
majaca na celu ulatwienie wiekszego udziatlu kobiet w sferze pu-
blicznej (przez promowanie i wspieranie ich aktywnoéci zawodowej
m.in. dzieki tworzeniu odpowiedniego ustawodawstwa), miala
ogromne znaczenie. Polityke te mozna okresli¢ jako przygotowaw-
cza czy tez wstepna, ale jednak niezbedng do tego, aby przej$¢ do
nastepnego etapu charakteryzujacego sie wiekszym zrownowaze-
niem pod wzgledem reprezentacji plci w strukturach decyzyjnych,
w tym takze — w decyzyjnych strukturach politycznych.

3. Ewolucja polityki Unii Europejskiej: od wymiaru
ekonomiczno-spolecznego do wymiaru politycznego

Powotanie do zycia Unii Europejskiej na mocy Traktatu z Ma-
astricht w 1992 r. stanowilo bardzo wazna, wrecz historycznag, cezu-
re nie tylko w dziejach integracji europejskiej. Wraz z powstaniem
UE nowaq faze rozwoju osiagnela takze europejska polityka rowno-
uprawnienia kobiet, ktérej zalozenia, ogélnie rzecz biorac, mozna
scharakteryzowac¢ w sposob nastepujacy — przede wszystkim nasta-
pito, zgodnie z ogdlna ewolucja dziatalnoéci 1 kompetencji WE, zde-
cydowane rozszerzenie zakresu spraw, ktérymi Unia zaczela sie
aktywnie zajmowac, co dotyczylo zwlaszcza najbardziej nas intere-
sujacego zagadnienia udzialu kobiet w procesie decyzyjnym oraz
w sprawowaniu witadzy politycznej. Oznaczato to, ze prowadzona
dotychczas polityka rownosciowa Wspoélnot Europejskich, ograni-
czajaca sie prawie wylacznie do zagadnien ekonomiczno-socjalnych
w latach 90., rozszerzyla sie bardzo wydatnie o aspekty polityczne.
Ponadto zagadnienia te zostaly uznane za bardzo wazny komponent
— co trzeba zdecydowanie podkresli¢ — wszystkich polityk unijnych,
a nie, jak dotychczas, tylko sfery regulacji gospodarczych czy spo-
lecznych. Polityka promowania 1 zapewniania réwnych szans kobiet

4 Por.: H.Machinska, Zasada rownosci kobiet 1 mezczyzn w prawie Unii Europej-
skiej w: Wokol problemow zawodowego rownouprawnienia kobiet 1 mezczyzn, red.
R.Siemienska, Wydawnictwo Naukowe ,,Scholar”, Warszawa 1997.

5 Szeroko zagadnienie to ujmuje A.van Doorne-Huiskes, Rowne szanse w Unii
FEuropejskiej: teoria I praktyka w: Ekonomia i pleé..., op.cit.
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1 mezczyzn we wszystkich dziedzinach zycia stala sie zatem jednym
z rzeczywistych priorytetéw calej dziatalnosci Unii.

Powodéw tak daleko idacych przemian mozna by wymieni¢ bar-
dzo wiele. Z pewnoscig kluczowe znaczenie mialy tu wieloletnie wy-
sitki 1 osiagniecia ruchdéw kobiecych, instytucji wspdélnotowych oraz
wszystkich sit spotecznych opowiadajacych sie za réwnosScia plci,
jakie prowadzone byly w ramach Wspélnot Europejskich do roku
1992. W éwiadomosci decydentéw politycznych oraz opinii publicz-
nej coraz bardziej oczywisty stawal sie fakt, ze w przestrzeni pu-
blicznej kobieta funkcjonowala niemal wylacznie na plaszczyznie
zawodowe], a w bardzo niewielkim stopniu na stanowiskach zwia-
zanych ze sprawowaniem wladzy. Swiadczylo to o braku reprezen-
tatywnosci calego systemu spoteczno-politycznego, zaréwno w po-
szczegblnych panstwach czlonkowskich, jak 1 w calej Unii.

Bardzo istotna role odegraly uwarunkowania miedzynarodowe:
nalezy tu wskazac¢ na stymulujacy wplyw dziatalno$ci innych organi-
zacji miedzynarodowych, takich jak Rada Europy (promujaca idee
demokracji parytetowej) czy Organizacja Narodéw Zjednoczonych,
intensywnie zajmujaca sie problematyka praw kobiet, czego dobit-
nym przejawem bylo organizowanie Swiatowych konferencji w spra-
wie kobiet, w tym zwlaszcza IV Konferencji w Pekinie w 1995 roku.

Do wzrostu zainteresowania problematyka praw kobiet jako
obywateli w okreSlonej mierze przyczynily sie réwniez przemiany
w globalnym, a zwlaszcza europejskim uktadzie sit bedace rezulta-
tem zalamania sie systemu komunistycznego na przelomie lat 80.
1 90., a wiec w okresie powstawania Unii Europejskiej. Pojawiajace
sie wtedy z calg ostroscia kwestie wieksze] demokratyzacyi 1 legity-
mizacji systemoéw politycznych dotyczyly nie tylko nowo powstaja-
cych demokracji srodkowoeuropejskich, ale takze panstw czlonkow-
skich WE. Wigzalo sie to bowiem z problemem, przed ktérym
szybko stanal system instytucjonalno-prawny Unii, a mianowicie
tzw. deficytu demokratycznego,® wiazacego sie m.in. z niedostat-
kami w zakresie reprezentacji politycznej kobiet.”

6 Jak zauwaza T.Biernat, deficyt demokratyczny w UE ,,utozsamiany jest z bra-
kiem politycznej odpowiedzialnosci 1 przejrzystosci dziatania instytucji (wspdlno-
towych), jak réwniez z ,oddaleniem zwykilego obywatela Europy od Wspdlnot i
unijnych instytucyi’. Stanowi on takze przyczyne ,niewydolnosci lub przynajmniej
nie dosé efektywnego funkcjonowania organizacyjnej struktury UE’ (Wspdlnota
prawa. O osobliwosciach systemu europejskiego, Wydawnictwo Adam Marszalek,
Torun 2002, s.177 i 174). Patrz tegoz autora: ,,Deficyt demokracji” w strukturach
Unii Europejskiej w: Demokracja. Teoria. Idee. Instytucje, red. T.Biernat, A.Siwik,
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Wszystko to przyniosto jakoSciowe zmiany we wspolnotowej poli-
tyce wobec kobiet. Mozliwe to bylo dzieki odrzuceniu waskiego poj-
mowania statusu obywateli panstw cztonkowskich w prawie wspol-
notowym przede wszystkim jako pracownikéw 1 uznanie ich
w Traktacie UE za ,,obywateli Unii Europejskiej”. Pozwolito to m.in.
na szersze, bardziej demokratyczne ujmowanie kwestii reprezenta-
cji kobiet w najwyzszych strukturach wladzy. Z tego wzgledu ewo-
lucje, jaka przeszla tematyka kobieca w Unii, w skrécie mozna
okresli¢: od réownej placy do zréwnowazonego uczestnictwa kobiet
1 mezczyzn w procesie decyzyjnym.®

Tym samym zasada réwnosci miedzy kobietami i mezczyznami
zostala uznana za jedna z podstawowych zasad demokracji w cale]
Unii Europejskiej. Miato to wazne konsekwencje — skoro w latach
90. kwestia legitymizacji wladzy stawata sie coraz bardziej istotna,
a na kazdym poziomie publicznego podejmowania decyzji (w tym
takze w Unii Europejskiej) instytucje i procedury demokratyczne
poddawano coraz éciélejszej kontroli (zwlaszcza sprawowanej przez
opinie publiczna), to nieobecnoéé kobiet lub ich niewielka liczba
wérod osob podejmujacych decyzje w imieniu wszystkich obywateli
zaczela by¢ postrzegana jako anomalia.

Wydawnictwo Adam Marszalek, Torun 2000 oraz R.Grzeszczak, Problem deficytu
demokratycznego w strukturach wspolnotowych, ,Sprawy Miedzynarodowe”
nr 3/2002; R.Kuper, The many democratic deficits of the European Union w: Politi-
cal Theory and the Furopean Union. Legitimacy, constitutional choice and citizen-
ship, eds. A.Weale, M.Nentwich, Routledge, London 1998.

7 Z literatury dotyczacej deficytu demokratycznego w UE w konteks$cie politycz-
nej aktywnoSci kobiet patrz: C.Hoskyns, Gender and Transnational Democracy:
The Case of the Furopean Union w: Gender Politics in Global Governance, eds.
M.Mayer, E.Prtigl, Rowman and Littlefield Publication, New York-Oxford 1999;
P.Norris, Representation and the democratic deficit, ,European Journal of Political
Research” no. 2/1997; Democratizing the FEuropean Union: issues for the twenty-
first century, eds. C.Hoskyns, M.Newman, Manchester University Press, Manche-
ster 2000.

8 Ewolucje w podejéciu WE/UE do kwestii kobiecej trafnie oddaja $rédtytuty
w jednej z prac na ten temat: ,,0d rownej ptacy do demokracji parytetowej: wybo-
ista droga polityki wobec kobiet w Unii Europejskiej”; ,,0d réwnej ptacy do zréw-
nowazonego uczestnictwa kobiet i mezczyzn w procesie decyzyjnym”; ,,Parytet plei:
od zadania ilo$ciowego do jakoSciowej konieczno$ci”; ,,Gtowny nurt: od réwnych
szans do kultury réwnoéci” — por.: A.Hubert, From Equal Pay to Parity Democracy:
The Rocky Ride of Women’s Policy in the Furopean Union w: Has Liberalism
Failed Women? Assuring FEqual Representation in Europe and the United States,
eds. J.Klausen, Ch.S.Maier, Palgrave, New York 2001.
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3.1. Poczatkowe dziatania Unii Europejskiej

Jak juz wskazano, rozszerzenie zainteresowan oraz kompetencji
Unii Europejskiej dotyczylo takze intensyfikacji dotychczasowej
dziatalnoSci WE w sferze réwnouprawnienia plci, w tym réwniez
w zakresie zwiekszenia reprezentacji politycznej kobiet. Ewolucja
polityki wspdlnotowej w tej dziedzinie charakteryzowala sie, naj-
og6lniej rzecz biorac, przejSciem od uwzgledniania gléwnie ekono-
micznych aspektéw polozenia kobiet do brania pod uwage takze
réznego typu determinant spolecznych oraz w coraz wiekszym
stopniu politycznych.? Poniewaz udziat kobiet w sprawowaniu wia-
dzy politycznej nie byt i nie jest dziedzina kompetencji wspdélnoto-
wych, nowe podejsScie realizowane w latach 90. polegalo przede
wszystkim na wywieraniu naciskéw na zwiekszanie udzialu kobiet
w szeroko rozumianych procesach decyzyjnych.

Sprzyjaly temu coraz wyrazniej rysujace sie tendencje w skali
ogélnoswiatowe). Zjawisko ,szklanego sufitu”,'© ograniczajace ko-
bietom dostep do waznych stanowisk w zyciu gospodarczym, poli-
tycznym i spolecznym, bylo coraz powszechniej uwazane (nie tylko
w Europie) za przejaw niewlaéciwego funkcjonowania calego syste-
mu demokratycznego oraz za przeszkode w ogdlnych procesach
rozwojowych. Jak okreslita to w 1994 r. grupa ekspertow w raporcie
dla sekretarza generalnego Organizacji Wspolpracy Gospodarczej
i Rozwoju (OECD): ,skuteczne dostosowania strukturalne, w tym
transformacje spoleczne potrzebne do osiggniecia wzrostu gospo-
darczego oraz spojnoscl spolecznej w latach 90. 1 pozniej, zalezg od
wzmocnienia pozycji kobiet tak, aby te mogly odegrac wieksza role
w ksztaltowaniu owych zmian strukturalnych. Rola ta oznacza
wzrost uczestnictwa zarowno w sterze zatrudnienia, jak 1 w struk-
turach decyzyjnych’ .1t

9 Na ewolucje te zwraca uwage E.Zielinska, Przeciwdzialanie barierom awansu
kobiet w prawie Unii Europejskiej w: Szklany sufit. Bariery 1 ograniczenia karier
kobiet, red. A.Titkow, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2003.

10 Z polskiej literatury przedmiotu przedstawiajacej omawiane zjawisko warto
wskazaé na wszechstronna monograficzng publikacje wydana przez Instytut
Spraw Publicznych: Szklany sutfit..., op.cit.

11 Shaping Structural Change: The Role of Women w: Women and Structural
Change: New Perspective, OECD, Paris 1994, s.5. Raport ten zwrdcit uwage na
zbyt niedoceniany do tej pory fakt, ze jednym z najwiekszych probleméw spolecz-
nych jest zréznicowanie sytuacji kobiet 1 mezczyzn w obszarze pracy nieodptatne;j.
Opowiadajac sie za ,aktywnym spoteczenstwem”, eksperci OECD méwili o swoistej
umowie spotecznej okre§lajacej podzial rél w rodzinie i na rynku pracy. Zgodnie
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3.1.1. Rozwigzania prawne

Powstanie Unii Europejskiej, bedace bardzo wazna cezura we
wspélnotowe] polityce réwnosci plei, oczywiécie nie oznaczalo ze-
rwania ciaglosci tej polityki. Na podstawie zebranego juz dorobku
kontynuowano jej rozwd) za pomoca rozmaitych przedsiewzieé
prawnych, instytucjonalnych oraz organizacyjnych.

Rozpoczynajac ich prezentacje od dorobku prawnego, wskazac
nalezy, ze Traktat z Maastricht odwotywal sie do zasady réwnosci
kobiet 1 mezczyzn w sposéb posredni, poprzez stwierdzenie w art. 6,
iz Unia Europejska jest ustanowiona na zasadach wolnosci, demo-
kracji, poszanowania praw czlowieka i podstawowych wolnosci oraz
praworzadno$ci.'2 Duze znaczenie maja takze zapisy dotyczace
m.in. rozszerzenia uprawnien Parlamentu Europejskiego, ktéry
zawsze kladl szczegélny nacisk na problematyke réwnouprawnienia
kobiet, tak wiec — kontynuujac te tendencje — moglt w wiekszym
stopniu niz dotychczas wplywaé na formulowanie zatozen w tej
dziedzinie. Potwierdzita to praktyka, czego przejawem w potowie lat
90. bylo wykorzystywanie w pelni przez deputowanych do Parla-
mentu swoich kompetencji do prowadzenia przesluchan kandyda-
tow na komisarzy Komisji Europejskiej. Przy tych okazjach stosun-
kowo czesto pojawialy sie pytania dotyczace stosunku kandydatéw
do kwestii rownouprawnienia kobiet, co czasami prowadzilo nawet
do pewnych napieé, np. parlamentarna Komisja Praw Kobiet ostro
krytykowala ponowna kandydature Irlandczyka # draiga Flynna

z tq umowa, kobiety biora na siebie wiekszo$¢ obowiazkéw zwiazanych z opieka
nad rodzina i praca w domu, podczas gdy na mezczyzn ceduje sie przede wszystkim
odpowiedzialnoéé za zapewnienie rodzinie dobrobytu. Tak sformulowana umowa
spoteczna stoi w sprzeczno$ci z nowymi realiami zycia — wiekszo§¢ kobiet jest dzi$
zmuszona manewrowa¢ miedzy potrzebami rodziny 1 domu a zaangazowaniem
w platna prace zawodowa, ktorej struktury dostosowane sa do meskich wzoréw
zatrudnienia. Kobiety stanowia zatem kluczowe podmioty zycia gospodarczego i od
wzmocnienia ich roli w tym zakresie zalezy rozwiazywanie podstawowych proble-
moéw ekonomicznych. Wedlug autoréw raportu, kobiety sa ,,kluczowym zasobem’,
ktéry jest obecnie w niewystarczajacym stopniu wykorzystany zaréwno pod wzgle-
dem iloéciowym, jak i jakoSciowym.

12 S . Hambura, M.Muszynski, Traktat o Unii Europejskiej z komentarzem w:
Dokumenty FEuropejskie, tom I, Wydawnictwo Studio STO, Bielsko-Biata 2001,
s.20. Szerzej patrz: Women’s rights and the Maastricht Treaty on the FEuropean
Union, Women’s Rights Series, European Parliament, Luxembourg 1995.

62



O.Barburska, Polityka UE w zakresie zrownowazonego udziatu kobiet...

na komisarza ds. spolecznych, zarzucajac mu brak postepéw w roz-
wigzywaniu probleméw kobiet w czasie jego poprzedniej kadencji.!3

Do Traktatu z Maastricht dotaczono réwniez protokét w sprawie
polityki socjalnej, w ktérym panstwa czlonkowskie (z wyjatkiem
Wielkiej Brytanii)l4 potwierdzily gotowo$é kontynuowania polityki
opierajacej sie na zatozeniach Wspdélnotowej Karty Podstawowych
Praw Socjalnych Pracownikéow z 1989 roku. Protokdt stanowil, ze
Unia bedzie wspiera¢ 1 uzupelnia¢ dzialania podejmowane na
szczeblu poszczegdélnych krajéw w wielu dziedzinach, m.in. w za-
kresie wyréwnywania szans przedstawicieli obydwu ptci na rynku
pracy. (Na posiedzeniu Rady Europejskiej w Essen w 1994 r. zobo-
wigzania te zostaly potwierdzone i rozszerzone.)!®

Ewolucja unijnej polityki w zakresie réwnosci plci przejawiata
sie takze w przyjmowaniu rozmaitych aktéw ,miekkiego prawa”,
ktore coraz bardziej szczegétowo regulowaly kwestie udziatu kobiet
w procesach decyzyjnych. O ile wczeéniejsze acquis communautaire
w stosunkowo niewielkim stopniu poruszato kwestie podejmowania
decyzji jako jednego z elementéw wiekszej strategii osiagania réw-
noéci plci, to akty z lat 90. (mimo iz najczeéciej o charakterze praw-
nie niewiazacym) umieszczaly procesy decyzyjne w centrum uwagi.
Nastapita bowiem jakoSciowa zmiana uwzgledniajaca fakt o pod-
stawowym znaczeniu, ze zrownowazony udzial reprezentantéw obu
plci w procesach decyzyjnych stanowi nieodzowny warunek osia-
gniecia rownosci miedzy mezczyznami i kobietami.

Pierwszym, a wiec z tego wzgledu bardzo waznym, aktem prawa
unijnego poswieconym wylacznie zagadnieniom zwiazanym ze
sprawowaniem wladzy przez kobiety byla rezolucja Parlamentu
Europejskiego z 11 lutego 1994 r.1¢ (Parlament zawsze byl mocno
zaangazowany w promowanie i ochrone praw kobiet, w tym takze
w popieranie ich wiekszej aktywnoéci politycznej.) Rezolucja pod-

13 Por.: A.Hubert, op.cit., s.21.

14 Por.: K.Glabicka, Furopejska przestrzen socjalna - zarys problematyki, Wyz-
sza Szkota Pedagogiczna Towarzystwa Wiedzy Powszechnej, Warszawa 2002, s.70,
a takze E.Latoszek, Polityka socjalna w Unii Europejskiej, ,,Sprawy Miedzynaro-
dowe” nr 2/2002, s.73.

15 Spotkanie Rady Europejskiej w Essen (9-10 grudnia 1994 r.) w: Spotkania
Rady Europejskiej 1993-2002. Wybor dokumentow, tom 1, ,Monitor Integracji Eu-
ropejskiej” nr 53 (wydanie specjalne), Urzad Komitetu Integracji Europejskiej,
Warszawa 2002, s.14-26.

16 Resolution of 11 February on women in decision-making bodies, A3-0035/94,
0.J., C 61, 28.02.94.
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kresla, ze nikla obecno$é kobiet na stanowiskach decyzyjnych jest
sprzeczna z ideatami demokracji, a koncepcja obywatelstwa euro-
pejskiego wymaga ich pelniejszej reprezentacji w strukturach wia-
dzy, gdyz zwiekszona obecnoéé kobiet wptywa na lepsza legitymiza-
cje owych struktur. Podkre$lono zatem pilna potrzebe podjecia
wszelkich mozliwych wysitkow, aby wprowadzié srodki majace na
celu zwiekszenie obecnosci kobiet w strukturach sprawowania wita-
dzy.

Po raz pierwszy we wspélnotowym akcie prawnym — nawet jesli
nie obowigzujacym wprost, ale tez niemajacym jedynie charakteru
raportu czy innego opracowania na potrzeby wewnetrzne — przed-
stawiona zostala diagnoza stanu faktycznego 1 zaproponowano kon-
kretne propozycje zmian. (Pézniejsze akty beda czesto powolywaé
sie na te rezolucje, a zgloszone w niej propozycje beda powielane,
rozwijane i udoskonalane.) Propozycje te adresowane byly do roz-
maitych odbiorcéw: organdéw wspdlnotowych, zwlaszcza Komisji
Europejskiej, panstw czlonkowskich, partii politycznych, a nawet —
co bylo wyraznym novum — kobiet, jako grupy spolecznej opierajacej
sie na swoistej solidarnoéci. (W przypadku tej ostatniej propozycji
chodzito o postulat roztoczenia opieki ze strony decydentek, zajmu-
jacych juz wysokie stanowiska, nad dopiero poczatkujacymi i anga-
zujacymi sie w dziatalnoéé polityczna kolezankami.)

Do Komisji Europejskiej skierowane bylo m.in. wezwanie, aby
instytucje 1 organy UE wystepujace jako pracodawcy przyjmowaty
zasade réwnowagi plci przy rekrutacji pracownikéw (wprowadzajac
np. system kwotowy), dbaly o lepsza reprezentacje kobiet na wyso-
kich stanowiskach w swoich strukturach decyzyjnych, a takze ula-
twialy kobietom dostep do rynku pracy, np. przez udzielanie odpo-
wiedniej pomocy w wychowaniu dzieci. Zgloszono takze propozycje
organizowania specjalnych konferencji, podczas ktérych opracowa-
no by zindywidualizowane programy dziatania dla kazdego panstwa
czlonkowskiego, majace na celu zwiekszenie udziatu kobiet w pro-
cesach decyzyjnych. Stwierdzono, ze Komisja Europejska powinna
réwniez wyasygnowaé¢ dodatkowe fundusze na opracowanie strate-
gii dzialan podejmowanych wespédt z panstwami czlonkowskimi dla
zwiekszenia reprezentacji kobiet w Parlamencie Europejskim.

W mysél rezolucji, panstwa czlonkowskie powinny dbaé o wieksza
reprezentacje kobiet w publicznych gremiach decyzyjnych, m.in.
dzieki wprowadzaniu jasnych 1 przejrzystych kryteriow rekrutacyj-
nych, a takze poprzez system porad i informacji dla kobiet rozpo-
czynajacych kariere. Sugerowano takze wprowadzenie kwotowych
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rozwigzan legislacyjnych zapewniajacych paniom pewna pule
miejsc. Aby monitorowaé poczynione postepy, nalezatoby co dwa
lata publikowaé regularnie przygotowywane raporty zawierajace
odpowiednie dane statystyczne. Panstwa czlonkowskie powinny
takze w przypadku, gdy w Komisji Europejskiej dany kraj reprezen-
tuje wiecej niz jeden komisarz, dbac¢ o to, aby drugi przedstawiciel
byl odmiennej pici. Takze system wyborczy danego kraju powinien
sprzyjac¢ zwiekszeniu reprezentacji kobiet, a nie ja utrudniac.'?

W rezolucji stwierdzono rowniez, ze panstwa czlonkowskie wraz
z partiami politycznymi powinny inicjowac oraz promowaé wszel-
kiego rodzaju kampanie informacyjne stuzace podnoszeniu $wiado-
mosci 1 intensyfikowaniu publicznej debaty na temat niedorepre-
zentowania kobiet w strukturach wladzy. Kampanie te, na co
zwraca uwage rezolucja, powinny by¢ adresowane nie tylko ogdlnie
— do calego spoleczenstwa, ale szczegdlnie do tych decydentéw, kto-
rzy odpowiedzialni sg za rekrutacje kadr. Partie polityczne zas po-
winny stosowaé jasne 1 przejrzyste kryteria selekcyjne podczas
swych procedur rekrutacyjnych oraz dziatania z zakresu pozytyw-
nej dyskryminacji tak, aby zwiekszy¢ liczebno$é kobiet w swoich
szeregach. W tym celu powinny promowaé kobiety na stanowiska
decyzyjne, tworzy¢ bazy danych zawierajace nazwiska kandydatek
o odpowiednich kwalifikacjach, mogacych sprawowaé stosowne
funkcje, oraz organizowaé¢ kursy 1 szkolenia dla kobiet chcacych
zajmowac wyzsze stanowiska w partii. W okresie pdzniejszym Par-
lament Europejski wracat jeszcze do tych kwestii, np. zlecajac opra-
cowanie specjalnego raportu (opublikowanego w 1997 r.), badajacego
wplyw systemu wyborczego na polityczna reprezentacje kobiet
w panstwach czlonkowskich UE.8

Kolejnym wspdlnotowym aktem prawnym dotyczacym udziatu
kobiet w sprawowaniu wladzy byla wydana przez Rade UE rezolu-
cja z 27 marca 1995 r. w sprawie zrownowazonego udziatu kobiet
1 mezczyzn w procesach decyzyjnych.'® Rezolucja Rady zachecala
panstwa czlonkowskie do rozwijania zintegrowanej strategii w tej
dziedzinie, obejmujacej m.in. rozwijanie badan, promowanie kam-
panii informacyjnych, wspieranie dziatalno$ci organizacji pozarza-

17 Ibidem, s.250.

18 Difterential Impact of Electoral Systems on Female Political Representation,
Women’s Rights Series, European Parliament, Luxembourg 1997.

19 Council Resolution of 27 March 1995 on the balanced participation of men
and women in decision-making, O.J., C 168, 04.07.1995.
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dowych. Jednocze$nie wzywala, podobnie jak rezolucja Parlamentu
z 1994 r., instytucje 1 organy unijne, aby — wystepujac w charakte-
rze pracodawcow — stosowaly procedury rekrutacyjne promujace
wieksza reprezentacje kobiet, przewidujace np. prowadzenie akcji
szkoleniowych oraz stale nadzorowanie rezultatéw takich dziatan.
Zwracajac sie wprost do Komisji Europejskiej, Rada wezwala ja do
zwiekszenia wysitkow na rzecz dostarczania informacji, prowadze-
nia badan 1 przygotowania projektéw pilotujacych, ktére pomagaty-
by we wprowadzeniu w zycie zasady réwnego udzialu obu plci
w procesach decyzyjnych oraz zalecala podjecie konkretnych érod-
kéw do osiagniecia tego celu.

3.1.2. Trzeci Program Dzialania

Przejawem nowego podejécia w polityce wspdlnotowe] w pierw-
sze] potowie lat 90. byly zalozenia i realizacja, zainicjowanego jesz-
cze przed oficjalnym powolaniem do zycia UE, Trzeciego Srednio-
okresowego Wspdlnotowego Programu Dziatania na Rzecz Rownych
Szans dla Kobiet i Mezczyzn na lata 1991-1995 (AP3).20 Byl on
pierwszym, ktéry wprost wlaczyl problematyke proceséw decyzyj-
nych w zakres kluczowych kwestii wymagajacych reform. Wpraw-
dzie nadal w duzym stopniu odbywalo sie to w ramach dazen do
zapewnienia réwnoéci na rynku pracy, ale jednoczeénie za obszar
wymagajacy szczegblnej uwagi uznano procesy podejmowania decy-
zji politycznych.2!

Wspélnotowe programy dzialania zapoczatkowane w latach 80.
odegraly wazna role w zakresie promowania réwnoéci plei (m.in.

20 Council Resolution of 21 May 1991 on the third medium-term Community
Action Programme on Equal Opportunities for Women and Men (1991-1995), 0.J.,
C 142, 31.05.1991. Szerzej na temat Trzeciego Programu patrz: Equal Opportuni-
ties for Women and Men, ,Social Europe” no. 3/1991, Commission of the European
Communities 1992; Equal Opportunities for Women and Men: the medium-term
Community Action Programme 1991-1995, ,Women of Europe Supplements” vol.
34/1991 oraz Women in Decision-Making. Panorama of Activities in the Frame-
work of the Third Medium-Term Community Action Programme on FEqual Oppor-
tunities for Women and Men (1991-1995), European Communities, Luxembourg
1996.

21 Dodatkowym, tylko pozornie mniej waznym czynnikiem sprzyjajacym takie-
mu podejéciu byto rozpoczecie w 1993 r. przez UE negocjacji akcesyjnych z grupa
panstw skandynawskich: Szwecja, Norwegia i Finlandia. W krajach tych — jak
wskazywano wielokrotnie w niniejszej pracy — aktywno$¢ kobiet w procesach decy-
zyjnych, w tym takze w sferze polityki, nalezy do najwyzszych w $wiecie, co sita
rzeczy wplywalo takze na ksztalt odpowiednich polityk wsp6lnotowych.
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przyczyniajac sie do rozpowszechniania wiedzy czy stymulowania
spolecznych debat na ten temat), a ich rozwéj podlegal stalej ewolu-
¢ji.22 O ile dwa pierwsze programy skupialy sie na wdrazaniu od-
powiedniego ustawodawstwa oraz na dzialaniach z zakresu pozy-
tywnej dyskryminacji, to trzeci postawil sobie za gléwny -cel
poprawe statusu kobiet w spoleczenstwie. (Chociaz ponownie wska-
zaé trzeba, ze w znacznej mierze odbywalo sie to wciaz w ramach
staran

o usuniecie przeszkod dla osiggniecia pelnego réwnouprawnienia
kobiet i mezczyzn na rynku pracy.)

Wynikato to m.in. z 6wczesnego kontekstu historycznego — jed-
nym z pierwszych celow tworzacej sie Unii Europejskiej byto do-
prowadzenie do utworzenia w 1992 r. Jednolitego Rynku, co przez
niektérych uwazane bylo za potencjalne zagrozenie dla intereséow
kobiet jako pracobiorcéow 1 co wymagato aktywnego zaangazowania
wladz wspélnotowych oraz krajowych w dziatania przeksztalcajace
owo ,zagrozenie” w szanse.?? Podnoszac oficjalnie kwestie udziatu
kobiet w procesach podejmowania decyzji, zalozenia trzeciego pro-
gramu dziatania zwracaly uwage na fakt, iz réwnouprawnienie plci
w dziedzinie zatrudnienia nie moze byé¢ osiggniete w spolteczen-
stwie, w ktorym kobiety sa w dalszym ciagu dyskryminowane oraz
niedostatecznie reprezentowane w gremiach decyzyjnych. W tym
kontekscie za szczegdlnie istotne uznano podejmowanie odpowied-
nich dziatan zaréwno na szczeblu wspdlnotowym, jak 1 panstw
czlonkowskich, zmierzajacych do zwiekszenia liczby kobiet w proce-
sach decyzyjnych we wszystkich dziedzinach zycia spotecznego.?4

Raz jeszcze podkreslié nalezy, ze trzeci program byl kontynuacja
poprzednich, ale jednoczeénie byl od nich bardziej wszechstronny.25

22 W okresie przed powstaniem Unii Europejskiej realizowane byly dwa progra-
my. (Nastepne funkcjonowaly w latach 90. i obecnie.) Pierwszy Program Dzialania
(AP1) przypadat na lata 1982-1985, a Drugi Program (AP2) — na lata 1986-1990.
Wprawdzie nadal skupialy sie one gléwnie na kwestiach zatrudnienia kobiet, jednak
rozszerzyly te problematyke, tworzac solidny fundament dla dalszego rozwoju poli-
tyki na rzecz awansu kobiet w formie kolejnych projektéw i przedsiewziec.

28 W rezultacie m.in. powolano program ,Nowe Szanse dla Kobiet” (New Oppor-
tunities for Women — NOW) przeznaczajac 400 mln ecu w ciagu pieciu lat na roz-
wéj przedsiewzie¢ majacych na celu poprawienie pozycji kobiet na rynku pracy.
Por.: A.Hubert, op.cit. s.162.

24 Szerzej patrz: Women in Decision-Making. Panorama of Activities..., op.cit. s.3.

25 Ciekawa analize poréwnawcza tego programu z poprzednimi zawiera praca:
C.Hoskyns, A Study of Four Action Programmes on Equal Opportunities w: Gend-
er Policies in the European Union, ed. M.Rossilli, Peter Lang Publishing, New
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Przejawialo sie to m.in. w po$wiecaniu znacznej uwagi szeroko ro-
zumianemu kontekstowi spoleczno-gospodarczemu funkcjonowania
kobiet jako pracobiorcow, potrzebie artykulacji 1 obrony ich intere-
sow, jak rowniez analizie roli réznorodnych czynnikéw mogacych
wplywaé na poprawe sytuacji kobiet. Dotyczylo to zwlaszcza roli
tzw. partneréw dla réwnoséci (equality partners), czyli rozmaitych
podmiotéw spotecznych, gospodarczych, politycznych itp., ktérych
oddzialywanie moze mie¢ pozytywne skutki w tej dziedzinie. Ponad-
to w programie tym pojawilo sie nawiazanie do waznej zasady
gender mainstreaming, postulujacej uwzglednianie spoteczno-
kulturowego wymiaru plci we wszystkich dziedzinach zycia oraz
wszystkich dziataniach UE i jej panstw czlonkowskich.26
Réwnoczes$nie jednak twoércy 1 realizatorzy trzeciego programu,
ktadacy akcenty nieco odmiennie niz ich poprzednicy, uwazali, ze
rola Wspélnoty w promowaniu réwnosci kobiet 1 mezczyzn powinna
by¢ raczej pomocnicza czy inspirujaca, a nie sterujaca badz regula-
cyjna, 1 opieraé sie na zasadach komplementarnosci i subsydiarno-
§ci. Wynikalo stad przykladanie stosunkowo mniejszej wagi do roz-
wigzan prawnych w formie wydawania nowych aktéw acquis
communautaire, ktorych w pierwszej polowie lat 90. byto niewiele

York-Oxford 2000. W pracy tej przedstawiona jest doglebna charakterystyka po-
szczegllnych programéw, geneza ich powstawania oraz realizacja.

26 Termin gender mainstreaming oznacza polityke wlaczania spolecznego i1 kul-
turowego wymiaru plci (gender) do tzw. gléwnego nurtu (mainstreaming) zycia
politycznego, spotecznego i gospodarczego i zgodnie z definicja Komisji Europej-
skiej, oznacza: ,systematyczne branie pod uwage réznic pomiedzy mozliwosciami,
sytuacjg 1 potrzebami kobiet 1 mezcezyzn przy planowaniu, wprowadzaniu w zycie
oraz ocenie wszystkich polityk unijnych”. (Por.: Equal Opportunities for Women
and Men in the FU, Annual Report 1996, Directorate-General for Employment,
Industrial Relations and Social Affairs, European Commission 1997.) Celem poli-
tyki gender mainstreaming jest uwzglednienie oraz uwidocznienie wplywu plci
spoteczno-kulturowej zar6wno na wszystkie dziedziny zycia, jak i na wszystkie
dziatania Unii, m.in. poprzez doprowadzenie do zréwnowazonego udzialu kobiet 1
mezczyzn w procesach podejmowania decyzji. Polityki tej nie nalezy jednak myli¢ z
dazeniem do statystycznej réwnosci w poszczegélnych sferach aktywnos$ci spotecz-
nej. Dalekosieznym celem gender mainstreaming jest bowiem osiagniecie trwalych
przemian w strukturze rodziny, funkcjonowaniu zycia spotecznego, praktyce dzia-
lania instytucji, organizacji pracy itd. Oznacza strategie zmierzajaca do zmiany
dotychczasowych metod realizacji polityki réwnos$ci ptei. Opracowana zostata w
szczegoblnosci
z mys$la o tym, aby polityki takiej nie ograniczaé¢ do wasko rozumianej tzw. kwestii
kobiecej ani podejmowaé dziatan i programéw o czastkowym charakterze oraz
marginalnym znaczeniu.
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1 obejmowaly przede wszystkim akty z dziedziny ,prawa miekkie-
go”. (Jednym z niewielu przykladéw aktéw wiazacych byla dyrek-
tywa Rady z 1992 r. dotyczaca uprawnien pracowniczych w okresie
ciazy oraz urlopu macierzynskiego.)?” Aktywnoéé organéw wspélno-
towych koncentrowata sie zatem na réznego rodzaju dzialaniach
wspierajacych, jak np. zwiekszenie finansowania przez Komisje
Europejska takich organizacji spotecznych jak Europejskie Lobby
Kobiet.

Z punktu widzenia problematyki niniejszego artykulu najwaz-
niejszym, wskazywanym juz dorobkiem trzeciego programu bylto
polozenie nacisku na zwiekszenie uczestnictwa kobiet w procesach
decyzyjnych, w tym takze w sferze decyzji politycznych. O tym, ze
tematyka ta zaczeta by¢ postrzegana jako wazna i godna uwagi
swiadczy fakt, ze w ramach finansowanej przez program dzialalno-
§ci dziewieciu grup ekspertow zajmujacych sie réznymi aspektami
polityki wobec kobiet powstata Europejska Sie¢ Ekspertow , Kobiety
w procesach decyzyjnych”.28

W sktad sieci, dziatajacej w latach 1992—-1996, wchodzili przed-
stawiciele wszystkich panstw cztonkowskich (po jednym z kazdego
kraju) oraz koordynator dzialajacy w Brukseli, ktérzy spotykali sie
na posiedzeniach plenarnych z reguly dwa razy do roku. Jej glow-
nym zadaniem bylo udzielanie wsparcia Komisji Europejskiej
w usuwaniu przeszkéd stojacych przed kobietami obejmujacymi
stanowiska decyzyjne oraz proponowanie strategii przezwyciezenia
tychze barier. Dla osiagniecia tego celu sie¢ rozwinela aktywna
1 szeroka dzialalnoéé, przede wszystkim przez zbieranie i opraco-
wywanie regularnie uaktualnianych danych na temat reprezentacji
kobiet na stanowiskach decyzyjnych oraz organizowanie akcji in-
formacyjno-propagandowych stuzacych polepszaniu stanu éwiado-
mosci spoteczne] w tej dziedzinie (publikacje, Internet). Wspierala

27 Council Directive 92/85/EEC of 19 October 1992 on the introduction of meas-
ures to encourage improvements in the safety and health at work of pregnant
workers and workers who have recently given birth or are breastfeeding, O.J., L
348, 28.11.1992.

28 Przedmiotem zainteresowan pozostalych sieci byly nastepujace zagadnienia:
implementacja dyrektyw réwnoéciowych, pozycja kobiet na rynkach pracy (w tym
zwlaszcza lokalnych) oraz w przedsiebiorstwach, réwnoéé szans w sektorze audio-
wizualnym i o$§wiacie, organizacja opieki nad dzieckiem oraz innych przedsiewziec
umozliwiajacych godzenie obowiazkéw zawodowych 1 rodzinnych, szkolenia zawo-
dowe dla kobiet — szerzej patrz: Equal Opportunities for Women and Men, ,Social
Europe”, op.cit., s.14-15.
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réwniez wszelkie przedsiewziecia (konferencje, debaty) zmierzajace
do zwiekszenia udzialu pan w rozmaitych gremiach decyzyjnych,
w tym zwlaszcza w strukturach politycznych. Ponadto aktywnie
pomagala kandydatkom w wyborach do Parlamentu Europejskiego
w 1994 r. Systematyczna dziatalnoé¢ sieci obejmowata takze koor-
dynacje dziatan podejmowanych przez poszczegblne panstwa czton-
kowskie UE, ulatwiajac przy tym tworzenie nowych rozwiazan oraz
korzystnego klimatu dla polityki rownosci kobiet i mezczyzn za-
réwno na szczeblu krajowym, jak 1 ogélnoeuropejskim.

Dorobek badawczy sieci przedstawial sie imponujaco — juz
w 1992 r. opublikowano pierwsze szeroko zakrojone studium na
temat reprezentacji kobiet na poziomie wspélnotowym i krajowym
pt. PANORAMA. Dane statystyczne dotyczgce uczestnictwa kobiet
w politycznym 1 publicznym procesie decyzyjnym pod redakcja
brukselskiej koordynatorki sieci Sabine de Bethune.2® W 1994 r.
realizowano kolejne projekty badawcze: ,,Udziat kobiet w procesach
podejmowania decyzji na szczeblu regionalnym i lokalnym” oraz
L,Strategie promujace udzial kobiet w procesach podejmowania de-
cyzji”, jak rowniez sporzadzono raport na temat udziatu kobiet
w wyborach do Parlamentu Europejskiego oraz ich reprezentacji
w czterech wybranych frakcjach politycznych Parlamentu. Badano
réwniez udzial kobiet w procesach podejmowania decyzji w innych
niz polityka sektorach, tj. w zwiazkach zawodowych (w roku 1994),
instytucjach finansowych, szkolnictwie, instytucjach medycznych
oraz w sadownictwie (w roku 1996).30

Ponadto sie¢ prowadzila ozywiong dziatalnoéé organizacyjna, za-
Inaugurowang zwolaniem w Atenach w 1992 r. tzw. Europejskiego
Szczytu Kobiet u Wladzy pod hastem ,Kobiety w procesach decyzyj-
nych”. Spotkanie zostalo zorganizowane pod patronatem Komisji
Europejskiej oraz we wspodlpracy ze wspomnianym Europejskim
Lobby Kobiet. W obradach uczestniczyly kobiety zajmujace wysokie
stanowiska w réznego typu cialach decyzyjnych zaréwno z panstw
czlonkowskich WE, jak 1 z krajéw Europy Srodkowej 1 Wschodnie;.

29 PANORAMA, Statistical data concerning the participation of women in politi-
cal and public decision-making, ed. S.de Bethune, European Network ,Women in
decision-making”, Brussels 1992.

30 Women in Decision-Making. Panorama of Activities..., op.cit., s.4-5.
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Zwienczeniem ,szczytu” bylo przyjecie tzw. Deklaracji Aten-
skiej,3! w ktorej podkreslono konieczno$é osiggniecia réwnej repre-
zentacji kobiet 1 mezczyzn w procesach podejmowania decyzji w zy-
ciu publicznym, w tym zwlaszcza na szczeblu politycznym.
W Deklaracji wskazano takze na potrzebe takich zmian w mental-
nosci spoleczenstwa, ktére umozliwia zastosowanie konkretnych
rozwigzan w dziedzinie rownego podziatu stanowisk w ciatach decy-
zyjnych pomiedzy przedstawicieli obu plci. Stwierdzono wprost,
ze ,rownos¢ pomiedzy kobietami 1 mezczyznami narzuca parytet
w organach przedstawicielskich oraz administracji panstwowey’,
jak réwniez potepiono deficyt demokracji oraz marnotrawstwo po-
tencjalu, jakim dysponuja panie: , Kobiety stanowig pofowe poten-
cjalnych talentow 1 umiejetnosci ludzkosci, a ich niedostateczny
udzial w procesie podejmowania decyzji jest wielkg stratg dla spofe-
czenstwa jako cafoscr’.?2 Deklaracja opierala sie na kilku prosto
sformutowanych, a jednoczeénie noénych politycznie 1 propagando-
wo zasadach, wedlug ktérych zréwnowazony udzial kobiet w spra-
wowaniu wladzy oznacza wiekszg réwnosé 1 demokracje, lepsze wy-
korzystanie zasobow  ludzkich, uwzglednienie potrzeb 1
zainteresowan kobiet oraz lepsza jako§¢ decyzji politycznych.

Deklaracja Atenska wywoltata znaczny rezonans polityczny, spo-
teczny 1 medialny, zyskujac przy tym uznanie miedzynarodowe.33
Jej treSci dostarczaly argumentéw potrzebnych zwolennikom
wprowadzenia réwnouprawnienia plci w panstwach czlonkowskich
UE. Byta powszechnie wykorzystywana nie tylko przez organizacje
1 ruchy kobiece, ale wywolata réwniez debaty w parlamentach na-
rodowych (np. zostala jednomy$lnie przyjeta w formie specjalnych
rezolucji przez parlamenty Hiszpanii i Portugalii w 1993 r.).34
W sumie odegrala wazna role jako czynnik pobudzajacy $wiadomosé
spoteczenstw i samych kobiet co do znaczenia ich aktywnego udzia-
hu w zyciu politycznym.

Istotne znaczenie miala takze seria spotkan odbywajacych sie
w ramach kampanii przed wyborami do Parlamentu Europejskiego

31 Por.: Declaration of Athens w: Equal Opportunities for Women and Men in
the EU, Annual Report 1996, Directorate-General for Employment, Industrial
Relations and Social Affairs, European Commission 1997, s.86-87.

32 Tbidem.

33 Deklaracje przettumaczono na wszystkie jezyki WE oraz intensywnie ja upo-
wszechniano; stata sie takze inspiracja do wydania podobnych dokumentéw w kil-
ku panstwach pozaeuropejskich (np. w Argentynie i Indiach).

34 Por.: A.Hubert, op.cit., s.152.
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w 1994 r., podczas ktérych licznie zebrane przedstawicielki nie tyl-
ko z panstw czlonkowskich Unii Europejskiej, ale rowniez z innych
krajow Europy, dyskutowaly nad najskuteczniejszymi instrumen-
taml oraz strategiami majacymi zapewni¢ wieksza reprezentacje
kobiet w politycznych organach przedstawicielskich.

Kolejnym przedsiewzieciem w tej dziedzinie byla konferencja pt.
»Strategia promowania kobiet w procesach podejmowania decyzji
politycznych”, zorganizowana przez Sie¢ w Dublinie w 1995 r. Pod-
czas tego spotkania przedstawiciele wszystkich panstw czlonkow-
skich UE kontynuowali prace nad strategia promujaca bardziej
zrownowazony udzial kobiet w politycznych procesach decyzyjnych.
Dla potrzeb tej konferencji przygotowano przewodnik zatytutowany:
Jak osigqgnac¢ rownowage plci w procesie decyzyjnym w polityce.
Przewodnik jak wdrazac¢ polityki majgce na celu zwiekszenie
uczestnictwa kobiet w procesie decyzyinym w polityce.?> Omoéwiono
w nim przedsiewziecia podejmowane w réznych panstwach czton-
kowskich oraz uznano potrzebe stworzenia globalnego planu stra-
tegicznego propagujacego uczestnictwo kobiet w polityce. Uczest-
niczki konferencji uzgodnily, ze plan ten powinien odnosié¢ sie do
dzialan wzajemnie sie uzupelniajacych 1 wzmacniajacych w przy-
najmniej sze$ciu obszarach: opracowywaniu statystyk, wspieraniu
organizacji pozarzadowych, prowadzeniu badan naukowych, orga-
nizowaniu kampanii informacyjnych, wdrazaniu dziatan z zakresu
pozytywnej dyskryminacji oraz tworzeniu podstaw prawnych réw-
nosci kobiet
1 mezczyzn.

Zashuga Sieci byto ponadto zgromadzenie danych statystycznych
z obszaru caltej Unii Europejskiej na temat liczebnosci kobiet zajmu-
jacych w pierwszej potowie lat 90. wysokie stanowiska we wladzach
politycznych zaréwno na szczeblu krajowym, jak wspdélnotowym.
Wyraznie widoczny w tych opracowaniach deficyt partycypacji poli-
tycznej kobiet ukazal z cala wyrazistoscia skale problemu 1 uswia-
domit klasie politycznej konieczno$é likwidacji lub przynajmniej
ograniczenia liczebnej dysproporcji miedzy przedstawicielami obu
plci.

Efektownym zakonczeniem, a zarazem podsumowaniem dzia-
talnoéci Sieci byla wielka konferencja miedzynarodowa zorganizo-

35 M.Leijenaar, How to create a gender balance in political decision-making.
A guide to implementing policies for increasing the participation of women in polit-
ical decision-making, European Commission, Luxembourg 1997.
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wana w Rzymie w maju 1996 r. pod hastem ,Kobiety za odnowa
polityki 1 spoteczenstwa”. Na konferencji potwierdzono koniecznosé
dalszych dziatan na rzecz zwiekszenia reprezentacji kobiet w insty-
tucjach politycznych, a jej zasadniczym dorobkiem bylto opracowa-
nie Karty Rzymskiej oraz tzw. Europejskiego Planu Dzialania na
lata 1996—-2000.3¢

Pierwszy dokument, podpisany przez kobiety-ministrow z panstw
cztonkowskich UE, podkres$lal wystepowanie deficytu demokratycz-
nego we wszystkich dziedzinach zycia spolecznego, wynikajacego
z niskiej reprezentacji kobiet w gremiach decyzyjnych. Karta wzy-
walta do ,,odrodzenia polityki i spoleczenstwa’, co moze sie dokonaé
tylko ,,przy wspolnym wkiadzie i rownym udziale kobiet 1 mezczyzn.
Ow rowny wkiad kobiet oraz ich udzial w procesach podejmowania
decyzji pomoze zblizy¢ do siebie obywateli 1 politykow, odrodzi de-
mokracje oraz umocni wiare spofeczenstwa w instytucje demokra-
tyczne’ .37

Natomiast Europejski Plan Dzialania na lata 1996-2000 skladatl
sie z kilku rozdziatéw, z ktorych kazdy poswiecony byl jednej
z siedmiu dziedzin zycia spotecznego omawianej na rzymskiej kon-
ferencji: polityce, administracji publicznej, stuzbie zdrowia, sadow-
nictwie, instytucjom finansowym, szkolnictwu 1 zwiazkom zawodo-
wym. W poszczegblnych rozdzialach przedstawiono odpowiednie
argumenty przemawiajace za konieczno$cia zwiekszenia reprezenta-
cji kobiet w omawianej dziedzinie oraz zalecono dzialania i strategie
kierowane do wladz panstw czlonkowskich, sektora prywatnego,
a takze kobiecych organizacji pozarzadowych w celu zlikwidowania
deficytu kobiet w gremiach decyzyjnych.38

Ogélnie rzecz biorac, stwierdzi¢ nalezy, ze aktywne dzialania
oraz bogaty dorobek Europejskiej Sieci Ekspertow , Kobiety w pro-
cesach decyzyjnych” w znacznym stopniu przyczynit sie do zintensy-
fikowania dzialan w zakresie unijnej polityki dotyczacej polityczne]
partycypacji kobiet. Swiadezyly o tym m.in. stosowne dokumenty

36 Por.: Charter of Rome, Rome, 18 May 1996, European Summit ,Women for
the Renewal of Politics and Society”, (http://www.eurplace.org/diana/rome.html),
a takze w: Equal Opportunities for Women and Men in the EU, Annual Report
1996, Directorate-General for Employment, Industrial Relations and Social
Affairs, European Commission 1997, s.88-89.

37 Charter of Rome, op.cit.

38 Por.: European Conference ,Women for the Renewal of Politics and Society”
(Rome, 16-17 May 1996) European Action Plan 1996-2000 for an equal participa-
tion of women and men in decision-making (http://www.pt.lu).
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przyjete przez poszczegbélne organy wspdlnotowe, w tym m.in. Rade
UE, ktéra wydala w 1995 r. wspomniang wczeSniej rezolucje
w sprawie zrownowazonego udzialu mezczyzn i1 kobiet w procesie
podejmowania decyzji, wzywajaca, do przygotowania odpowiedniego
zalecenia w tej dziedzinie.?® (Mimo swego niewiazacego charakteru
tego rodzaju akty moga odgrywaé, co nalezy podkresli¢, wazna role
w praktyce polityczne;j.)

Na szczegdlng uwage zastuguja takze dziatania Parlamentu Eu-
ropejskiego. Z inicjatywy Parlamentarnej Komisji Praw Kobiet
m.in. prowadzono badania analizujace bariery utrudniajace kobie-
tom dostep do wysokich stanowisk decyzyjnych, w ktérych przed-
stawiano propozycje $rodkéw majacych stuzyé zwiekszeniu liczeb-
noéci kobiet w strukturach wladzy. W 1996 r. komisja opracowata
raport zawierajacy propozycje przygotowania i wdrozenia szerokiej
strategii majacej na celu wzrost liczby kobiet na kierowniczych sta-
nowiskach decyzyjnych. W dokumencie tym wzywano takze, powo-
tujac sie na Pekinska Platforme Dziatania, do opracowania unijnego
zalecenia w sprawie zréwnowazonego udzialu kobiet 1 mezczyzn
w procesach decyzyjnych.40

Parlament Europejski angazowal sie w promocje polityczne]
partycypacji kobiet takze w trakcie swych kampanii przedwybor-
czych. (Przypomnieé¢ nalezy, ze jest jedynym organem wspélnoto-
wym powolywanym w drodze wyboréw bezpoérednich.) W ramach
trzeciego programu dzialania i pod wplywem Deklaracji Atenskiej
z 1992 r. zorganizowano w latach 1993 — 1994 (we wspélpracy z Eu-
ropejskim Lobby Kobiet oraz Europejska, Siecia Ekspertéw) szeroka,
kampanie pod hastem ,,Glosuj na réwnowage miedzy mezczyznami
a kobietami”. Miata ona za zadanie promowanie wiekszej obecnosci
kobiet wérdéd deputowanych do Parlamentu Europejskiego w wybo-
rach w 1994 r.

Kampania ta przebiegala dwutorowo: z jednej strony podejmo-
wano specyficznie ukierunkowane dzialania majace silniej oddzia-
lywaé na sytuacje panujaca zwlaszcza w tych panstwach, w ktérych
kobiety mialy 10% lub mniej miejsc w parlamentach narodowych —
w Grecji, Francji, Wielkiej Brytanii, Portugalii, Wloszech 1 Belgii —

39 Council Resolution of 27 March 1995 on the balanced participation of men
and women in decision-making, O.J., C 168, 04.07.1995.

40 Por.: Report on the proposal for a Council Recommendation on the balanced
participation of women and men in decision-making, A4-0149/96, 30 April 1996,
Women’s Rights Committee, European Parliament, Rapporteur Irene Crepaz.

74



O.Barburska, Polityka UE w zakresie zrownowazonego udziatu kobiet...

a czesto wskaznik ten byt jeszcze nizszy w odniesieniu do reprezen-
tacji w Parlamencie Europejskim. Z drugiej strony rozwinieto za-
krojona na bardzo szeroka skale kampanie majaca za zadanie
informowanie opinii publicznej w catej Unii, jak réwniez propago-
wanie aktywnego uczestnictwa kobiet w polityce europejskiej.
W tym celu opracowano szereg materialéw instruktazowych i in-
formacyjnych, m.in. wydana we wszystkich jezykach panstw UE
broszure zatytulowana Kobiety w procesie decyzyjnym- dane 1 fakty
na temat kobiet w politycznym 1 publicznym procesie decyzyjnym
w FEuropie. Hasla kampanii zwracaly uwage na paradoks, ze
w Unii, gdzie 51% obywateli to kobiety, stanowily one jedynie 19%
postéow do Parlamentu Europejskiego. Zadawano w zwigzku z tym
prowokacyjnie sformulowane pytania w rodzaju: ,,Czy wyobrazasz
sobie éwiat, na ktérym zyje 81% ojcow 1 19% matek?”; ,,Czy wyobra-
zasz sobie Swiat, na ktérym zyje 81% Romeo 1 19% Julii?”, ,,Dlacze-
go 81% deputowanych do parlamentu musi sie rano goli¢?”.4!
Uzupeklieniem tych wysitkéw byly dzialania przeprowadzane
przez instytucje panstwowe, partie polityczne oraz pozarzadowe
organizacje kobiece. Obejmowaly one np. zorganizowanie przez por-
tugalskie postanki do Parlamentu Europejskiego obrad ,parlamen-
tu parytetowego”, w ktorego sktad wchodzila rowna liczba kobiet
1 mezczyzn wywodzacych sie ze wszystkich partii politycznych
w Portugalii, co w symboliczny sposéb dawato pojecie o zmianach,
jakie moglyby nastapi¢ w przebiegu debat parlamentarnych.4
Wséréd innych, licznych przedsiewzie¢ wymieni¢é mozna przyktado-
wo przeprowadzona we Francji akcje zebrania 100 tys. podpiséow
(w tym wielu znanych osobistosci) pod petycja, skierowang do naj-
wazniejszych instytucji politycznych w panstwie, w ktorej domaga-
no sie réwnego uczestnictwa kobiet w podziale mandatéw. Jej opu-
blikowania odméwily wprawdzie czotowe dzienniki, jak ,,LL.e Monde”,
,Libération” czy ,Le Figaro”, ale przyczynila sie ona do zastosowa-
nia przez niektore partie polityczne zasady parytetu przy konstru-
owaniu list kandydatow w wyborach do Parlamentu Europejskiego
w 1994 r. Mialo to miejsce na pie¢ lat przed wprowadzeniem po-
prawek do konstytucji francuskiej stwierdzajacych, ze mezczyzni
1 kobiety powinni by¢ w réwnym stopniu reprezentowani w zyciu

41 Por.: M.L.Krook, Europe for women, women for Europe. Strategies for parity
democracy in the UE (http://lwww.columbia.edu).
42 Tbidem.
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politycznym.*3 We wszystkich praktycznie krajach kampania
przedwyborcza byla bardzo intensywna 1 prowadzona za pomoca
catego arsenalu $rodkéw promocji politycznej, w rodzaju dawania
ogloszen w $érodkach masowego przekazu, organizowania demon-
stracji, debat 1 spotkan, rozdawania gadzetow itp.44

Wszystkie te dziatania przyniosty pozytywne efekty — w wyniku
wyboréw w czerwcu 1994 r. reprezentacja kobiet w Parlamencie
Europejskim wzrosta z 19% do 26,5%.4 Chociaz wzrost ten mogt
wydawac sie stosunkowo niewielki, to byt jednak istotny, biorac pod
uwage punkt wyjécia: przed 1979 r., kiedy cztonkowie Parlamentu
pochodzili z mianowania, odsetek pan wynosit w nim jedynie 5,5%.
Co wazniejsze, w rezultacie wyborow w 1994 r. spektakularnie
wrecz wzrosta liczba parlamentarzystek z panstw majacych dotych-
czas najnizsze wskazniki, w przypadku ktérych liczba postanek na
szczeblu europejskim przewyzszala prawie pieciokrotnie (Francja)
lub dwukrotnie (Wielka Brytania) ich liczebno$é w narodowych
zgromadzeniach ustawodawczych.46

Wskazaé przy tym nalezy, ze zarysowala sie tendencja do wiek-
szej reprezentacji kobiet w Parlamencie Europejskim niz w legisla-
turach krajowych.4” Wydaje sie, ze partie polityczne sa bardziej
sktonne do wyprébowywania nowych metod rekrutacji 1 promocji
kandydatow w wyborach na poziomie europejskim niz lokalnym,
w istocie znacznie dla nich blizszym i wazniejszym. Ponadto same
zasady dziatania Parlamentu Europejskiego w pewnym sensie bar-

43 Patrz: F.Gaspard, Du suffrage la citoyenneté: le mouvement pour parité en
Furope w: Les femmes dans la prise de décision en France et en Europe, ed.
F.Gaspard, L’Harmattan, Paris 1997.

44 Por.: J.M.Mushaben, The Politics of Critical Acts: Women, Leadership and
Democratic Deficits in the FEuropean Union, ,,The European Studies Journal” no.
2/1998.

45 Na temat wynik6w wyborow szerzej patrz w: Equal Opportunities for Women
and Men in the FU, Annual Report 1996, Directorate-General for Employment,
Industrial Relations and Social Affairs, European Commission 1997, s.80.

46 Szerzej na ten temat w: Differential Impact of Electoral Systems..., op.cit.,
zwlaszcza roz. VI.

47 W 1995 roku kobiety stanowity $rednio nieco ponad 20% ogétu postéw do niz-
szej 1zby parlamentu narodowego, natomiast w Parlamencie Europejskim zasiada-
to niemal 27% pan. Por.: Women in Parliaments, 1945-1995° A World Statistical
Survey, Inter-Parliamentary Union, Geneva 1995 oraz The proportion of women
members of regional and local parliaments and assemblies in the EU, Office for
Official Publications of the European Communities, Committee of the Regions,
COR Studies 1-4/99, Luxembourg 1999.
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dziej zachecaja do wiekszej reprezentacji kobiet, m.in. dzieki stab-
szej rywalizacji o mandaty oraz mniej konfrontacyjnemu stylowi
debat politycznych na jego forum w poréwnaniu z krajowymi zgro-
madzeniami ustawodawczymi. 48

Wazna sila napedowa unijnej polityki w zakresie réwnoéci plei
stata sie réwniez dziatalno§¢ Komisji Europejskiej. To wlasnie jej
aktywno&é, wraz z dziataniami Parlamentu Europejskiego i Rady
UE, przyczynila sie do podniesienia kwestii udziatu kobiet w proce-
sach decyzyjnych we wszystkich dziedzinach zycia jako niezbednego
warunku poprawy ich statusu spotecznego. Komisja slusznie do-
strzegala, ze ,,z samej formalnej rownosci szans nie wynika automa-
tycznie rowne traktowanie czy tez wilasciwa reprezentacja kobiet
w procesach decyzyjnych. Nalezy dokladniej zbadac¢ zakorzenione
bariery instytucjonalne oraz kulturalne powstrzymujgce lub unie-
mozliwiajgce proporcjonalne reprezentowanie kobiet w organach
publicznych 1 politycznych”.*® Ponadto podejmowala takze prak-
tyczne kroki w kierunku eliminacji tego typu barier, m.in. zwiek-
szajac liczbe kobiet w niej dzialajacych. (Tendencje te nasilily sie
zwlaszcza po przystapieniu do UE Szwecji 1 Finlandii, ktére od
dawna prowadzily tego rodzaju polityke oraz mialy w tym zakresie
duze doéwiadczenia i osiagniecia.)?°

* * *

Unia Europejska dokonata znaczacych postepéw w osiaganiu
réwnosci kobiet 1 mezczyzn dzieki prawodawstwu w dziedzinie row-
nego traktowania plci oraz polityce uwzgledniajacej te problematy-
ke w gléwnym nurcie zycia politycznego i spotecznego. Jednak
welaz utrzymujaca sie niedostateczna reprezentacja kobiet w poli-
tyce stanowi przedmiot troski UE i traktowana jest jako przejaw

48 Por.: E.Davies, E.Vallance, Women of Europe: Women MEPs and Equality
Policy, Cambridge University Press, New York 1986.

49 European Social Policy; A Way Forward for the Union. White Paper, Euro-
pean Commission, Office for Official Publications of the European Commission,
Luxembourg 1994, s.43-44.

50 Ruchy kobiece w panstwach skandynawskich zaangazowaly sie w dziatalnosé
polityczng okolo 20 lat wezeéniej niz miato to miejsce w innych krajach zachodnio-
europejskich. Wyjaénia to, dlaczego polityczna reprezentacja kobiet w Skandyna-
wii osiagneta tak znaczne rozmiary, bedac obecnie jedna z najwyzszych na $wiecie.
Por.: M.L.Krook, Politicizing representation: Movement and Party Strategies to
Increase Women’s Political Representation in Sweden, Norway and Iceland
(http://www.columbia.edu). Por. takze: H.Skjeie, The Rhetoric of Difference: On
Women'’s Inclusion into Political Elites, Institute for Social Research, Oslo 1992.
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deficytu demokracji. Majac to na uwadze, Unia podejmuje liczne
dzialania promujace zrownowazony udzial kobiet w politycznych
gremiach decyzyjnych, obejmujace konkretne przedsiewziecia 1 ini-
cjatywy, przede wszystkim w formie zalecen dla panstw czlonkow-
skich co do przyjecia okreslonych srodkéw, polityk, wytycznych itp.
W efekcie doprowadzito to do uksztaltowania sie polityki, dla po-
trzeb ktérej stworzono caly zestaw instrumentéw prawnych i insty-
tucjonalnych, majacych na celu zagwarantowanie réwnosci plei tak-
ze w sferze sprawowania wladzy.

Polityka ta zmieniala sie wraz z ewolucja proceséw integracyj-
nych, obecnie zmierzajacych do obejmowania nie tylko gospodarki,
ale takze znacznie szerszych obszaréw zycia spolecznego i politycz-
nego. W latach 90. weszla w nowa faze, charakteryzujaca sie jako-
Sciowo nowym podej$ciem do rownosci kobiet 1 mezczyzn, uwzgled-
niajacym kwestie reprezentacji kobiet w gremiach decyzyjnych.
Nastepowala wiec ewolucja polityki unijnej wzgledem kobiet: od
wymiaru ekonomiczno-spotecznego do wymiaru politycznego.

To nowe podejscie — rozwijane i udoskonalane zwlaszcza od dru-
giej polowy lat 90. — opierajace sie na podstawowym zalozeniu ko-
niecznos$ci zrownowazonego udzialu kobiet w szeroko pojmowanych
procesach decyzyjnych, w tym takze w sprawowaniu wladzy poli-
tycznej, uwzglednia konieczno$é rozbijania ,,szklanego sufitu” stwa-
rzajacego strukturalne przeszkody przed kobietami usilujacymi
osiagnaé wyzsze szczeble wladzy. Przenosi to jednoczes$nie dyskusje
z kwestii zadan ilo$ciowych, lezacych u podstaw systemu kwot
1 dzialan afirmatywnych, na postulaty wprowadzenia zmian jako-
Sciowych, wigzacych sie z przemianami kulturowymi oraz z nowym
pojmowaniem istoty i funkcjonowania demokracji.5?

Abstract

UE policy towards a gender balance in political
decision-making (part 1)

The study focuses upon participation of women in political decision-
making in the European Union. Women, while accounting for majority of

51 Ewolucja polityki Unii Europejskiej w zakresie zréwnowazonego udzialu ko-
biet w politycznych strukturach decyzyjnych od polowy lat. 90 przedstawiona zo-
stanie w drugiej czeéci niniejszego artykutu, ktéra ukaze sie w nastepnym nume-
rze ,,Studiéw Europejskich”. (przyp. red.)
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the EU citizens, have no relevant representation in structures of political
power (their participation in parliaments and governments is relatively
little). In countries in which democratic traditions are well-rooted, a trend
can be observed to ensure balanced representation between women and
men in political life. As far as the European Union Member States are
concerned, this is manifested in a peculiar form, as apart from measures
taken up by individual Member States, the goal is also sought by the policy
articulated and implemented at the EU institutions level. The fundamen-
tal aim of the study is to present instruments and actions undertaken
within the whole EU institutional system to reach more balanced women’s
participation in political power structures.

A time perspective assumed in the study extends over the whole period
of existence of the European Communities, with a special emphasis upon
the recent stage since the establishment of the European Union in 1992.
This event marked a milestone of crucial, historical importance. Together
with creation of the EU also European policy of equal opportunities for
women in relation to men reached a new stage of development.
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