K.M.Ksiezopolski, Wplyw rozszerzenia UFE na bezpieczenstwo ekonomiczne...

Krzysztof Michatl Ksiezopolski’

Wplyw rozszerzenia Unii Europejskiej
na bezpieczenstwo ekonomiczne panstw
Europy Srodkowej — aspekty energetyczne

1. Bezpieczenstwo ekonomiczne jako kategoria
w stosunkach miedzynarodowych

Proces ekonomizacji zagrozen dla bezpieczenstwa narodowego
zostal zainicjowany w latach 70. Za jego poczatek nalezy uznac uzy-
cie przez panstwa arabskie ropy naftowej jako narzedzia oddziaty-
wania na panstwa rozwiniete popierajace Izrael. Proces ten zostat
wzmocniony przez postepujaca liberalizacje rynkéw finansowych
oraz przejScie do systemu wielodewizowego. Wspdlczesnie ekonomi-
zacja jest warunkowana postepujacym procesem globalizacji 1 wspdt-
zalezno$ci, zagrozeniami wystepowania kryzyséw finansowych oraz
problemami zadluzenia miedzynarodowego, a takze coraz czestszym
stosowaniem przez panstwa narzedzi ekonomicznych w stosunkach
miedzynarodowych.

Zapewnienie bezpieczenstwa narodowego jest najwazniejszym
celem panstw. W sklad pojecia bezpieczenstwa narodowego wchodza,
bezpieczenstwa czastkowe, takie jak: bezpieczenstwo militarne, eko-
nomiczne, ekologiczne czy kulturowe. Pojecie bezpieczenstwa ekono-
micznego jest kategoria szeroka, obejmujaca takie kwestie jak: bez-
pieczenstwo zywnosciowe, energetyczne, surowcowe, zasobow wody,
a takze zapewnienie niezakléconego funkcjonowania gospodarki
oraz komparatywnej rownowagi z gospodarkami innych panstw.
Tak zdefiniowana kategoria bezpieczenstwa ekonomicznego bedzie

* Dr Krzysztof Michat Ksigzopolski — adiunkt w Instytucie Stosunkéw Miedzy-
narodowych Unwersytetu Warszawskiego.
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analizowana poprzez ,wartosci” je konstytuujace, oparte na wskaz-
nikach syntetycznych.

Kazde z panstw dazy do maksymalizacji swojego bezpieczenstwa
narodowego, podejmujac dzialania o charakterze wewnetrznym
1 zewnetrznym. Panstwa dla zapewnienia bezpieczenstwa ekono-
micznego podejmuja dzialania zaréwno pozytywne, jak i negatywne
(przeciwdzialania), ktére umozliwiaja osiagniecie stanu uznawane-
go przez nie za pozadany, czyli wolny od zagrozen. Ze wzgledu na
istote pochodzenia zagrozen mozna je podzieli¢ na majace charakter
jednostronny, gdy interesy sa rozbiezne 1 wielostronny, jesli intere-
sy panstw sa zbiezne. Aspekty energetyczne bezpieczenstwa eko-
nomicznego sa szczegoblnie ciekawe w Europie Srodkowej z racji
charakteru dziatan podejmowanych przez rézne panstwa oraz akto-
réw niepanstwowych, dzialan zaréwno pozytywnych — zmierzaja-
cych do zapewnienia bezpieczenstwa narodowego, jak 1 negatyw-
nych oraz aktywno$ci wielos,tronnej w ramach Unii Europejskiej.
Szczegdlne miejsce Europy Srodkowej wynika réwniez z uwarun-
kowan historycznych, takich jak powiazania z bylym hegemonem —
ZSRR 1 jego spadkobierczynia — Rosja, od ktérych panstwa regionu
staraja,si¢ uwolni¢. W przypadku bezpieczenstwa energetycznego
dla regionu Europy Srodkowej (dalej nazywanego regionem) zasad-
nicze znaczenie maja ropa naftowa i gaz ziemny, dlatego iz surowce
te nie wystepuja tam w iloSciach wystarczajacych dla zaspokojenia
potrzeb. Nie moze to jednak ograniczaé¢ rozwazan nad zapewnie-
niem bezpieczenstwa energetycznego tylko do tych kwestii, nalezy
postrzegaé to zagadnienie szeroko — w kontek$cie bezpieczenstwa
ekonomicznego 1 narodowego. Unia Europejska moze odgrywaé
istotna role w dochodzeniu do satysfakcjonujacych rozwigzan
w analizowanym regionie, gdyz ze swej istoty podejmowanie dzia-
lan jednostronnych jest drozsze i mniej efektywne niz aktywnos$é
wielostronna.

2. Znaczenie ropy naftowej 1 gazu w zapewnieniu
bezpieczenstwa ekonomicznego panstwom regionu

Ropa naftowa 1 gaz ziemny sa bardzo istotnymi surowcami
energetycznymi dla kazdej gospodarki. W przypadku tych surow-
cow spelniony jest warunek teoretyczny zawarty w definiowaniu
bezpieczenstwa ekonomicznego méwiacy, iz zablokowanie importu
danego dobra bedzie mialo negatywny wplyw na bezpieczenstwo
ekonomiczne wtedy, gdy dobro to nie ma substytutéow w kraju i nie
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mozna w krétkim czasie ich wyprodukowac lub dostarczyé oraz jego
brak bedzie odczuwalny przez cala gospodarke.!

Popyt na rope naftowa 1 gaz ma charakter sztywny, co oznacza,
ze wzrost cen nie powoduje zmniejszenia popytu, a czesto wrecz
odwrotnie — jego wzrost. Ceny ropy naftowej i gazu sa wzajemnie
powiazane. W przypadku krajéw posiadajacych wystarczajace ztoza
zaréwno jednego, jak 1 drugiego surowca kwestie te nie maja takie-
go istotnego znaczenia. W przypadku panstw importeréw ropy naf-
towej 1 gazu, zasadnicze znaczenie ma cena, po jakiej dobro jest im-
portowane oraz mozliwosci importu, czyli faktycznego dostarczenia
ropy lub gazu do kraju, a nastepnie do odbiorcéw koncowych. Wy-
maga to zapewnienia odpowiedniej infrastruktury, ale réwniez
zdolnoéci sit zbrojnych i stuzb specjalnych do zapewnienia ochrony
dostaw. Wysoka cena ropy i gazu bedzie powodowaé negatywne
skutki dla catej gospodarki.

Wysoka cena ropy naftowej 1 gazu moze wynikaé z wysokich cen
na rynku §wiatowym, ale rowniez wystepuje w nastepstwie wprowa-
dzenia sankcji eksportowych, co uniemozliwia zakup danego dobra
1 podnosi ceny, lub jest rezultatem prowadzonej polityki podnosze-
nia cen przez dostawcéw. W tym ostatnim przypadku cena ropy lub
gazu jest zalezna od czynnikéw politycznych. Tym samym importer
moze by¢ z tatwoécig poddany szantazowi politycznemu, a cale zja-
wisko mozna okresli¢ jako stan uzaleznienia ekonomicznego. Brak
mozliwo$ci importu moze wynikaé¢ réwniez z braku walut zagra-
nicznych do przeprowadzenia danej transakcji.

Wysoka cena ropy naftowej 1 gazu powoduje pogorszenie salda
w bilansie handlowym, poniewaz przy tej samej iloéci importowa-
nego dobra trzeba zaptaci¢ za nie wiecej. Pogorszeniu ulegaja réw-
niez warunki wymiany wyznaczane przez terms of trade. Osiagnie-
cie poziomu 5% deficytu w bilansie obrotow biezacych oceniane jest
przez rynki finansowe jako sygnal ostrzegawczy dotyczacy stanu
gospodarki 1 skutkuje wycofaniem sie inwestoréw z rynku finanso-
wego, co moze stanowi¢ przyczyne kryzysu. Panstwa regionu byly
mocno narazone na zwiekszenie deficytu i przekroczenie poziomu
5%, zaroéwno przed czlonkostwem w Unii Europejskiej, jak rowniez
po przystapieniu do niej 1 mimo zauwazalnej poprawy tego wskaz-
nika sa one bardzo wrazliwe na zmiany cen ropy naftowej i gazu.
Aktualnie, mimo wysokich cen tych surowcéw, nastepuje poprawa

1 Patrz: K.M.Ksiezopolski, Fkonomiczne zagrozenia bezpileczenstwa panstw:
metody i Srodki przeciwdzialania, Warszawa 2004.

73



Studia Europejskie, 1/2007

salda bilansu handlowego. Swiadczy to pozytywnie o stanie gospo-
darek krajéw regionu (patrz tabela 1).

Tabela 1. Bilans ptatniczy wybranych panstw czlonkowskich UE spoza
strefy euro oraz ze strefy euro (jako % PKB)

Saldo obrotow biezacych | Przeplywy netto bezposrednich| Przeplywy netto inwestycji

i kapitatowych inwestycji zagranicznych portfelowych
2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Polska 25 |-21|-38|-12| 20 | 20| 46 | 33 | 10| 11 |38 | 51
Czechy 57 |63 |-57|-33|112| 21 |36 | 76 |-19|-14 ] 22 |-19
Wegry 68 |87 |85 |-72| 41 | 06 | 35 | 58 | 26| 36 |68 | 67

Stowacja |-76 |-05 | -31 | 56 |170| 23 | 34 | 38 | 23 | -1,7 | 22 | -1.2
UE-10* 42 |43 | 53|35 |50 | 18 | 39 | 42 | 04 | 05 | 32 | 25
UE-13* -10 |06 | -11| 08| 01)|-16 |02 00|27 |26 |-35]-17
Strefaeuro | 0,9 06 [ 08| 02|03 |00|-061|-19]19]09 |09 ]09

* Agregat UE 10 obejmuje 10 krajow, ktére przystapily do UE 1 maja
2004.
** Agregat UE 13 obejmuje 13 krajow, ktore nie wprowadzily euro.

Zrédlo: Raport roczny 2005, Europejski Bank Centralny, Frankfurt nad
Menem 2006, s.83.

Bardzo waznym czynnikiem ostabiajacym wplyw wysokich cen
ropy naftowej 1 gazu na gospodarki regionu bylo wzmocnienie walut
krajowych zaréwno w stosunku do euro, jak i dolara (wykres nr 1),
po przystapieniu tych panstw do Unii Europejskie;.

Jednak dalsze utrzymywanie tendencji wzrostu cen ropy nafto-
wej 1 gazu bedzie prowadzilo do zwiekszenia deficytu w bilansie
handlowym 1 zwiekszenia deficytu w bilansie obrotow biezacych.
Taka sytuacja zmusi panstwa regionu do podwyzszenia stop pro-
centowych 1 w konsekwencji do spowolnienia rozwoju gospodarcze-
go, ostabiajac réwnocze$nie pozytywne oddzialywanie szybkiego
rozwoju gospodarczego panstw regionu na calg Unie.

Pogorszenie sie bilansu handlowego w wyniku wysokich cen ro-
py naftowej 1 gazu wpltywac bedzie rowniez na walute krajowa po-
przez jej ostabienie.

W dluzszej perspektywie, je§li nastapi wzrost cen tych surowcow
wywola on inflacje oraz wieksze koszty dziatalno$ci wymagajacej
ich zastosowania. Moze to powodowaé¢ duza niestabilno$¢ kursu wa-
lutowego 1 stop procentowych.
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Wykres 1. Zmiany kursu euro wobec walut UE spoza ERM I1
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Uwaga: Warto$¢ dodatnia oznacza aprecjacje euro, ujemna — jego depre-
cjacje. Zmiany dotycza okresu od 3 stycznia 2005 r. do 24 lutego 2006 r.

Zrédlo: Raport roczny 2005, Europejski Bank Centralny, Frankfurt nad
Menem 2006, s.90.

Panstwa regionu daza do przyjecia euro, co oznacza koniecznosé
spelnienia kryteriow takich jak, miedzy innymi, niski poziom infla-
cji. Polityka utrzymywania niskiego poziomu inflacji prowadzila do
wzrostu stabilno$ci stopy procentowej w krajach kandydackich,
a nastepnie czlonkowskich. Na skutecznosé polityki panstwa w tym
zakresie wskazuje przykltad Polski, ktéra jest jednym z trzech kra-
jéw o najnizszej inflacji w Unii Europejskiej. Polityki gospodarcze
analizowanych panstw zmierzajace do obnizania poziomu inflacji
wywolywaly rézne skutki zaleznie od wewnetrznych uwarunkowan,
na przyklad Czechy (i Litwa) odnotowaly w 2003 r. deflacje, za$
Stowacja bardzo wysoka inflacje rzedu 8,4% (tabela 1). W 2005 r.
nadal réznice poziomu inflacji w analizowanej grupie panstw sa
znaczne (inflacja na Wegrzech jest dwukrotnie wyzsza niz w Cze-
chach). O stabilnoéci inflacji $éwiadczy zachowany trend spadkowy
lub tylko nieznaczny jej wzrost, mimo istotnego wzrostu cen ropy
naftowej na rynkach miedzynarodowych w roku 2005. Zostalo to
osiagniete przez rézne strategie polityki pienieznej i polityki kur-
sowej, np. Czechy: cel inflacyjny 2—4% w 2005 r., nastepnie 3%,
kurs plynny kierowany; Polska: cel inflacyjny 2,5%, kurs ptynny bez
ograniczen od roku 2004. Nadal poziom inflacji dla panstw regionu
jest wyjatkowo waznym czynnikiem, poniewaz w nowo przyjetych
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krajach Europy Srodkowej jest on ponad dwukrotnie wyzszy niz
w krajach strefy euro czy w USA (patrz tabela 2).

Tabela 2. Inflacja HICP2 w wybranych panstwach spoza strefy euro
oraz ze strefy euro (zmiany roczne w %)

2001 2002 2003 2004 2005
Polska 53 19 0,7 3,6 2,2
Czechy 45 14 -0,2 2,6 1,6
Wegry 9.1 52 47 6.8 35
Stowacja 7,2 35 84 75 2,8
UE-10* 57 2,6 19 4,1 25
UE-13** 2,7 18 1,6 2,1 2,1
Strefa euro 24 2,3 2,1 2,1 2,2

* Agregat UE 10 obejmuje 10 krajow, ktére przystapily do UE 1 maja
2004.
** Agregat UE 13 obejmuje 13 krajéw, ktore nie wprowadzity euro.

Zrédlo: Raport roczny 2005, Europejski Bank Centralny, Frankfurt nad
Menem 2006, s.84.

Wazrost cen ropy naftowej i gazu bedzie powodowaé wzrost infla-
¢ji, co w duzym stopniu utrudni spetnienie kryteriow wprowadzenia
euro, bedacego strategicznym celem panstw regionu, ktérego reali-
zacja umozliwl kontynuowanie stabilnego wzrostu gospodarczego
w nastepnych latach.

Tabela 3. Poziom inflacji w Europie Srodkowej , USA, w strefie euro
oraz w gospodarkach rozwinietych

1997-2006 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Gospodarki rozwinigte 1,6 1,9 1,6 15 1,6 1,9 1,7
Strefa euro 18 24 25 2,0 19 2,3 18
Stany Zjednoczone 19 24 1,7 1.8 2,1 19 2,0
Europa Srodkowa 18,1 19,4 14,7 9,2 6,6 5,2 4,0

Zrédto: World Economic Outlook, IMF 2005, s.212.

2 HICP — zharmonizowanego indeksu cen konsumpcyjnych.

76



K.M.Ksiezopolski, Wplyw rozszerzenia UFE na bezpieczenstwo ekonomiczne...

7Z punktu widzenia inwestycji zagranicznych wzrost cen ropy
naftowej w skali §wiatowej sklania kapital do wstrzymania inwe-
stycji portfelowych 1 bezposrednich oraz odptywu z krajow rozwija-
jacych sie do krajow rozwinietych lub inwestycji w krajach maja-
cych zloza surowcéw. Brak pewnosci dostaw relatywnie taniej ropy
naftowej 1 gazu bedzie sktanial do inwestowania w innych regio-
nach, gdzie ten problem nie wystepuje. Pogorszy to mozliwosci
zmian strukturalnych w gospodarce, doptyw technologii, moderni-
zacje 1 wlaczanie kraju w miedzynarodowy podziat pracy.

W analizie bezpieczenstwa ekonomicznego wyrdznia sie poza
wyzej omoéwionymi réwniez takie wartosci jak: przeptywy technolo-
giczne, system finansowy oraz mozliwo$ci zbierania podatkéw, jed-
nak w mojej ocenie mozna je pominaé przy omawianiu aspektow
energetycznych bezpieczenstwa ekonomicznego, gdyz w przypadku
technologii nie ma ona bezpoSredniego z nim zwiazku, system fi-
nansowy jest luzno powiazany z cena ropy naftowej - w czasie kry-
zysu naftowego okazal sie on bardzo elastyczny, kwestie podatkowe
sa W sposob ograniczony powiagzane z bezpieczenstwem energetycz-
nym.

Znaczenie ropy naftowej i gazu ziemnego jest niezwykle istotne
dla zapewnienia bezpieczenstwa ekonomicznego panstw, gdyz
wplywa na kluczowe wskazniki determinujace wzrost gospodarczy,
takie jak: kurs walutowy, inflacji stopa procentowa inflacji oraz
stan bilansu ptatniczego.

Wewnetrzne uwarunkowania bezpieczenstwa
energetycznego

Wewnetrzne uwarunkowania bezpieczenstwa energetycznego
znajduja swoje zrédlo w historii gospodarczej panstw regionu, ktore
przeszly przez okres gospodarki centralnie planowanej. Dzi§ zali-
czane sg one do gospodarek znajdujacych si¢ w okresie transforma-
cji. Panstwa Europy Srodkowej roznia sie struktura gospodarki,
wielkoscig terytorium, liczba ludnosci. Z perspektywy bezpieczen-
stwa ekonomicznego najistotniejsze jest zrdznicowanie ekonomicz-
ne, ktérego zasadnicze wskazniki zamieszczone sa w tabeli 4.
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Tabela 4. Podstawowe informacje dotyczace wybranych panstw nowo
przyjetych do Unii Europejskiej

, Powierzchnia Ludnos¢ PKB ogotem PKB per capita
Paristwo
w tys. km2 w min wmld $ w$
Polska 323 39 163,6 4.230
Czechy 79 10 54,3 5.310
Stowacja 49 5 20,3 3.760
Wegry 93 10 492 4,830

Zrédto: World Development Indicators 2003, Washington 2003.

Panstwa Europy Srodkowej charakteryzuja sie pewnymi wspol-
nymi cechami, do ktorych mozna zaliczy¢: niski dochdéd per capita
mierzony w sile nabywczej pieniadza, stara strukture wytwarzania
PKB w produkcji 1 w rolnictwie, duzy dystans rozwojowy w stosun-
ku do krajow Unii Europejskiej. W tabeli 5. pokazano, jak dlugiego
czasu potrzeba, aby panstwa te oraz pozostale ostatnio przyjete,
doréwnaty poziomem rozwoju gospodarczego panstwom ,Pietnast-
ki”. Przyjmujac zalozenie, iz ,starzy” cztonkowie (15) beda sie rozwi-
ja¢ w tempie 2% rocznie, natomiast poszczegélne panstwa z Europy
Srodkowej w tempie 3,5%, co jest scenariuszem optymistycznym,
potrzeba wiec na osiagniecie $redniego poziomu ,Pietnastki” od 21
do 59 lat. Najszybciej ,stare” kraje Unii dogonitby Cypr, najdtuzsza
droga czekalaby Polske, Lotwe 1 Litwe — ponad pdét wieku. Nalezy
jednak pamietac, iz scenariusze te zmieniac sie beda z kazdym ro-
kiem wraz ze zmiana dynamiki PKB w panstwach Unii Europej-
skiej 1 w regionie. Im wyzszy poziom PKB tym wieksze mozliwosci
adaptacji w przypadku braku lub niewystarczajacej ilo$ci ropy naf-
towej, gazu czy energii elektrycznej — co wynika z mozliwo$ci doko-
nywania inwestycji w nowe zrédla energii, przestawienia gospodar-
ki na nowe zrédla energii lub mozliwoéci ponoszenia wyzszych kosz-
tow importu tradycyjnych jej nosnikéw.
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Tabela 5. Scenariusze osiagniecia przez ostatnio przyjete
panstwa éredniego poziomu 15 panistw UE

Scenariusz optymistyczny wzrostu Liczba lat do osiagnigcia poziomu
Kraj gospodarczego rozwoju ,,Pietnastki”
(w %) (scenariusz optymistyczny)
Polska 3,8 59
Czechy 37 39
Stowacja 4,0 38
Wegry 4,0 34
Estonia 48 31
Litwa 38 53
totwa 39 58
Stowenia 3,2 31
Malta 41 29
Cypr 34 21

Zrédlo: Europa rozszerzona. Zrozumied konsekwencje, Economist Intelli-
gence Unit, s.34.

Mimo réznic w strukturze gospodarczej mozna te panstwa oma-
wia¢ lacznie z powodu tych samych zagrozen dla bezpieczenstwa
ekonomicznego i1 energetycznego. Niski poziom globalnego PKB
1 per capita regionu znacznie utrudnia mozliwosci dostosowania sie
do wysokich cen ropy naftowej 1 gazu. W tym zakresie mozliwoSci
,starej” Unii sa znacznie wieksze z powodu ich wyzszego poziomu
PKB. Uwarunkowania wewnetrzne wptywajace na trudnosci dosto-
sowania sie, w przypadku zagrozenia bezpieczenstwa energetycz-
nego, wynikaja rowniez z kierunkéw importu gazu i ropy; W przy-
padku UE — 15 import z Rosji wynosi tylko 17,6%, natomiast
w panstwach nowo wstepujacych 73,5%. Caty obszar Unii Europe;j-
skiej jest w 23% zalezny od dostaw gazu z Rosji. Najwiekszymi jego
konsumentami sa’ Niemcy, Wtochy, Francja, a zaleznymi w 100%:
Litwa, Lotwa, Estonia, Stowacja. Do roku 2020 iloé¢ importowanego
gazu do Unii Europejskiej musi wzrosnaé¢ z powodu wyczerpywania
sie jej wlasnych zasobéw oraz wzrostu popytu. Dywersyfikacja zro-
del zaopatrzenia w rope naftowa i gaz jest jednym ze sposobéw za-
pewnienia bezpieczenstwa ekonomicznego panstw dajac mozliwoséé
mniejszej zaleznosci od dostaw oraz od proponowanych przez jedne-
go dostawce cen.
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Wykres 2. Udzial gazu z Rosji w catoéci wykorzystanego gazu
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7rédto: Natural Gas Information, IEA 2004 r., dane z roku 2003.

Dywersyfikacja oraz wejscie do Unii Europejskiej zmienity sytu-
acje panstw regionu, ktére nie sa juz, przynajmniej teoretycznie,
samodzielnie wystawione na zagrozenia wynikajace z politycznych
uwarunkowan cen ropy naftowej i gazu.

Zagrozenia zewnetrzne wynikajace z miedzynarodowych uwa-
runkowan bezpieczehstwa ekonomicznego paistw Europy Srod-
kowej

Zagrozenia dla bezpieczenstwa ekonomicznego ptynace ze sfery
zewnetrzne] wynikaé moga z dzialan prowadzonych przez inne pan-
stwa oraz aktoréw niepanstwowych. W analizie zagrozen w zakre-
sie bezpieczenstwa energetycznego pominiete zostana zagrozenia ze
strony aktoréw niepanstwowych, poniewaz uznajemy, iz w tej sferze
nie podejmuja oni samodzielnych dziatan, lecz sa narzedziem reali-
zacji celéw polityki panstw. Zagrozenia dla bezpieczenstwa ekono-
micznego przed wstapieniem panstw regionu do Unii Europejskiej
wynikaty z bliskoSci tej organizacji 1 skali ekonomicznych z nig
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powiazan oraz z polityki Rosji, ktéra coraz czesciej 1 Smielej stosuje
narzedzia ekonomiczne, np. w stosunku do Gruzji i Bialorusi.
Czlonkostwo w Unii Europejskiej oznacza réwniez wzmocnienie
pozycji tych panstw wobec Rosji. Jesli panstwa Europy Srodkowe;j
pozostalyby poza Unia moglaby ona poprzez udzielanie pomocy da-
zy¢ do uzaleznienia tych panstw. Wraz z czlonkostwem w Unii Eu-
ropejskiej problem ten zniknal. Pozostalo zagrozenie dla bezpie-
czenstwa ekonomicznego ze strony Rosji, co wynika zaréwno z uwa-
runkowan obiektywnych importu ropy naftowej i gazu, jak réwniez
z subiektywnej oceny polityki Rosji.

Obszar Europy Srodkowej stanowil i stanowi teren istotnych in-
teresé6w Rosji. W zwiazku z tym bedzie ona z duza determinacja
uzywacé narzedzi ekonomicznych w polityce zagranicznej. Eskalujac
dziatania moze prowadzi¢ otwarta wojne gospodarcza lub mniej
spektakularnie stosowaé polityke polegajacq na uzaleznianiu czy
tez utrudnianiu rozwoju ekonomicznego regionu poprzez negatywne
czasowe oddzialywania. Dwie pierwsze z wymienionych mozliwosci
sa raczej malo prawdopodobne dzieki czlonkostwu panstw regionu
w Unii Europejskiej, a takze z powodu stabosci ekonomicznej Rosji,
wspotzaleznosci oraz kierunkéw handlu miedzynarodowego. Trzeci
sposob dziatania wydaje sie najbardziej prawdopodobny. Negatyw-
ne kroki beda polega¢ na podnoszeniu cen gazu i ropy naftowej,
ograniczeniu dostaw, wstrzymywaniu importu débr, zakazie inwe-
stycji w wybrane sektory, wywolywaniu napie¢ we wzajemnych sto-
sunkach. Ma to podwazaé stabilno§é gospodarek krajéw regionu,
pokazywacé ich kruche podstawy 1 sile Rosji. Stanowié¢ bedzie réw-
niez wazny Srodek nacisku na panstwa w zakresie budowy tarczy
antyrakietowe;j.
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Rysunek 1. Gléwne zloza gazu i infrastruktura transportowa
w Rosji
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Zrédto: World FEnergy Outlook, IEA 2004, s.310.

Zmiana jakosciowa i przejscie do bardziej zdecydowanych metod
oddzialywania ze strony Rosji moze nastapi¢ jedynie po zmianie
relacji ze wspélzaleznos$ci na zaleznoéé. Sytuacja ta zaistnieje po
wybudowaniu gazociggu péinocnego oraz po wybudowaniu potaczen
umozliwiajacych znaczacy transport ropy i gazu z Rosji do Chin
1 Indii. Wtedy problem zmian relacji bedzie dotyczyt calej Unii Euro-
pejskiej, a nie jak dotychczas przede wszystkim Europy Srodkowe;.

Rosja zatem stanowi istotne, najbardziej prawdopodobne poten-
cjalne zagrozenie dla bezpieczenstwa ekonomicznego panstw Euro-
py Srodkowej. Wynika to z nastepujacych faktéw:

e wielokrotnie stosowala ona, a wczesniej Zwigzek Radziecki,

naciski ekonomiczne na panstwas;

e dazy do przejécia od relacji wspdtzalezno$ci do uzaleznienia

w odniesieniu do Polski, Czech 1 Wegier poprzez budowe ga-
zociagu potnocnego;
e posiada dobra, ktérych analizowany region nie posiada
w wystarczajacej iloéci (gaz i ropa naftowa);

e prowadzi polityke zmierzajaca do umocnienia koncernéow
naftowych 1 gazowych kapitatowo, technologicznie oraz do
kontroli politycznej nad ich dziataniami;
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e odniosla szereg sukceséw w tzw. polityce gazowej;

e stosuje ograniczenia w imporcie jako nacisk polityczny na

panstwa regionu.

Spadek cen ropy naftowej 1 gazu bedzie wplywal na ograniczenie
negatywnego oddziatywania Rosji. Wynika to z faktu, iz wzrost go-
spodarczy w tym kraju odbywa sie dzieki utrzymujacym sie wyso-
kim cenom tych surowcow. Widoczne jest to w wysokim stopniu ko-
relacji zachodzacej miedzy dochodami z eksportu ropy naftowej
1 wzrostem PKB.

Dzieki cenom energii budzet Rosji wykazuje nadwyzke, umozli-
wiajac stworzenie specjalnego funduszu gromadzacego dochody
z eksportu ropy naftowej 1 gazu, ktory bedzie wykorzystywany po
wyczerpaniu zt6z. Dopdki ceny sa wysokie, Rosjanie maja szanse na
szybki wzrost gospodarczy 1 unowocze$nienie gospodarki.

Wykres 3. Dochody z eksportu ropy naftowej i gazu
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Legenda: linia ,kwadraty” — dochody z eksportu gazu, linia ,romby” — do-
chody z eksportu ropy naftowej, linia ,tréjkaty” — dochody laczne z ekspor-
tu ropy 1 gazu.

Zrédlo: Komisja Europejska Dyrekcja Generalna Energia i Transport CE
DG TREN.
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7 tej mozliwosci korzystaja w sposdb ograniczony. Stanowi to
szanse dla Unii Europejskiej, poniewaz pieniadze z funduszu musza
byé¢ gdzie$ alokowane. W gospodarce rosyjskiej taka alokacja jest
nieefektywna, w zwigzku z tym naturalnym obszarem inwestycji
jest UE. Tego typu inwestycje budowalyby wspoélzaleznosci miedzy
Rosja 1 Wspdélnotami zwiekszajac poziom bezpieczenstwa energe-
tycznego, a co za tym idzie ekonomicznego tych ostatnich.

Sposoby przeciwdzialania zagrozeniom
dla bezpieczenstwa ekonomicznego.
Miedzy wspblpraca a rywalizacja

Zagrozeniom dla bezpieczenstwa ekonomicznego plynacym
z problemo6w energetycznych mozna przeciwdziatac¢ lub rozwiazac je
rozmaicie — poprzez dzialania jednostronne lub dziatania wielo-
stronne z wykorzystaniem narzedzi politycznych i ekonomicznych,
z rbézna skuteczno$cia 1 ponoszac roézne koszty. Dziatania wielo-
stronne sa bardziej efektywne niz jednostronne, narzedzia politycz-
ne tansze od ekonomicznych.
Do dziatan jednostronnych zaliczamy:
dywersyfikacje dostaw;
inwestycje w infrastrukture;
tworzenie rezerws;
poszukiwanie wlasnych zt6z;
tworzenie procedur reagowania kryzysowego.
Do dziatan wielostronnych zaliczamy:
e propozycje sojuszy energetycznych;
[ ]
[ ]

budowe wspotzaleznoscis
tworzenie silnych transnarodowych grup energetycznychs
o wspdlprace w ramach Unii Europejskie;.

Dziatania jednostronne maja charakter wewnetrzny lub ze-
wnetrzny. Wewnetrzne sa warunkowane jedynie kosztami ich
wprowadzenia, zas$ zewnetrzne polegaja na zapewnieniu dostepu do
zasobow ropy naftowej 1 gazu spoza Rosji.

Kraje regionu, w tym szczegdlnie Polska, staraja sie wykorzy-
stywaé wszelkie mozliwe érodki dzialania pozytywnego. Najwaz-
niejsze jest jednak pozyskanie pozarosyjskich dostawcow ropy naf-
towej 1 gazu. Obszarami szczegdlnie interesujacymi z tego powodu
sa byte republiki radzieckie — Kazachstan 1 Azerbejdzan z uwagi na
duze zasoby tych surowcéw (patrz wykresy 41 5).
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Wykres 4. Wielkoé¢ zasobéw gazu ziemnego na obszarze Morza Ka-

spijskiego w podziale na panstwa
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Zrédlo: Komisja Europejska Dyrekcja Generalna Energia i Transport CE

DG TREN.

Wykres 5. Wielko§¢ zasobéw ropy naftowej na obszarze Morza Kaspij-

skiego w podziale na panstwa
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Zrédlo: Komisja Europejska Dyrekcja Generalna Energia i Transport CE

DG TREN.
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Problemem w tym wypadku nie jest pozyskanie ropy i gazu, lecz
jej transport. Mozliwy jest transport przez Rosje, jesli wyrazi zgode,
ale takie rozwiazanie nie eliminuje zaleznoSci. Z tego powodu dy-
wersyfikacja oznaczaé musi transport tych surowcéw z pominieciem
terytorium Rosji istniejacymi albo przyszlymi gazociagami lub ro-
pociagami (patrz rysunek 2).

Rysunek 2. Zloza ropy naftowej i ropociagi w Rosji
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Zrédto: World FEnergy Outlook, IEA 2004, s.310.

Prowadzenie takiej polityki oznacza wejécie w strefe wplywow
1 zywotnych intereséw Rosji, a zatem ostry spér, co wymaga zdecy-
dowania oraz determinacji w dziataniach.

W transporcie ropy naftowej istnieje mozliwo§¢ wykorzystania
ropociagu Baku-Supsa, ktory powstat w 1999 r. Ma on przepusto-
wo$¢ 6 mln ton rocznie, taczac Baku z portem czarnomorskim. Dru-
gim rurociggiem jest Baku-Thilisi-Ceyhan siggajacy tureckiego por-
tu na Morzu Srédziemnym, zbudowany w latach 2003-2005 1 moga-
cy poczatkowo transportowaé 50 mln ton rocznie. W pierwszym
przypadku mozliwe byloby wykorzystanie 1 potaczenie z ropocia-
giem Odessa-Brody-Plock.?

3 Cze$¢ Brody-Plock jeszcze nie istnieje.
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W zakresie przesylu gazu istnieja dwa rurociagi poradzieckie
transportujace do Rosji gtéwnie gaz turkmenski. Sa to gazociagi: Azja
Centralna-Centrum i Buchara-Ural o przepustowos$ci 50 mld m?
rocznie. Nowym, acz niewielkim jest gazociag o potencjale 13 mld m3
rocznie, taczacy Turkmenistan z Iranem. Poza tym funkcjonuja lo-
kalne gazociagi do obszaréw pozbawionych zt6z. Z proponowanych
nowych tras najpowazniejsze sa Baku-Thilisi-Erzorum (BTE) do
Turcji i z Turkmenistanu przez Afganistan do Pakistanu. Z punktu
widzenia panstw regionu najbardziej interesujacym rozwigzaniem
jest gazociag budowany przez Turcje. Zostat on zaliczony do inwe-
stycji priorytetowych Unii Europejskiej.*

Istnieje réwniez mozliwo$é zawarcia umowy typu swap dostawy
ropy naftowej ze zt6z np. w Kazachstanie do Rosji, a w zamian
sprzedazy ropy do Polski ze zl6z potozonych blizej. Taka sytuacja
oznacza wspoélzaleznosci, ktore z zalozenia zwiekszaja poziom bez-
pieczenstwa. Mozna réwniez importowaé rope naftows 1 gaz stat-
kami z réznych czeéci $éwiata, jest to dzialanie drozsze, lecz bardzo
elastyczne. Zmusza ono kraje do przygotowania odpowiedniej infra-
struktury 1 jej utrzymania.

Wszelkie dziatania podejmowane przez panstwa regionu, w tym
Polske, zmierzajace do zmniejszenia zalezno$ci od Rosji w zakresie
surowcow strategicznych, jakimi sg ropa naftowa i1 gaz, w zwigzku
z tym, 1z zawieraja sie w obszarze bezpieczenstwa narodowego sto-
jacego najwyzej w hierarchii celow 1 potrzeb panstwa, beda sie spo-
tykaly z przeciwdziataniami ze strony Rosji, ktéra nie bedzie chcia-
la sie pozby¢ tak dobrego narzedzia nacisku.

Konsekwencje dla Unii Europejskiej braku
bezpieczenstwa ekonomicznego panstw
Europy Srodkowej

Brak bezpieczenstwa energetycznego panstw regionu stanowi
dzisiaj przede wszystkim problem tych panstw. Dla pozostalych
krajow ,starej” Unii Europejskiej zachowanie bezpieczenstwa eko-
nomicznego, czyli miedzy innymi stopy wzrostu gospodarczego nie
jest czynnikiem kluczowym, co wynika ze skali powiazan gospodar-
czych miedzy tymi panstwami a Unia.

4 Burgas-Aleksandroupolis a ropa kazachska w: Analizy i Komentarze nr 3
z dnia 21 marca 2007 r., O$rodek Studiéw Wschodnich.
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Tabela 6. Udzial Unii Eurgpej skiej w obrotach handlowych
krajéw Europy Srodkowej (jako % eksportu i importu)

Kra Eksport Import
1995 2000 2002 1995 2000 2002
Polska 70,0 69,9 68,7 64,7 61,2 61,7
Czechy 60,9 68,7 68,3 61,1 62,1 60,1
Wegry 62,7 752 75,1 61,5 58,5 56,2
Stowacja 374 59,1 60,5 34,7 48,9 50,3
Srednia 57,8 68,2 68,2 55,5 57,7 57,1

7r6dto: Direction of Trade Statistics, Yearbook, IMF Washington 2002,
s.123.

W tabeli 7 zaprezentowano ksztaltowanie si¢ wzrostu PKB
w poszczegblnych krajach Europy Srodkowej na tle panstw Unii
(w rézny sposéb zagregowanych) i éwiata w latach 2001-2006.
Wzrost PKB jest zréznicowany 1 w 2005 roku zawieral sie w prze-
dziale od 3,2 (Polska) do 6,0 (Czechy i Stowacja); dla poréwnania
wzrost PKB dla wszystkich krajow wstepujacych zawieral sie
w znacznie szerszym przedziale od 10,2 dla Totwy do 2,5 dla
Malty.> Analiza tych danych pozwala stwierdzi¢, iz Sredni wzrost
PKB w krajach przystepujacych jest wyzszy niz w panstwach
czlonkowskich UE oraz ze tendencja ta zostanie utrzymana takze
w pierwszych latach po wstapieniu. Ponadto PKB w panstwach,
ktore wprowadzily wspélng walute euro jest nizszy niz w panstwach
cztonkowskich, ktére euro nie wprowadzity.

Tabela 7. Ksztaltowanie sie PKB w krajach Europy Srodkowej , w Unii
oraz na §wiecie

Kraj / Rok 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Swiat 25 3,0 4,0 51 43 44
Unia Europejska (strefa euro) 19 0,9 0,7 2,1 13 2,3
UE 10* 2,8 2,6 39 51 45 bd
UE 13" 2,1 2,0 2,5 35 25 bd
Polska 11 14 3,8 53 3,2 bd

5 Raport roczny 2005, Europejski Bank Centralny, Frankfurt nad Menem 2006,
s.92.
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Czechy 2,6 15 32 44 6,0 bd
Stowacja 3,8 4,6 45 55 6,0 bd
Wegry 0,2 44 4,6 6,1 45 45

* Agregat UE 10 obejmuje 10 krajow, ktére przystapily do UE 1 maja
2004.
** Agregat UE 13 obejmuje 13 krajéw, ktore nie wprowadzity euro.

Zrédlo: Dane dotyczace Europy — Raport roczny 2005, Europejski Bank
Centralny, Frankfurt nad Menem 2006, §wiat — World Economic Outlook,
IMF 2005, s.201-202.

Réwnocze$nie przez swoéj dynamiczny wzrost gospodarczy pan-
stwa regionu oddzialuja bardzo pozytywnie na cala gospodarke eu-
ropejska zwiekszajac inwestycje 1 popyt, co oznacza, ze wraz ze
wzrostem PKB w tych panstwach kwestia zapewnienia bezpieczen-
stwa energetycznego bedzie miata dla Unii coraz wieksze znaczenie.
Brak takiego bezpieczenstwa bedzie mial negatywne konsekwencje
ekonomiczne 1 polityczne dla funkcjonowania Unii Europejskie;j.

Do negatywnych efektow ekonomicznych zaliczy¢ nalezy:

e zmniejszenie dynamiki wzrostu PKB w regionie i catej
Unii;

o Dbrak mozliwosci wprowadzenia wspoélnej waluty euro;

¢ mniej efektywne alokowanie zasob6w;

¢ zmniejszenie naptywu inwestycji bezposrednich.

Do negatywnych efektow politycznych beda nalezaty:

e podwazenie prestizu Unii Europejskiej na arenie miedzy-
narodowej;

e Dbrak woli nowych panstw do poglebienia i1 rozszerzenia UE;
brak poparcia spotecznego dla idei europejskiej w regionie;
blokowanie przez panstwa regionu dialogu z Rosja 1 innych
decyzji, co spowoduje ostabienie wewnetrzne Unii Europej-
skiej;

e zmniejszenie atrakcyjnosci UE dla krajéow znajdujacych sie
w jej bezposredniej bliskosci.

Ocena i perspektywy

Poziom wzrostu PKB panstw regionu jest wyzszy od Sredniego
Swiatowego wzrostu PKB, co oznacza, ze zostaje zachowana pod-
stawowa zasada zapewnienia bezpieczenstwa ekonomicznego, a mia-
nowicie utrzymanie réwnowagi komparatywnej z gospodarkami
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innych panstw na $wiecie. Ergo, bezpieczenstwo to zostalo popra-
wione. W stosunku do Rosji w 2005 r. (wzrost PKB o 7,3%) wszyst-
kie kraje Europy Srodkowej notowaly nizsza dynamike wzrostu
PKB, natomiast w stosunku do Stanéw Zjednoczonych (wzrost PKB
0 3,5% w 2005) wyzsza, z wyjatkiem Polski. Dane te $wiadcza o ne-
gatywnej tendencji dla krajéw regionu, polegajacej na szybszej dy-
namice wzrostu PKB w Rosji, co oznacza brak komparatywnej réw-
nowagi, czyli obnizenie poziomu bezpieczenstwa ekonomicznego
tych panstw i calej Unii Europejskiej w stosunku do Rosji.

Nadal pozostaje do rozwigzania problem jednego z waznych
sktadnikéw bezpieczenstwa ekonomicznego, a mianowicie bezpie-
czenstwa energetycznego. W tym aspekcie Unia Europejska wyka-
zuje duza stabo$é, co wynika miedzy innymi z partykularnych inte-
res6w niektorych jej cztonkéw — realizacja tychze ma zapewni¢ tym
panstwom wieksze znaczenie w UE.

Logika integracji wskazuje, iz bezpieczenstwo ekonomiczne
Europy Srodkowej wraz z poglebianiem sie tego procesu bedzie toz-
same z bezpieczenstwem ekonomicznym catej Unii Europejskie;.
Jednocze$énie wyczerpywanie sie wewnetrznych zasobéw energe-
tycznych Wspdélnot oraz budowa polaczen gazowych i naftowych
z Rosji do Indii 1 Chin bedg réwniez stawiaé calg Unie przed pro-
blemem asymetrii 1 zalezno$ci od Rosji.

W tym samym czasie panstwa Unii Europejskiej wykazuja sie
rosnaca staboscia w sferze polityki makroekonomicznej, wzrostu
gospodarczego, poglebiania proceséw integracyjnych oraz politycz-
nego wzmocnienia konstrukeji europejskiej. Stan stabosci w pola-
czeniu z wysokimi cenami ropy naftowe] umozliwia Rosji odgrywa-
nie znaczacej roli w Europie 1 na §wiecie. Brak zdecydowanych dzia-
lan Unii Europejskiej w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa
ekonomicznego bedzie mial dla niej negatywne konsekwencje, za-
réwno polityczne jak i ekonomiczne.

Abstract

Impact of the EU enlargement upon economic safety
of Central European countries — the aspect of energy

Energy security constitutes an important element of economic security,
especially in countries without sufficient sources of cheap and ecological
energy. The article discusses the notions of economic security and energy
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security. The importance of gas and oil for energy security in Central Eu-
ropean countries and threats to their energy security are demonstrated, as
well as implications for the European Union. The article deals with the
topic of influence of European Union’s enlargement for energy security of
Central European countries. It aims at evaluation of energy security level
in the region and presents prospects for the future. Several maps, graphs
and tables are contained.
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