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Unijna droga do wspélnej polityki migracyjnej w

kontekscie debaty o przyszlosci Wspdlnot

Migracje to zjawisko towarzyszace ludzkosci od zarania dziejow.
W sferze pojeciowej migracja (z lac. migratio) oznacza wedréwke,
trwale lub czasowe przemieszczenie sie ludnosci. Istnieje szereg ty-
pologii ruchéw migracyjnych. Najczesciej wystepuja podzialy ze
wzgledu na:

zasieg: migracje wewnetrzne lub zewnetrzne — przemiesz-
czanie sie ludnos$ci wewnatrz albo z jednej jednostki admini-
stracyjnej lub politycznej do innej,

wole migranta: dobrowolne lub przymusowe,

przyczyne: ekonomiczne, polityczne, religijne,

czas trwania! czasowe, w tym sezonowe 1 wahadlowe lub
trwale,

forme: emigracja — wyjazd, imigracja — przyjazd, reemigracja
— powrdét z emigracji czasowe], uchodzstwo — ucieczka, ewa-
kuacja — zorganizowana przez panstwo w celu unikniecia
spodziewanego zagrozenia, repatriacja — powrdét obywateli
z obcego terytorium zorganizowany przez ich panstwo, prze-
siedlenie (transfer) — przesiedlenie obywateli danego pan-
stwa w ramach jego granicy lub poza nia, deportacja — przy-
musowe przesiedlenie danej osoby lub grupy oséb na peryfe-
rie danego panstwa lub poza jego granice.!

* Dr Malgorzata Pacek — adiunkt w Centrum Europejskim Uniwersytetu War-
szawskiego, dr Malgorzata Bonikowska — Instytut Nauk Politycznych Uniwersyte-
tu Warszawskiego.

1 Patrz: A.Giddens, Socjologia, Warszawa 2004, B.Szacka, Wprowadzenie do so-
cjologii, Warszawa 2003, P.Kraszewski, Typologia migracji w: Migracje-Europa-
Polska, red. W.J.Burszta 1 J.Serwanski, Poznan 2003.

49



Studia Europejskie, 1/2007

Podzial ten pozwala ocenié¢ zlozonosé zjawiska 1 jego spotecznych
skutkéw. Wedtug wspdtezesnych szacunkéw w wyniku przymuso-
wych migracji swe miejsce zamieszkania utracito w XX wieku okoto
100 mln os6b, w tym w Europie liczba ta siega okolo 50 mln.2

Polityka migracyjna zgodnie z zawartoscia treSciowa tego poje-
cia jest dwukierunkowa: obejmuje emigracje z danego terytorium
1 imigracje, czyli naplyw oséb w jego granice. Politycy Wspdlnot za-
czynaja dostrzegac pierwszy aspekt, drugi pozostaje na razie nie-
zauwazony.

Polityka imigracyjna zatem, czy to panstwa narodowego, czy fe-
deracji to pewien zbiér norm prawnych i zasad postepowania w sto-
sunku do oséb przemieszczajacych sie przez jego granice z zamia-
rem krotko- badz dlugotrwalego pozostania na jego terytorium. My-
§lenie o polityce migracyjnej jako problemie wspdlnotowym jest dla
integrujacej sie Unii Europejskiej (UE) zjawiskiem stosunkowo no-
wym. Przez wiele lat pozostawala ona w sferze decyzji miedzyrza-
dowych pozostawionych suwerennym panstwom i podporzadkowa-
nych temu, co nazywamy ich interesem narodowym. Wspélnotowe-
go charakteru zaczela nabiera¢ dopiero po podpisaniu w 1985 r.
porozumienia w Schengen, dotyczacego zniesienia kontroli na gra-
nicach wewnetrznych panstw Beneluksu, Niemiec oraz Francji
1 zaostrzenia kontroli na granicach zewnetrznych. Do uktadu przy-
stepowaly kolejno panstwa Wspélnot Europejskich (WE).3 Na mar-
ginesie tylko warto odnotowac pierwsza ,,przymiarke” do takiej poli-
tyki z 1974 r., kiedy to podczas ,szczytu” w Paryzu zasygnalizowano
propozycje utworzenia unii paszportowej przez panstwa czlonkow-
skie WE.

Dokumentem o duzym znaczeniu dla budowania wspélnej poli-
tyki migracyjnej byl Traktat Amsterdamski (TA) z 1999 r., gdzie
znalazla sie ona w ramach wiekszego projektu — tworzenia obszaru
wolnosci, bezpieczenstwa 1 sprawiedliwosci. Traktat inkorporowat
tez uregulowania z Schengen do wspélnotowego porzadku prawne-
go. Oczekiwanych modyfikacji nie przyniést w tej dziedzinie Traktat
z Nicei, a Traktat ustanawiajacy Konstytucje dla Europy stanowit
tylko prébe porzadkowania tego, co juz w prawie pierwotnym bylo
zapisane.

2 A.Sakson, Migracje XX wieku, Krakéw 2004.

3 Uktad podpisano poza ramami Wspdlnot Europejskich, ale podpisaly go pan-
stwa wchodzace w ich sklad. Do strefy Schengen w 1995 r. przystapily: Austria,
Dania, Finlandia, Grecja, Hiszpania, Portugalia, Szwecja, Wtochy.
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Istotna rola moze przypasé legislacji i praktyce instytucji wspodl-
notowych, zwlaszcza Komisji Europejskiej, tu bowiem decyzje wy-
daja sie czasem wyprzedzaé rozstrzygniecia traktatowe. By¢é moze
pomocna stanie sie otwarta metoda koordynacji,* kiedy to przyjmu-
je sie na poziomie wspoélnotowym wytyczne 1 ramy czasowe dla
osiagniecia wyznaczonych celéow, jak rowniez jakosciowe 1 iloSciowe
wskazniki, aby doprowadzi¢ do wieksze] spdjnosci miedzy polity-
kami narodowymi, gdy nieskuteczne jest zastosowanie innych me-
tod. Przeszkoda dla niej moga staé sie partykularne interesy regio-
nalne 1 rozbieznoéci w ocenie sytuacji przez rézne panstwa czlon-
kowskie.

Traktat Amsterdamski, kluczowy dla interesujacej nas polityki
imigracyjnej, postanawial, ze na poziom decyzji wspoélnotowych
przeniesione zostang regulacje dotyczace wjazdu 1 pobytu obywateli
panstw trzecich na terenie panstw cztonkowskich, procedury wizo-
we odnoénie do wiz dlugoterminowych 1 zezwolen pobytowych, wta-
czajac w to dziatania na rzecz laczenia rodzin. Okres przejSciowy
dla tych zapiséw wynosit 5 lat. Do natychmiastowych decyzji
Wspdélnot oddano ,od zaraz” sprawy zwiazane z nielegalng migra-
cja, nielegalnym pobytem i deportacja.

Konsekwencja TA byt ,szczyt” Rady Europejskiej w Tampere
(15-16 pazdziernika 1999 r.). Spotkanie to w calo$ci poSwiecone zo-
stalo problemom z zakresu wymiaru sprawiedliwo$ci 1 spraw we-
wnetrznych. Uwage skupiono wtedy na sprawach: partnerstwa
z krajami pochodzenia imigrantéw, podjecia tam walki z ubdéstwem,
poprawy warunkow zycia 1 podejmowania pracy, zapobiegania kon-
fliktom oraz wzmacniania demokracji. W konkluzjach z Tampere
podkre§lano réwniez, ze panstwa czlonkowskie powinny zapewnié
sprawiedliwe traktowanie obywateli panstw trzecich przebywaja-
cych legalnie na terenie UE, zaoferowa¢ im w ramach polityki inte-
gracyjnej prawa i obowiazki poréwnywalne z tymi, jakie maja oby-
watele UE. Byla tu takze mowa o koniecznoéci sterowania ruchami
migracyjnymi w kazdej ich fazie 1 rzetelnej informacji ze strony
wszystkich panstw czlonkowskich o rzeczywistych mozliwo$ciach
legalnej migracji 1 dzialaniach prewencyjnych dla zapobiezenia
przemytowi i handlowi ludZzmi. Podkreélano znaczenie wspélpracy
z panstwami pochodzenia i tranzytu w zakresie dobrowolnych po-

4 Patrz szerzej: A.Gruszczak, Elementy otwartej metody koordynacji w obszarze
wolnosci, bezpieczenstwa 1 sprawiedliwosci Unii Europejskiej, ,Studia Europejskie”,
nr 4/2006.
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wrotéw migrantow. Mimo wielokrotnego odzegnywania sie polity-
kéw unijnych od checi tworzenia ,twierdzy Europa” wyraznie zaob-
serwowa¢ mozna, ze podejmowane dzialania raczej zmierzaty ku
,odsunieciu” imigrantéw od terytorium Wspdlnot 1 podnoszeniu
bezpieczenstwa wewnetrznego, aspekt humanitarny pozostawiajac
w sferze werbalnej.

Program z Tampere mial swoje dwie fazy. Jedna pasywna, wy-
czekujaca — do zamachow z 11 wrze$nia 2001 r. 1 drugg po tych zda-
rzeniach i zamachu madryckim w marcu 2004 r. Pierwsze reakcje
po zamachach wydawaly sie prognozowaé zintensyfikowanie dzia-
lan wspélnych dla zapewnienia bezpieczenstwa wewnetrznego WE
(Europejski Nakaz Aresztowania, europejska lista organizacji ter-
rorystycznych, powolanie Eurojustu, europejskiej agencji ochrony
granic Frontex). W miare oddalania sie wspomnie o tragicznych
zdarzeniach przewage zaczely zyskiwacé interesy narodowe.

Po 5 latach od wejécia w zycie TA przyszta pora na weryfikacje
oceny sytuacji 1 zajecie sie sprawami, ktére wymykaly sie uregulo-
waniom wspélnotowym. Zadanie to mial speini¢ Program Haski —
wypracowany w dlugich miedzyrzadowych dyskusjach, przyjety
11 listopada 2004 r. Wydawalo sie, ze tkwia w nim szanse na ko-
rzystne zmiany, a okazal sie kompromisowy, ostrozny, zachowaw-
czy. W niepamieé odeszly planowane kiedy$ samodzielne struktury
policyjne czy wywiadowcze, mowa w nim gltéwnie o lepszej wspél-
pracy 1 wymianie informacji miedzy panstwami cztonkowskimi.
Instytucje wspodlnotowe sprowadzone sa do roli koordynatora po-
Sredniczacego we wspélpracy miedzyrzadowej. O samodzielnych de-
cyzjach 1 przejmowaniu kompetencji organéw policyjnych czy pro-
kuratorskich suwerennych panstw nie wspomniano. Na pewne
uznanie zaslugiwa¢ moze fakt, ze problem migracji dostrzezony
1 ujety zostal z uwzglednieniem szerokiego tta przyczynowego tego
zjawiska, z podkresleniem znaczenia integracji legalnych imigran-
tow 1 polityki repatriacyjnej, dla ktérej wazna jest wspoélpraca
z panstwami trzecimi. O przechodzeniu na kolejny etap uwspélno-
towienia polityki migracyjne] méwiono w kontekécie ponoszenia
wspdélnej odpowiedzialnoéci 1 ciezaréw finansowych oraz wiekszej
solidarnoéci panstw cztonkowskich w obliczu pojawiajacych sie pro-
bleméw. Znalazly sie tu tez uspokajajace zapewnienia co do liczby
przyjmowanych imigrantéw, otdz jej ustalenie pozostanie w gestii
kazdego panstwa cztonkowskiego.

Analiza kolejnych przyjmowanych przez Wspdlnoty dokumen-
tow dotyczacych polityki migracyjnej pokazuje, jak trudna jest to
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sfera wspétpracy. Charakteryzuje sie ona duza rozbieznos$cia inte-
resow narodowych, tradycji 1 potrzeb panstw czlonkowskich. Duze
rozszerzenie UE z 2004 r. i akcesja w styczniu 2007 r. Bulgarii
1 Rumunii zmienity po raz kolejny granice integrujacej sie Europy.
Pojawiaja sie coraz to nowe grupy imigrantéw, a problemy tych,
ktérzy juz zyja na terenie panstw czltonkowskich, legalnie i niele-
galnie, nie zostaly przeciez cato$ciowo rozwiazane.

Zacie$nianie kontroli na granicach zewnetrznych, stosowanie
coraz skuteczniejszych metod identyfikacji tozsamosci, udoskonala-
nie procedur wymiany informacji 1 danych osobowych staty sie wy-
mogiem czaséw. Ale na rozwiazanie czekaja takie problemy, jak
przyjecie jednolitych regut dla migrujacych pracownikéw z nowych
panstw UE, bieda, brak metod integrowania i marginalizacja ,sta-
rych” imigrantéw zamieszkujacych panstwa cztonkowskie. Odsu-
wanie trudnych kwestii nie powoduje ich znikania. Polityka migra-
cyjna jako temat czekajacy na wspodlne decyzje bedzie powracac.

Istnienie i ksztalt wspdlnej polityki migracyjnej to jedna z waz-
niejszych kwestii dyskutowanych w kontekscie przysziosci UE.
Wiaza sie z nig kluczowe dla obecnej debaty europejskiej pytania:
jak prowadzi¢ unijng polityke zagraniczna oraz jak zapewnié bez-
pieczenstwo wewnetrzne obywatelom Wspdlnoty.

Uzycie stowa ,,debata” nie jest przypadkowe. Mozna tak okregli¢
rézne zjawiska z zakresu komunikacji spolecznej, bo przeciez deba-
ta moze mie¢ rézne formy. W mysl opublikowanej przez Komisje
Europejska w lutym 2006 r. Biatej Ksiegi na temat ,europejskiej
polityki komunikacyjnej”, chodzi o sprowokowanie dyskusji rzadza-
cych 1 rzadzonych, rozmowy ,kapitanéw” 1 zatég prowadzacych eu-
ropejska integracje z ,pasazerami”’ tego wspdlnego ,,okretu”’. Takie
podejscie to nowe wyzwanie dla europejskich elit, nie przyzwycza-
jonych do otwartoSci ani tym bardziej do dwustronnego, interak-
tywnego komunikowania sie ze spolteczenstwem. Pojecie ,dzialan
komunikacyjnych” funkcjonuje od niedawna, przedtem moéwiono
o ,,polityce informacyjne;j”.

Istotnie, politycy 1 urzednicy szczebla wspdlnotowego maja, po-
wody do rezerwy. Trudno bowiem sie komunikowadé, jesli sa same
niewiadome. A tak wladnie jest dzi§ w Unii Europejskiej. Po pierw-
sze, nadawca (czyli Wspélnoty Europejskie) dyskutuja o swojej
przyszioéci 1 ksztalcie, nie wiedzac czym ostatecznie bedgq w XXI
wieku. Mozna wrecz rzec, ze kraje prowadzace obecnie negocjacje
akcesyjne nie bardzo wiedza do czego chea wstapic.
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Po drugie, trudno sie komunikowaé, jesli nie tylko nadaweca, ale
1 odbiorca jest niewyrazny, a w zasadzie w ogole go nie widac. Tak
jest w przypadku tych, ktérych zyczeniowo nazwano w Traktacie
z Maastricht ,,obywatelami UE”. Ten brak europejskiej tozsamosci
na wieksza skale wida¢ chociazby w wyborach do Parlamentu
Europejskiego, ktére charakteryzuje minimalny udziatl spoteczny.
Wystarczy przypomnieé, ze w 2004 r. na Slowacji wzieto w nich
udziat zaledwie 17% uprawnionych do glosowania, a w Polsce nie-
wiele ponad 20%.5

Po trzecie, skoro nadawca jest niezdefiniowany, a odbiorca nie-
zaangazowany, to bardzo trudno zbudowaé¢ sensowny komunikat.
Jak bowiem mozna méwié o czym$ czego albo w ogéle nie ma (jest
w sferze zyczen) lub istnieje, ale wymaga doprecyzowania? Dotyczy
to m.in. europejskiej polityki migracyjnej.

Polityka migracyjna: wspdélnotowa czy narodowa

Pytaniem, na ktére odpowiedZ powinna staé sie punktem wyj-
§cia do dalszych dzialan w tworzeniu obszaru wolnosci, bezpieczen-
stwa 1 sprawiedliwosci® jest pytanie: czy mozliwe jest budowanie
wspdlnej polityki migracyjnej? Badz: czy mozliwe jest budowanie
wylacznie narodowych polityk migracyjnych?

Proces integracyjny zapoczatkowany podpisaniem Traktatéw
Rzymskich cechuje sie wyraznym wzrostem liczby dziedzin podlega-
jacych uwspoélnotowieniu. Zgodnie z funkcjonalistycznym modelem
integracji 1 teorig spill over” nastepuje stopniowe harmonizowanie
porzadku ekonomicznego, prawnego, politycznego na terytorium
integrujacych sie panstw.

Od potowy lat 90. wida¢ wyrazny wzrost zainteresowania pro-
blematyka cudzoziemcéw na terytorium Unii Europejskiej. Wchodzi
wreszcie w zycie uklad z Schengen, podpisany przeciez w 1985 r.8
1 wlaczony wraz z calym dorobkiem prawnym wspéipracy panstw
obszaru Schengen na mocy Traktatu Amsterdamskiego do acquis
communautaire UE. Dlugi okres od jego podpisania do wejécia

5 Dane biura Parlamentu Europejskiego w Polsce.

6 Tak, jak okresla go Traktat Amsterdamski,
http://wwwl.ukie.gov.pl/ WWW/dok.nsf/0/16076599767A8A61C1256 E83004B4BED
?0pen&RestrictToCategory=

7 Patrz: D.Mitrany, A working peace system. An argument for the functional
development of international organization, London 1946.

8 Uklad z Schengen, http://www.refugeelawreader.org/396/Schengen_Agreement.pdf
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w zycie, jak rowniez poézniejsze niezwykle ostrozne dzialania po-
dejmowane w zakresie uwspélnotowienia polityki migracyjnej stuza
czesto za argument do oceny tego procesu jako niezwykle powolnego
1 opieszatego. Nalezy jednak zwroci¢ uwage na to, jak wiele dziesie-
cioleci trwaly prace nad harmonizacja w innych dziedzinach i z tej
perspektywy oceni¢ dynamike tworzenia prawa dotyczacego cudzo-
ziemcow na terytorium UE.

Zniesienie granic wewnetrznych na obszarze UE powoduje, ze
obywatel panstwa trzeciego, ktory przekroczyl granice zewnetrzna
Wspdlnot moze praktycznie bez kontroli poruszac sie po calym ich
terytorium. Zamachy terrorystyczne w Nowym dJorku, Waszyngto-
nie, Madrycie, Londynie wprowadzily Europejczykéw w stan paniki
1 wywotlaly u nich cheé pozbycia sie ze swego terytorium ,,obcych”,
cokolwiek to stowo mialoby znaczy¢.

Inny problem, ktéry dotyczy juz niemal wszystkich panstw inte-
grujacej sie Europy, to starzenie sie jej spoteczenstw. Pojecie Stary
Kontynent przestaje mie¢ wymiar wylacznie historyczny i kulturo-
wy. W ocenie wielu demograféw, wsréd nich takze Jeana-Claude
Chesnais’go,? jedyna szansa Europy jest selektywna imigracja.
Francuski demograf 1 ekonomista wskazuje na zjawisko ,,demogra-
ficznej transformacji” jaka zaczela sie od poczatku XVIII w., kiedy
to miejsce tradycyjnego systemu demograficznego z wysokimi
wskaznikami $émiertelno$ci 1 dzietno$ci zajal system nowoczesny,
w ktorym zaréwno $miertelno$é, jak i dzietnosc sa niskie. Demogra-
fowie opracowuja swoje prognozy opierajac sie na piramidzie wieku,
ktora ulega wyraznym zmianom — rosnie liczba starcéw, maleje
liczba urodzen a zatem 1 rodzicéw w przyszlosci. Do 2050 r. éwiato-
wa populacja wzroénie o polowe, ale w tym samym czasie liczba
0s6b w podeszlym wieku potroi sie.l9 Po 1965 r. zaczely przychodzié
na $wiat kolejne pokolenia dzieci prosperity, dobrze odzywione,
rozpieszczone, wygodne, niechetne wysitkowi wychowywania po-
tomstwa. Wskaznik dzietnosci spada wtedy do 1,4, podczas gdy
prég odnawialnoéci pokolen wynosi 2,1.

Zjawisko malejacej rodziny jest konsekwencja kilku czynnikéw:
upowszechnienia sie na rynku pigutek antykoncepcyjnych, niezwy-

9 J-C.Chesnais, La demographie, moteur en panne de la croissance europeenne,
,L‘Expansion”, no. 22/11.2005.

10 J-C.Chesnais zwraca uwage, ze po raz pierwszy w historii zyje mniej oséb
w wieku ponizej 15 lat niz tych, ktérzy ukonczyli 65 lat: np. we Wtoszech 14%
119%, w Niemczech — 15% 1 18%, z tendencja wzrastajaca, patrz: ibidem.
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kle ekspansywnego wchodzenia kobiet na rynek pracy, a co za tym
idzie odsuwania decyzji o urodzeniu i wychowaniu dziecka, czest-
szej niz we wezesniejszych czasach bezptodnoéci 1 wreszcie zmiany
modelu zycia na 2+1 czy nawet singel.

Prosta konsekwencja takiego procesu jest nieunikniony brak rak
do pracy w starzejacej sie Europie. Rozwiazaniem modelowym wy-
daje sie w takich okolicznosciach otwarcie kanatéw imigracyjnych,
oczywiscie kontrolowanych: wiekowo, kulturowo, zawodowo. Imi-
gracja zatem jest i1 bedzie w najblizszej przyszlosci wspdélnym pro-
blemem panstw integrujacej sie Unii Europejskie;.

Budowanie wspdlnej polityki migracyjnej nie ma na swej drodze
przeszkéd formalnych. Bariera jest zakorzenione od stuleci poczucie
suwerenno$ci i1 interesu narodowego. Kazde z panstw czltonkow-
skich otwieralo badZ zamykato swe granice dla obcych. Polityka mi-
gracyjna ,starych” krajow Unii Europejskiej jest okreSlona konse-
kwencja naplywu taniej cudzoziemskiej sity roboczej, ktora w latach
60. 1 70. XX w. umozliwila im znaczny wzrost gospodarczy. Nie byla
to imigracja jednolita ze wzgledu na pochodzenie, kulture czy reli-
gie, ale spetnila oczekiwania ekonomiczne tamtego okresu. W Wiel-
kiej Brytanii byli to przybysze z dawnych kolonii (Indii, Pakistanu),
we Francji — z Afryki Pélnocnej, gléwnie Algierii, we Wloszech —
z Maroka, w Niemczech — gastarbeiterzy z Turcji. Konflikty regio-
nalne (w Afryce, na Balkanach, w Afganistanie i Czeczenii) przy-
wiodly do tego tygla kolejnych uchodzZcéw 1 azylantow. Obok legal-
nych imigrantéw pojawili sie nielegalni, szukajacy lepszych zarob-
kow czy wyzszego standardu zycia.

Kilka spoéréd panstw UE zdecydowato sie podjaé dziatania na
rzecz rozwigzania problemu nielegalnie przebywajacych na ich tere-
nie cudzoziemcéw. Francja, Wlochy, Grecja, Portugalia, a przede
wszystkim Hiszpania przygotowaly programy regularyzacyjne
(legalizacyjne) dla setek tysiecy takich oséb.!! Dzialania takie spo-
tykaja sie niejednokrotnie z krytyka pozostatych panstw czlonkow-
skich, gdyz ich zdaniem o$émielaja one kolejne osoby do podejmowa-
nia préb dostania sie na terytorium UE w przekonaniu, ze z czasem
ich pobyt zostanie zalegalizowany. Hiszpania bronila sie przed kry-
tyka uzasadniajac, ze Unia Europejska nie ma wspdlnej polityki
imigracyjnej, a rzad hiszpanski jest bardziej zainteresowany obec-

11 Zob.: D.G.Papademetriou, K.O'Neil, A.Jachimowicz, Obserwations on Regula-
rization and the Labor Market. Performance of Unauthorized and Regularized
Immigrants, Washington 2004.
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noscia legalnej 1 kontrolowanej imigracji niz istnieniem gospo-
darczego podziemia.!? Inne panstwa UK polozone z dala od wybrze-
zy Morza Srodziemnego, gdzie przybijaja tratwy z uciekinierami
z Afryki nie odczuwaja obciazen wynikajacych z koniecznosci udzie-
lenia im pomocy. Takie panstwa jak Wielka Brytania czy Irlandia,
ktére otworzyly swe rynki pracy dla obywateli nowych panstw UE
i zagospodarowuja naplywajaca sile robocza (najchetniej wysoko
wykwalifikowana) zgodnie ze swymi potrzebami sceptycznie odno-
sza, sie do przyjecia na siebie obcigzen zwiazanych z zagospodaro-
waniem niewykwalifikowanych przybyszow z Afryki, Turcji czy
Ukrainy. Dlatego praca nad budowaniem wspélnej polityki migra-
cyjnej potrwa na pewno jeszcze kilka lat, ale ,,odrobienie tej lekcji”
wydaje sie z perspektywy Unii jako catoSci nieuniknione. Ci chciani
czy niechciani ,obcy” pojawiaja sie na wspdlnym terytorium, bez
granic wewnetrznych, zatem ,u nas”, niezaleznie od tego, jak daleko
od punktu przekroczenia przez nich granicy lezy ktére$s panstwo
czlonkowskie UE. Im szybciej uéwiadomia sobie to decydenci unijni
a takze spoteczenstwa panstw tworzacych Unie, tym lepiej. Decyzje
podejmowane pod presja narastajacego problemu musza z definicji
by¢ dorazne i mato trafne.

Jesli chcemy budowaé wspdélna unijna polityke imigracyjna, ta-
kie pojecia jak Unia Europejska, jej terytorium i granice, ,obcy”,
zagranica, model rodziny, wymagaja zdefiniowania. Jest to tym
bardziej istotne, jes§li chcemy wpisaé te zagadnienia w europejska
polityke komunikacyjna, a wiec w dziatania informacyjne, eduka-
cyjne 1 promocyjne adresowane do spoleczenstw. Aby przekaz byt
skuteczny, trzeba umieé okresli¢ cele tych dziatan oraz ,key messa-
ges”, czyli przeslania, o ktorych rzadzacy chca rozmawiaé z rzadzo-
nymi.

12 Patrz: 1.Wrébel, Polityka Imigracyjna rozszerzonej Unil FKuropejskiej —
w poszukiwaniu odpowiedzl na nowe wyzwania, Centrum Europejskie — Natolin,
Materiaty robocze 4/2005, Warszawa 2005, Regularisation of illegal immigrants’
status: The Presidency and the Commission suggest the setting up of a system of
mutual information and early warning between those in charge of migration and
asylum policies, Press Release, 11.02.2005, strony internetowe Prezydencji luk-
semburskiej, http://www.eu-2005.1u/en/actualites/communiques/2005/02/11schmit-
jai/index.html
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Polityka migracyjna dwoéch predkosci

27 maja 2005 r. mialo miejsce spotkanie, ktére zapowiada¢ moze
nowy, niekorzystny z punktu widzenia uwspoélnotawiania polityki
imigracyjnej, etap na tej drodze. W niemieckiej miejscowosci Priim
(Nadrenia-Palatynat) siedem panhstw czlonkowskich UE (Austria,
Belgia, Francja, Hiszpania, Holandia, Luksemburg i Niemcy) pod-
pisato porozumienie o zacie$nianiu wspolpracy w walce z terrory-
zmem 1 zorganizowang przestepczoscia.'®> Panstwa te zobowigzaly
sie udostepniac¢ sobie dane o kodzie genetycznym i odciskach palcow
potencjalnych przestepcow. Ponadto kazdy z krajéow - sygnatariuszy
porozumienia ma utatwi¢ pozostalym dostep do informacji o oso-
bach podejrzanych o przynaleznoéé do organizacji terrorystycznych,
a takze bra¢ udzial we wspélnych akcjach przeciwko nielegalnym
imigrantom. Umowe te podpisano 20 lat po podpisaniu porozumie-
nia w Schengen!4 i nieoficjalnie nazwano ja ,Schengen III”.15> Ma
ona cechy charakterystyczne dla procedury wzmocnionej wspotpra-
cy, ktorej zasady okresla Traktat o Unii Europejskiej; opiera sie na
wspélnotowym dorobku prawnym, jest otwarta dla pozostatych
panstw Wspdlnot, przewiduje informowanie na biezaco Rady 1 Ko-
misji Europejskiej o postepach wspoétpracy.i® Tyle tylko, ze wedtug
uregulowan traktatowych taki rodzaj wspélpracy powinien byé¢ po-
dejmowany wtedy jedynie, gdy cele wspélnotowe nie moga by¢ osia-
gniete ,w rozsadnym terminie” przez wszystkie panstwa, podczas
gdy w preambule porozumienia z Priim mowa jest o pionierskiej roli
tegoz przedsiewziecia. Czy zatem mamy do czynienia z ,Europa
roznych predkosci” w tym zakresie? Czy nie przynoszace efektow
spotkania, debaty na ptaszczyznie Parlamentu Europejskiego albo
Rady Unii Europejskiej byly wystarczajaca 1 usprawiedliwiajaca
podstawa do podjecia takiej wychodzacej do przodu wspétpracy?
Uspokajajaco moze podziataé zapewnienie panstw — sygnatariuszy
uktadu, ze podejma one kroki w celu wlaczenia przyjetych w Prim

13 http://euro.pap.com.pl/cgi-bin/raporty.pl?rap==15&dep=67183&lista=1

14 Konwencja ,,Schengen I” — umowa z 14 czerwca 1985 r., patrz:
http://www.refugeelawreader.org/396/Schengen_Agreement.pdf

15 Schengen III” to Konwencja wykonawcza Schengen podpisana w 1990 r.

16 Zob.: A.Gruszczak, F.Jasinski Ukfad z Priim- czy nowe porozumienie o wspot-
pracy w zwalczaniu zagrozen dla porzadku 1 bezpieczenstwa publicznego to wia-
sciwy kierunek wspolpracy w Europie?, Forum Wymiar Sprawiedliwoéci 1 Sprawy
Wewnetrzne UE, 31.07.2005, http!//www.wsisw.natolin.edu.pl/wsisw/wsisw.nsf/
/frmFORMmenul1?OpenForm&F=frmOFORUM!
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ustalen do dorobku prawnego UE. Porozumienie z Priim wyznacza
nowe standardy wspélpracy 1 zagwarantowania bezpieczenstwa
obywatelom w obliczu zagrozenia terroryzmem i nielegalna imigra-
cja. Niepokojace z punktu widzenia UE jako integrujacego sie ob-
szaru jest, ze dyskusje nad porozumieniem odbywaly sie poza
strukturami unijnymi i z pominieciem konsultacji z innymi pan-
stwami czlonkowskimi.!?

Ocena uktadu z Priim jest trudna. Z jednej strony grupa panstw
poszla do przodu w zakresie spraw wewnetrznych i wymiaru spra-
wiedliwosci, wiec powinno sie w tym widzie¢ pozytywny aspekt.
7 drugiej jednak strony byl to akt wylamania sie, tworzenia ,$ci-
Slejszego kregu” wspélpracy, dowdd na brak checi tworzenia wspdl-
nej polityki w tym zakresie, brak wspoélnego mianownika, ktory
pozwolitby na wzmocnienie takiej polityki. W sytuacjach zagrozenia
(np. akty terrorystyczne w Madrycie) wazne jest szybkie wspélne
dziatanie. Je$li nie ma woli takiego dzialania, dochodzi do wyod-
rebniania sie najbardziej aktywnych grup panstw, co dla pozosta-
lych stanowi krok wstecz.

W dniach 14-16 stycznia 2007 r. odbylo sie w Dreznie nieformal-
ne posiedzenie Rady UE na szczeblu ministréow spraw wewnetrznych
1 sprawiedliwo$ci. Celem spotkania bylo ustalenie planu dziatan
w tej dziedzinie. W sprawach migracji ministrowie opierajac sie na
dokumencie roboczym przygotowanym przez Wielka Brytanie uznali,
ze konieczne jest wzmocnienie kontroli przeplywoéw migracyjnych,
a takze zdefiniowanie celéw, zasad 1 priorytetéw wspdlnej polityki
imigracyjnej. Zwrocono wtedy uwage na wzmocnienie Agencji Fron-
tex, poprawienie przeptywu informacji miedzy strukturami panstw
cztonkowskich 1 lepsza wspoélprace konsularng. Podkreslono takze
znaczenie wspélpracy z panstwami trzecimi, wprowadzenie ograni-
czen kwotowych dla imigrantéw, zapewnienie mozliwo$ci legalnej
imigracji sezonowej, ale rownocze$nie pomoc we wlaczaniu migran-
tow powracajacych do kraju swego pochodzenia w jego zycie spo-
leczne 1 gospodarcze.

Podjecie tych tematéw Swiadczy o istnieniu §wiadomosci 1 po-
trzeby dyskutowania o tych problemach i ich aktualnos$ci. Ale fakt,
ze decyzje dotycza gléwnie zamykania sie na ,obcych”, zaostrzania
kontroli 1 pozbywania sie imigrantéw z Europy ma swoja wymowe.

Kwestia réznych predkosci w tworzeniu europejskich polityk
wplywa takze na obszar komunikacji spolecznej. Europejska polity-

17 Ibidem.
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ka komunikacyjna musi by¢ spéjna. Jej podstawy powinny by¢ defi-
niowane na poziomie wspélnotowym. Ale jak te spdjnoéé zapewnic,
jesli bedzie istniato kilka podej$¢ do postepéw w europejskiej inte-
gracji? Co na ten temat powinni wiedzie¢ obywatele? Jak to wplynie
na ich zaangazowanie w budowanie Unii Europejskiej?

Pytanie o wizerunek UE w oczach mieszkancow Europy jest
dzi§ fundamentalne. Podstawowa przyczyna zmian dokonanych
w ostatnich latach w polityce informacyjnej Wspo6lnot Europejskich
oraz przeksztalcania jej w polityke komunikacyjna (a wiec interak-
tywna, dwukierunkowa, nie tylko méwiaca, ale i sluchajaca) jest
sceptycyzm spoleczenstw (zwlaszcza ,,starej UE”) do projektu euro-
pejskiego. Jak wybrnaé z tych dylematow? Zwlaszcza ze ta rezerwa
wobec poglebiania integracji ma swoje uzasadnienie. Jest skutkiem
m.in. ostatnich dwéch rozszerzen, ktore otwarly Zachdéd na realia
postkomunistycznej Europy Wschodniej z calym bagazem jej réznic,
m.in. w poziomie zycia, pracy 1 placy.

Emigracja i imigracja

Analizujac dokumenty Unii Europejskiej dotyczace polityki mi-
gracyjnej musimy zwroci¢ uwage, ze dotycza one tylko jednej strony
tej polityki — ustosunkowania sie do imigrantéw, przybyszow na
terytorium UE. A przeciez polityka migracyjna ma jeszcze drugi
kierunek, wspomniany na poczatku niniejszych rozwazan — emigra-
cje. W chwili obecnej wydaje sie to sfera zapomniana. A je$li zaj-
rzymy do statystyk migracyjnych niektérych chocby panstw czton-
kowskich, mozemy zauwazy¢ pewne niepokojace zjawiska. I tak
w 2005 r. wyjechato z Niemiec 144815 jej obywateli w poszukiwaniu
lepszego zycia i1 zarobkdéw.18 Niewiele lepiej wygladaja statystyki
brytyjskie. Tylko w 2004 r. opuécilo terytorium Wielkiej Brytanii
120 tys. 0s6b (w 1994 r. — 17000). Co prawda bilans migracyjny cia
gle jest dodatni, ale gtéwnym tego powodem jest naptyw obywateli
z nowych panstw czlonkowskich UE po 1 maja 2004 r. (14000
w 2003 r. i 74000 w 2004 r.).1® Warto tez zwrécié uwage na sytuacje
w nowych panstwach cztonkowskich. W Polsce np. mamy do czy-
nienia z gwaltownym odplywem wysoko wykwalifikowanych kadr
do Wielkiej Brytanii i Irlandii. Irlandzkie Ministerstwo Spraw Spo-
tecznych i Rodziny, ktére nadaje numery irlandzkiego ubezpiecze-

18 Statisisches Bundesamt, Wiesbaden 2006, http://www.destatis.de
19 Statistics UK, http://statistics.gov.uk
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nia spotecznego (PPS) podalo, ze w 2006 r. taki numer nadano pra-
wie 90 tys. Polakéw. To o 25 tys. wiecej niz w calym 2005 r.20 Wérod
opuszczajacych Polske byto prawie 110 tys. lekarzy i pielegniarek.
Pojecie ,drenazu moézgow” przestaje zatem dotyczy¢ tylko krajow
»Irzeciego Swiata”. Staje sie istotnym problemem wewnatrz Unii.
Znaczny spadek fachowcéw odnotowato rowniez polskie budownic-
two. Wydtuzyly sie okresy oczekiwania na ustugi budowlane,
znacznie wzroslty tez ich ceny.

Po wejsciu Polski do Unii Europejskiej emigracja zarobkowa Po-
lakéw przybrala rozmiary wieksze niz oczekiwano. Ale zjawisko to
wywoluje niepokdj wiekszy po stronie polskich wladz niz panstw
przyjmujacych emigrantéw. Na krocej czy dluzej wyjechato nawet
od 1,5 do 2 mln Polakéw, szukajac pracy na Wyspach Brytyjskich,
w Hiszpanii, Niemczech, we Wtoszech, w Holandii czy we Francji.2!
Wiekszo§é to robotnicy sezonowi, ale kilkaset tysiecy podjelo decy-
zje o pozostaniu na state. Pracuja w rolnictwie, przemysle, budow-
nictwie, w restauracjach, barach, hotelach, kawiarniach i pubach.
Wiele kobiet zatrudnia sie tez w charakterze opiekunek do dzieci,
0s6b starszych i jako pomoc domowa.

Prawie 60% emigrantéw nie przekroczylo 35 roku zycia. Za gra-
nice wyjezdzaja coraz mlodsi, ale takze lepiej wyksztatceni Polacy —
osoby z wyksztatceniem co najmniej Srednim stanowia do 60% dzi-
siejszej emigracji.22 Pod koniec 2006 r. w Wielkiej Brytanii praco-
wato legalnie 205 tys. Polakéw, w Irlandii — 80 tys. We Francji cze-
ka na Polakéw ok. 250 tys. stanowisk w budownictwie, gastronomii
1 hotelarstwie, we Wtoszech ponad 170 tys. Okregowa Izba Lekar-
ska w Warszawie podata, ze % wyjezdzajacych lekarzy to osoby
miedzy 36 a 49 rokiem zycia, a zatem u szczytu kariery.23 Unijna
dyrektywa ograniczajaca czas pracy personelu medycznego do 48
godzin w tygodniu w polaczeniu z faktem, ze spoteczenstwo euro-
pejskie starzeje sie 1 u oséb po 60 roku zycia zapotrzebowanie na
ustugi medyczne wzrasta czterokrotnie powoduja, ze w Europie Za-
chodniej zapotrzebowanie na lekarzy wzroénie w nadchodzacych
latach o 60-100 tys.

20 Gazeta Wyborcza” 04.01.2007, http://serwisy.gazeta.pl/$wiat/1,34218,38271.html

21 http://www.informacje.int.pl/Fachowcy-odplywaja-art1023.html

22 ¥, Kudlicki, Nowa wielka emigracja, s.94,
http://www.bbn.gov.pl/dok/kwartalnikO1/nowa_wielka_emigracja.pdf

23 Tbidem, s.103.
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Sredni produkt krajowy brutto per capita jest w zachodniej cze-
§ci kontynentu niemal o potowe wyzszy niz we wschodniej. Zatem
nawet przy szybkim wzroécie gospodarczym w nowych panstwach
cztonkowskich diametralna zmiana w tym zakresie nie nastapi
w ciagu najblizszych kilkunastu lat. Problem wyludnienia dotyczy
nie tylko Polski, ale i innych panstw. Z Lotwy np. wyjechalo ponad
50 tys. obywateli sposréd 2 mln wszystkich mieszkancéow. Chocby
w tym kontekécie warto wroci¢ do pytania, czy mozliwa jest wspdl-
na polityka migracyjna UE, jeSli potrzeby poszczegélnych panstw
czlonkowskich wydaja sie tak rézne. To, co w przypadku zachodnich
krajéw moze w znacznej mierze zaspokoié przepltyw oséb w ramach
Unii, w przypadku nowych czlonkéw wymagaé moze siegniecia po
sile robocza do panstw trzecich. Zainteresowanie tworzeniem
wspolnych rozwigzan moze zatem by¢ w tych dwoch wypadkach
rozne.

Zjawisko emigracji zarobkowej spotyka sie z réznymi ocenami.
Jedni widza w nim naplywajace do rodzin pozostawionych w kraju
pieniadze, potem ewentualny powrét emigrantéw z kapitalem, do-
Swiadczeniami, inicjatywa gospodarcza. Inni postrzegaja ten proces
jako odptyw najlepszych ludzi, pelnych inicjatywy, odwagi, przed-
siebiorczosci. Filozofowie spoteczni stawiaja tu pytanie: czy emigra-
cja jest sposobem przejecia kontroli nad swoim zyciem, czy wrecz
przeciwnie — przejawem jej utraty 1 plyniecia z pradem. Préba od-
powiedzi wymagalaby wnikliwych badan réznych grup migrantéw,
w roznych okresach ich zycia. Na pierwszy rzut oka wydaje sie, ze
racje maja ci pierwsi 1 dlatego odptyw ludnoéci z danego kraju, czy
bedzie to Polska czy Somalia, oznacza odpltyw najlepszych, gdyz
mierni nie poradza sobie za granica, tak jak nie radzili sobie w kra-
ju rodzinnym.

Jedna rzecz jest w tej dyskusji bezsporna: w Polsce zaczyna bra-
kowaé pracownikéw. Dlatego ogromne zadanie stoi przed rzadem,
urzedami pracy — aby na rynek skierowaé jak najwiecej bezrobot-
nych. Trzeba ich jednak odpowiednio do tego przygotowaé. Dlatego
programy szkoleniowe, ktore sq przeciez realizowane z publicznych
pieniedzy, musza dawaé ludziom rzeczywiste umiejetnosci, a nie
tylko enigmatyczna sprawno$¢ w obstudze komputera. Pieniadze,
1 to niemale, na szkolenia 1 tak sa wydawane, trzeba wiec robi¢ to
skuteczniej. Na pewno w tym celu potrzebna jest bliska wspétpraca
urzeddw pracy z pracodawcami, aby przygotowywacé ludzi do wyko-
nywania najbardziej potrzebnych zawodéw. Z tym bardzo mocno
wiaze sie zmiana systemu ksztalcenia. Teraz dopiero widaé, jak
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krétkowzroczna okazala sie masowa likwidacja szkét technicznych
w latach 90. To samo mozna zreszta powiedzie¢ o liceach 1 policeal-
nych szkotach medycznych.

Obok reaktywowania szkétl dla mtodziezy, trzeba rozwijaé sys-
tem ksztatcenia ustawicznego dla dorostych. W Polsce takze do-
strzegane jest coraz powszechniejsze zjawisko zmiany zawodow,
malo kto liczy, ze do emerytury przepracuje w jednej firmie a nawet
w jednym fachu.

Ksztalcenie w zawodach deficytowych to jedno z rozwigzan dla
zapobiezenia brakowi pracownikéw. Innym jest tworzenie motywa-
cji do pozostania w kraju dla tych grup zawodowych, dla ktérych
pracodawca jest panstwo — podniesienie zarobkéw, zwiekszanie
perspektyw kariery zawodowej, wzrost Swiadczen socjalnych. Ko-
lejnym mozliwym wariantem jest przemys$lane, ukierunkowane
otwieranie sie na imigrantéw. W tym zakresie istotne jest publiko-
wanie list specjalistow, ktorych wnioski o prawo pobytu i pracy be-
da rozpatrywane w pierwszej kolejnosci czy przyjmowanie studen-
tow na okreslone kierunki studiéw i motywowanie absolwentéw do
pozostania w Polsce.

Pierwszy krok w takim kierunku uczynili Czesi uruchamiajac
w 2003 r. piecioletni ,Pilotazowy projekt aktywnej rekrutacji wy-
kwalifikowanej cudzoziemskiej sity roboczej”, ktéory ma wtasnie uta-
twié uzyskanie zezwolen na pobyt staly obywatelom panstw trze-
cich spelniajacych okreslone przez wladze tego kraju kryteria. Tego
rodzaju kroki stuza ponadto eliminowaniu nielegalnej imigracji,
a takze przyczyniaja sie do zasilania budzetu panstwa wplywami
z podatkéw od dochodéw legalnych pracownikéw. Przy starzejacych
sie spoleczenstwach narodowych 1 spadku dochodéw w systemach
ubezpieczen spotecznych takie wplywy moga okazaé sie niebagatel-
na pomoca.

Zjawisko emigracji czy raczej migracji unijnych obywateli z jed-
nego kraju cztonkowskiego do innego to takze wyzwanie dla euro-
pejskiej polityki komunikacyjnej. Sfera pracy, jej warunkow 1 placy
jest bardzo delikatna spotecznie 1 wymaga niezwyklej finezji, dobo-
ru terminéw 1 wlasciwego przestania. Kazde slowo jest wazne, dla-
tego Wspdlnota woli méwié o przemieszczaniu sie, mobilno$ci swo-
ich obywateli, a nie emigrowaniu. Termin emigracja zastepowany
jest wiec wszedzie terminem ,mobilnoé¢”, tak jak slowa eksport
1 import pomiedzy krajami cztonkowskimi zastapiono pojeciem ,,0b-
rét wewnatrzwspolnotowy”.
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Migracje czy mobilno§¢

Specjalisci badajacy przepltywy ludnosci od dziesiatkow lat po-
stuguja sie pojeciami ,emigrant”’, ,imigrant”’, ,ruchy migracyjne”.
Wazna kwestia jest jednak, czy terminy te znacza dzi$ to samo co
kiedys.

Powszechnym przekonaniem jest, ze wspoétczesne ruchy migra-
cyjne sa jednym z waznych skutkéw globalizacji. Moze warto sie
w tym miejscu nad powyzszym chwile zastanowi¢. Daniel Cohen,
francuski profesor ekonomii, w znakomitej ksigzce , Globalization
and Its Enemies” zwroécit uwage, ze imigranci stanowia wspotcze-
énie jedynie 3% ludnoéci Swiata, podczas gdy w 1913 r. wskaznik
ten wynosit 10%. A przeciez méwimy obecnie o epoce globalizacji
ogarniajacej 1 opanowujace] wspélczesne zycie niemal we wszyst-
kich wymiarach. Czy zatem na pewno pocigga ona za sobg masowe
migracje? Czy nie mamy do czynienia z pewna mylna konotacja:
globalizacja — wszechogarniajacy ruch — tatwos¢ przemieszczania
sie — masowy przeplyw — latwo$§¢ migrowania? D. Cohen méwi na-
wet: ,,Dzisiejsza globalizacja jest niemobilna”. I obrazuje to faktem,
ze towary wytwarza sie 1 wprowadza na rynek w skali calej planety,
a wielu mieszkancéw zasobnych krajéw zna inne spoleczenstwa
z programéw telewizyjnych albo wakacji w egzotycznym dla nich
kraju. Trwaja oczywiScie emigracje ze wspomnianego Poludnia,
z pograzonej w lokalnych konfliktach biednej Afryki, ciagle zapal-
nego Bliskiego Wschodu. Ale zeby pracowaé w Brukseli nie trzeba
juz do niej emigrowaé z rodzina, wystarczy przylecie¢ tam z War-
szawy (Paryza, Sztokholmu, Berlina) w poniedzialek i wréci¢ do
domu w piatek. Zeby zapewni¢ obsluge informatyczna amerykan-
skiej firmy ubezpieczeniowej nie trzeba opuszczaé rodzinnego Delhi,
wystarczy $wietnie obstugiwaé komputer i postugiwaé sie wspolnym
jezykiem na linii pracodawca-pracownik. Uwagi te powoduja, ze
prosta z pozoru relacja: globalizacja— wzrost migracji znacznie sie
komplikuje. To z kolei rodzi pytanie, czy nie nalezatoby poszukac
nowego jezyka do opisywania zjawisk wspdlczesnego Swiata w za-
kresie przemieszczania sie ludno$ci? Czy migracje 1 mobilnosé to
procesy tozsame, podobne, czy moze zgota odmienne? Jesli siegnie-
my po takie przyktady jak chociazby pracownicy instytucji i organi-
zacjl miedzynarodowych, setki tysiecy oséb zyjacych z dala od
wlasnych krajéw, nie ptacacych w nich podatkéw, sktadki na ubez-
pieczenie zdrowotne czy emerytalne, przemieszczajacych sie z nie-
wiarygodng tatwoécia z jednego kranca kuli ziemskiej na drugi
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(koszty nie graja tu najczeéciej znaczacej roli), zyjacych we wla-
snych znakomicie funkcjonujacych $wiatach — czy nazwiemy ich
emigrantami? Przeciez pojecie to, funkcjonujace w naszej $wiado-
mosci od dziesiecioleci nie da sie zastosowac do tych na przyklad
grup ludzi. Przeglad aktywnosci wspodlczesnego $wiata pozwolitby
na wylonienie i nazwanie wielu podobnych grup. Odpowiedz na py-
tanie, czy w éwiadomosci takich ludzi funkcjonuja oni jako emi-
granci, czy tkwi w nich idea narodowa, poczucie wiezi z krajem po-
chodzenia, jego tradycja, kultura, tozsamoscia jest trudna 1 wymaga
wnikliwych badan. Ale ze wzgledu na skale zjawiska nie mozna go
pominaé w ocenie sytuacji i szukaniu poje¢ dla jej analizy.2+

Wzglednoéé prognoz demograficznych

Prognozy demograféow dla Europy pokazuja, jak nieuchronnie
zmierza ona ku schytkowi ze wzgledu na starzenie sie jej spote-
czenstw. Do 2020 r. zapotrzebowanie na imigracyjna sile robocza
ocenia sie na 500 tys. rocznie, z tendencja wzrostowa w kolejnych
latach.?> Proces ten okreSla sie jako nieunikniony. Czy takim fak-
tycznie jest? Pamieta¢ nalezy, ze punktem wyjscia dla takich pro-
gnoz jest perspektywa przeszta i obecna. Czy ogromny rozwoj tech-
nologii informatycznych i komunikacji majacy miejsce w ostatnich
latach nie moze zmieni¢ logicznego biegu historii?

Juz dzi§ cale sektory produkcji sa umieszczane poza Europa.
Wiele §wiatowych koncernéw buduje swoje filie w Chinach czy In-
diach, gdzie koszt wytworzenia towaru jest nieporéwnywalnie niz-
szy z uwagl na tania site robocza. Niewykluczone zatem, ze przyszte
spoleczenstwa starzejacej sie Europy w ten wladnie sposdb zaczna
zastepowac braki sily roboczej na kontynencie. A wtedy dzisiejsze
prognozy demograféw moga ulec pewnym modyfikacjom. Otwarte
pozostanie jednak pytanie o rece do pracy w zawodach uznawanych
za spotecznie gorsze a jednoczeénie konieczne do wykonywania
w kazdej spolecznoéci. Do nich na ogoét trafiaja imigranci.

To z kolei rodzi kolejne wyzwania dla komunikacji spotecznej.
W perspektywie kilkudziesieciu lat wspomniane wyzej trendy do-

24 Patrz: M.Nowicka, Mobile locations: construction of home in a group of mobile
transnational professionals, in: Global Networks 7(1), s.69-86, Transnational Pro-
fessionals and Their Cosmopolitan Universes, Frankfurt a.M./New York: Campus
2006.

25 K.Iglicka, Dylematy europejskiej polityki migracyjnej, ,Nowa Europa. Prze-
glad Natolinski”, nr 2/2006.
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prowadza do zmiany europejskiego obywatela, kogo$ kto dzi§ ma
tozsamo$¢ narodowa, albo nawet podwojna, potaczona z regionalna,
na ,,obywatela UE”, czujacego sie by¢é moze — kulturowo 1 spolecznie
— cztonkiem zupelnie innego, bynajmniej nie europejskiego $wiata.
To z kolei doprowadzi do nowych pytan nie tylko o tre$¢ komunika-
tow, lecz wymowe przestan, a takze o formy podejmowanych dzia-
lan komunikacyjnych. Element ,miedzykulturowosci” stanie sie
znacznie bardziej istotny.

Terroryzm ,przywieziony” czy zrodzony
wewnatrz Unii

Pewne hasta rzucone na podatny grunt zaczynaja przybieraé po-
stac 1deologii. Tak rzecz sie ma z walka z terroryzmem ogloszona, po
zamachach w Nowym Jorku, Waszyngtonie, Madrycie, Londynie.
Szczegblnie ugrupowania prawicowo-nacjonalistyczne w poszcze-
gbélnych krajach traktuja te zdarzenia jako korzystny punkt wyjscia
dla swych pogladéw krytycznych wobec ,,obcych”.

Strach przed atakami ze strony fundamentalistow muzulman-
skich sparalizowal ruch na lotniskach, dworcach kolejowych, sta-
cjach metra. Akcje podejmowane przez uzbrojone oddzialy anty-
terrorystyczne miaty mieszkancom wielkich miast da¢ poczucie bez-
pieczenstwa i stabilnoéci §wiata, w ktérym zyja. Wiadza (panstwowa,
miedzynarodowa) wydawala sie sta¢ na strazy tego bezpieczenstwa
— wystarczy wzmocnié¢ kontrole graniczne, zamknaé¢ dla ,obcych”
drzwi. Nasuwa sie jednak pytanie: czy 0w terroryzm, po ktory sie-
gneli muzulmanie jest na pewno przywieziony z zewnatrz? Theo
van Gogh, holenderski rezyser zostat zamordowany na ulicy w Am-
sterdamie przez 26-letniego Holendra marokanskiego pochodze-
nia.? Zamachy na World Trade Center w Nowym Jorku zostaly
przygotowane przez mlodych ludzi o islamskim pochodzeniu, ale
mieszkajacych w Niemczech 1 studiujacych na hamburskich uczel-
niach. Co réwniez ciekawe, odbiorcami e-mailowego serwisu rady-
kalnych islamistéw bylo ponad 500 oséb o arabskich nazwiskach,
ale mieszkajacych w Berlinie, Hamburgu, Bremie, Stuttgarcie i Ty-
bindze.?7

26 J Pawlicki, Smier¢ rezysera Theo van Gogha dzwonkiem alarmowym dla
Holandii, ,,Gazeta Wyborcza”, 3.11.2004.
27T Teluk, Wirtualna geopolityka, Grupa Wydawnicza Helion SA Onepress.pl.
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W podobnym kierunku ida refleksje w zwigzku z ptonacymi na
francuskich przedmie$ciach samochodami czy zamachami w nie-
mieckich szkotach. Francuski minister spraw wewnetrznych, Nico-
las Sarkozy, méwi w tej sytuacji, ze trzeba skonczy¢ z ,,szumowina-
mi”, ,oczysci¢ szlauchem przedmiescia”.2® Setki, tysigce ptonacych
samochodéw, kilkaset oséb aresztowanych kazdej nocy — to fakty
paralizujace 1 bulwersujace francuskie spoleczenstwo. Francja
z wypisanymi na sztandarach hastami wolnoSci, réwnoéci i1 brater-
stwa zostata zapedzona do naroznika przez drugie i trzecie pokole-
nie imigrantéw z Algierii, dawnej Francuskiej Afryki Pdéinocnej
1 Francuskiej Afryki Rownikowej oraz innych terytoriéw zamor-
skich. Ich przodkowie tworzyli potege francuskiego przemystu, dzis
zamieszkuja wraz z dzieémi i wnukami potezne blokowiska na
przedmieéciach, daleko od ,starej, nobliwej Francji”.

Warto tu wréci¢ na chwile do przeszlosci, do sytuacji, kiedy ze-
wnetrzna sila robocza odgrywala istotna role w gospodarkach
panstw zachodnich. Werbowane wtedy rzesze imigrantéw przyby-
waly do Europy Zachodniej 1 zaspokajaty potrzebe chwili, nieSwia-
dome braku rozwigzan integracyjnych w krajach przyjmujacych.
Cudzoziemcy traktowani byli jak pracownicy — goscie,?? ktorzy
z czasem wrocg do swoich krajow. Ale tak sie nie stato. Wérédd przy-
byszéw narastala che¢ sprowadzenia rodzin, osiedlenia sie na stale.
Pierwotny scenariusz, ze wypelnia swoja role 1 wréca do kraju po-
chodzenia nie spelnil sie. Poczatkowo przesylali zarobione pieniadze
do rodzin w krajach pochodzenia, mysleli o powrocie. Z czasem pra-
gnienie powrotu zaczeta zastepowac¢ Swiadomo$é trudnosci z tym
zwigzanych, ktora wywolata che¢ przedluzania pobytu, $ciagania
rodzin, wzrost identyfikacji z krajem przyjmujacym. Identyfikacji
specyficzne] — tworzenia wlasnych kregéw spotecznych, wlasnych
instytucji lokalnych, stowarzyszen, sklepéw, malych swiatow.

Naptyw cudzoziemcéw byt w wielu krajach znacznie szybszy niz
my$lenie o znalezieniu dla nich miejsca w nowych spoleczenstwach.
Podejmowano dzialania dorazne, rozwigzujace ad hoc zaistniale
problemy. A napiecia i1 konflikty narastaty, kumulowaly sie, co jakis
czas wybuchaly w niekontrolowany sposéb, np. w postaci podpale-
nia doméw tureckich czy marokanskich robotnikéw.

Proces globalizacji rozumiany najprosciej jako zanikanie granic
1 wywolujacy w konsekwencji zintensyfikowana, mobilnoéé jednostek

28 M..Ostrowski, Proba ognia, ,Polityka” nr 45 z dn. 12 listopada 2005.
29 K.Iglicka, Dylematy europejskiej polityki migracyjnej, op.cit.
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oznacza, ze mieszkancy okreslonych terytoriéw musza z jakich$ po-
wodéw radzié sobie z mieszkancami terytoriow innych. Nastepuje
zatem zderzenie réznych etnicznoSci, czyli powstaje wielokulturo-
wo$¢ — ,, wspotwystepowanie na tej samej przestrzenl dwoch lub wie-
cej grup spolecznych o odmiennych cechach dystynktywnych: wygla-
dzie zewnetrznym, jezyku, wyznaniu, ukladzie wartosci, ktore przy-
czyniajg sie do wzajemnego postrzegania odmiennosci z roznymi tego
skutkami”?® Te skutki to antagonizm jawny badz utajony, koegzy-
stencja albo wreszcie integracja polaczona z wzajemna akceptacja.
To, ktory wariant bedzie mial miejsce zalezy od przygotowania wladz
danego terytorium i §wiadomosci spoleczenstwa je zamieszkujacego.

Po stronie wladz panstw przyjmujacych zabraklo mySlenia
0 najwazniejszym elemencie polityki imigracyjnej — integracji przy-
byszéw ze spoleczenstwami przyjmujacymi i co istotne, prowadze-
nia jej dwukierunkowo. Owo dwukierunkowe podejScie oznacza, ze
integracja dotyczy nie tylko imigrantow, lecz réwniez spolecznosci
przyjmujacych. Nie chodzi tu o jednostronny proces zaadoptowania
,obcych”, lecz o ich zharmonizowanie z tymi spoleczno$ciami,
nawigzanie 1 utrzymywanie wzajemnych relacji, prawa ale 1
obowiazki, obustronna akceptacje. To za§ wymaga przemyslanych
dziatan podejmowanych przez panstwa w stosunku do obu zaintere-
sowanych stron, uczenia wzajemnej tolerancji 1 poszanowania,
ksztaltowania postaw. To wlasnie poczucie zepchniecia na margi-
nes, trudno$é stworzenia swojej matej ojczyzny, osamotnienie i brak
szans moga staé sie tymi czynnikami, ktére obudza idee narodowa
(kulturowa), choéby w trzecim pokoleniu. Bo ona nie przestala ist-
nie¢, jest wielkg warto$cia 1 jeéli nie zostanie zaadoptowana 1 wyko-
rzystana konstruktywnie, stanie sie narzedziem destrukeji, jak to
juz wielokrotnie w historii mialo miejsce. A okreslenie kogo$§ mia-
nem fundamentalisty w spoteczenstwie nastawionym na otwartosé
wobec réznych pogladéw ma zwykle na celu przeniesienie sporu z
plaszczyzny rzeczowej na emocjonalna, eksponowanie skutku a nie
przyczyny.

Wypracowanie ogélnego modelu integracyjnego przez Wspélnoty
wydaje sie niezwykle pozadane. Komitet Spoteczno-Ekonomiczny
w 2003 r. zaproponowal, by UE przygotowata wspdélnotowy program
na rzecz integracji i by przyznata mu odpowiedni budzet. Mozna sie

30 M.Golka, Oblicza wielokulturowosci, w- U progu wielokulturowosci. Nowe ob-
licza spoleczenstwa polskiego, red. M.Kempny, A.Kapciak, S.Lodzinski, Warszawa
1997, s.54.
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cieszyC, ze po raz pierwszy w perspektywie finansowe] na lata
2007-2013 przewidziano znaczne dotacje budzetowe na finansowa-
nie europejskiej polityki imigracyjnej, w tym KEuropejski Fundusz
Integracyjny, ulatwiajacy wdrozenie programu integracji.s!

Komitet uwaza ponadto, ze kluczem do zapewnienia sukcesu poli-
tyce integracji jest czynne wlaczenie sie do niej partneréw spotecz-
nych i innych organizacji spoteczenstwa obywatelskiego. Integracja
jest procesem przebiegajacym w dwoéch kierunkach, opartym na pra-
wach 1 obowiazkach wiazacych zar6wno imigrantéw, jak 1 spolecz-
no§¢ ich przyjmujaca. W innej opinii Komitetu okreslit integracje ja-
ko stopniowe wyréwnywanie praw i obowigzkow imigrantow z pra-
wami pozostalej cze$ci ludnosci w aspekcie czysto prawnym, jak
1w dostepie do débr, ustug 1 mozliwosci uczestnictwa w zyciu obywa-
telskim na warunkach réwnoéci szans 1 jednakowego traktowania.

Przyjecie pewnych rozwiazan ogélnych dla panstw cztonkow-
skich UE w zakresie polityki imigracyjnej, zwlaszcza jej wymiaru
integracyjnego, uwzgledniajacych wartoSci humanitarne, prawa
czlowieka, najlepiej pojmowang ludzka solidarnosé pozwoli kazde-
mu panstwu zaadoptowaé takie rozwiazania do wlasnych potrzeb,
warunkow spotecznych 1 kulturowych. Jednocze$nie wytworzy to
poczucie istnienia wspdlnej §wiadomosci problemu i dazenia do jego
rozwigzania. A przeciez wlagnie to lezy u podstaw budowanej od 50
lat Wspoélnoty. Nie mozna jednak poprzesta¢ na ogloszeniu roku
2008 Rokiem Dialogu Miedzykulturowego, bo uczenie sie zycia
w wielokulturowym $wiecie musi by¢ procesem, a nie wymuszonymi
potrzeba chwili dziataniami ad hoc.

W procesie tym trzeba sie otworzy¢ na obcych, nie w sensie gra-
nic, lecz mentalnoéci. A skoro méwimy o zjawisku masowym, taka
otwarto§¢ musi oznaczaé¢ gotowo$¢ do dialogu. Dialogu nie pozoro-
wanego, deklaratywnego, na papierze, lecz realnego, majacego kon-
kretne formy, tempo 1 cele. Ten nowy dialog spoleczny, rozumiany
nie jako rozmowa pracodawcéw (organizacje biznesowe), pracowni-
kéw (zwiazki zawodowe) i rzadzacych, lecz jako miedzykulturowa
debata, moze sie sta¢ podstawg realnej, nie werbalnej unijnej poli-
tyki imigracyjnej. Do tego jednak potrzebne jest narzedzie i mecha-

31 Konferencja Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ,Europejska
polityka imigracyjna: wyzwanie zwigzane z integracja” — Komunikat prasowy nr
60/2006 z 15 czerwca 2006 http://eesc.europa.eu/activities/press/cp/docs/2006/
/ep_eesc_060_2006_pl.doc
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nizm komunikacji — owa tworzona z wielkim mozolem europejska

polityka komunikacyjna.
Abstract

The EU road to the Common Migration Policy in the debate con-
cerning the future of the Community

The phenomenon of migrations is as old as humanity. However, migra-
tion policy in the European Union is quite a new issue. For many years
kept on the intergovernmental level and dominated by national interests,
this approach was slightly modified with the first Schengen Treaty, signed
in 1985.

The Amsterdam Treaty played a crucial role for migration policy, pro-
viding a fundament for creation of a place of freedom, security and justice.
In conclusions of the European Council in Tampere (1999), which focused
on migration policy, it was emphasised that Member States should ensure
“fair treatment” of third countries’ citizens who legally stay in the EU.

The September 11th played an important role in development of princi-
ples of the EU migration policy. First reactions after the event called for
intensification of common efforts in order to ensure internal security of the
Communities (the European list of terrorists organizations, Eurojust, Fron-
tex), however, as time went by, national interests began to prevail again.

The migration policy is characterized by national interests and needs
differing from one Member State to another. The accession of 12 new
Member States extended the EU borders once again. It has become essen-
tial to improve border control, people identification and to develop systems
and procedures for exchanging information, although there are many
other issues that have to be solved, as well.

Migration policy and its principles belong to the most topical issues on
the EU agenda today. The same problem appears in debate on the future
of Europe, raising several questions that remain unanswered yet. Is it
possible to create the EU’s common migration policy or will it remain in
nations range of competence? Are we going to have Europe of two speeds
as far as migration policy is concerned? Is terrorism coming to Europe
from abroad or is it born within? How to tackle the problem of emigration
from one Member State to another — is it migration or just mobility? How
to ensure the same rules for all the EU employees who migrate between
Member States?

One thing seems certain: in the nowadays world Europe has to be open
to foreigners and ready for a dialogue — not in the form of declarations or
statements, however, but for real, practical debate. Such a new social dia-
logue, not between employers-employees-governments, but meant as valid
cross cultural debate, can become a base for a new European common mi-
gration policy. In order to achieve that, however, Europe needs an instru-
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ment and communication mechanism, such as a European Communication
policy.
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