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Przemystaw Panfil

Chorwacja na drodze do Unii Europejskiej

1 maja 2005 r. doszto do najwiekszego w historii rozszerzenia Unii
Europejskiej, ktora powiekszyla sie o 10 nowych panstw. Data ta nie
wyznacza jednak konca procesu integracji europejskiej. W 2007 r. ko-
lejnymi czlonkami Unii Europejskiej stang sie Bulgaria 1 Rumunia.
Roénie takze liczba panstw, ktoére wyrazaja wole szybkiego wejécia
w struktury europejskie. 3 pazdziernika 2005 r. oficjalnie rozpoczeto
negocjacje akcesyjne z Chorwacjg 1 Turcja, zas od grudnia tego same-
go roku status panstwa kandydujacego ma Macedonia.! Jako poten-
cjalne kraje kandydujace wymienia sie Albanie, Boénie 1 Hercegowi-
ne, Serbie oraz Czarnogoére. Lista ta niewatpliwie nie jest zamknieta
1z uptywem czasu moze sie wydtuzac.

Najwieksza szanse na szybka integracje ze strukturami europej-
skimi ma obecnie Chorwacja. Kraj ten nie ma wiekszych probleméw
ze spelnieniem kryteridw ekonomicznych czlonkostwa wyznaczonych
na ,szczycie” Rady Europejskiej w Kopenhadze w czerwcu 1993 r.
Podjete zostaly takze intensywne kroki zmierzajace do stworzenia
niezbednych do integracji ram prawnych i instytucjonalnych. Do nie-
dawna najwieksza przeszkoda na drodze Chorwacji do cztonkostwa
w Unii Europejskiej byly czynniki o charakterze politycznym,
a w szczegolnosSci brak pelnej wspétpracy tego kraju z Miedzynarodo-

* Mgr Przemystaw Panfil — pracownik Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersy-
tetu Gdanskiego.

1'W tym miejscu nalezy jedynie zasygnalizowaé problem z nazwa tego kraju, ktory
pojawit sie w zwigzku ze sprzeciwem Grecji wobec nazwania tej batkanskiej republiki
Macedonia. Oficjalna miedzynarodowa nazwa tego panstwa, ktéra wystepuje we
wszystkich dokumentach Unii Europejskiej, brzmi Byta Jugostowianska Republika
Macedonii. Nazwe Macedonia uznaje obecnie 110 krajéw na $wiecie, w tym tylko dwa
panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej (Polska i Stowenia). Patrz wiecej: Wikipedia,
http://pl.wikipedia.org/wiki/Macedonia, z dnia 06.06.2006.
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wym Trybunatem Karnym dla bylej Jugostawii.2 To wlasnie one staty
sie przyczyng odlozenia w czasie negocjacji akcesyjnych 1 pogrzebania
nadziei na szybkie wejScie do Unii Europejskiej wraz z Bulgarig
1 Rumunia.

Rozpoczecie negocjacji akcesyjnych to kolejny krok na trudnej dro-
dze Chorwacji do integracji ze strukturami europejskimi. Warto wiec
zastanowié sie jakie wyzwania stoja przed tym krajem, jakie sg jego
najwieksze problemy 1 jak caly proces postrzegaja sami Chorwaci?
Odpowiedz na powyzsze pytania nalezy poprzedzi¢ krotka analiza
uwarunkowan historycznych, podstawowych wskaznikéw spotecznych
1 ekonomicznych oraz wielkoéci 1 struktury handlu zagranicznego.

1. Kryteria czlonkostwa w Unii Europejskie;j

Zgodnie z art. 49 Traktatu o Unii Europejskiej,? kazdy kraj euro-
pejski respektujacy podstawowe zasady, na ktérych oparto te organi-
zacje, moze stacé sie jej czlonkiem. Zalicza sie do nich zasady wolnoéci,
demokracji, poszanowania praw czlowieka 1 podstawowych swobdd
oraz rzadow prawa.

Kryteria czlonkostwa w Unii Europejskiej zostaly okreslone na
»szczycie” Rady Europejskiej, ktory odbyt sie w czerwcu 1993 roku
w Kopenhadze, stad okreséla sie je mianem kryteriow kopenhaskich.
Mozna podzieli¢ je na trzy podstawowe grupy.

Pierwsza grupe stanowia kryteria polityczne. Kazde panstwo chcace
wejs¢ w sklad Unii Europejskiej musi posiadaé stabilne instytucje gwa-
rantujace poszanowanie demokracji 1 rzadéw prawa, a takze respekto-
wacé 1 chroni¢ prawa czlowieka oraz mniejszo$ci narodowych. Kryteria
te maja priorytetowe znaczenie, gdyz opierajq sie na fundamentalnych
zasadach okre§lonych w Traktacie o Unii Europejskiej. Ich akceptacja
jest wstepnym warunkiem rozpoczecia negocjacji akcesyjnych.

Kolejna grupe stanowia dwa warunki ekonomiczne, ktére musi
spelnia¢ kazde panstwo przed integracja ze Wspdlnotami Europej-
skimi. Pierwszym jest posiadanie w pelni funkcjonujacej gospodarki
rynkowej. Jej byt uzalezniony jest od szeregu czynnikéw, z ktorych
najwazniejszym jest liberalizacja cen 1 wymiany handlowej. Dzialal-
no$¢ gospodarcza musi odbywaé sie w stabilnym systemie prawnym,

2 W dalszej czesci publikacji pelna nazwa Trybunalu zostanie zastapiona skrétem
MTKJ.

3 Consolidated version of the Treaty on European Union, O. J., C 325, 24.12.2002 r.,
s.5.
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zapewniajacym wysoki poziom ochrony prawa wlasnoéci. W danym
panstwie powinien panowaé konsensus polityczny co do podstawo-
wych zasad funkcjonowania gospodarki. Ich podwazanie przez zna-
czace sity polityczne nie jest dobrym prognostykiem na przysziosc
1 podnosi poziom ryzyka zwiazanego z dziatalno$cig gospodarcza. Wa-
runkiem koniecznym dla istnienia gospodarki rynkowej jest takze wy-
soki stopien rozwoju sektora finansowego oraz brak istotnych barier
utrudniajacych wejscie lub wyjscie z rynku. Drugim warunkiem eko-
nomicznym jest zdolno$é radzenia sobie z presja konkurencji i dziata-
niem sit rynkowych wewnatrz Wspdlnot. Oczywiécie osiagniecie tej
zdolno$ci bez istnienia gospodarki rynkowej jest niemozliwe. W tym
zakresie oba kryteria sa ze soba $ciSle powigzane. Jednak nawet
sprawna gospodarka rynkowa moze nie podotaé wyzwaniom stawianym
przez Wspdlny Rynek. Po pierwsze, musi ona funkcjonowaé w stabil-
nych ramach makroekonomicznych. Tylko takie otoczenie pozwala na
podejmowanie racjonalnych decyzji 1 obniza ryzyko diugofalowych in-
westycji. Dodatkowo, dana gospodarka musi posiadaé wystarczajacy
kapitat ludzki i rzeczowy, a w szczegblnosci odpowiednio rozwinietq in-
frastrukture. Podmioty funkcjonujace wewnatrz takiej gospodarki po-
winny stale podejmowaé dzialania skierowane na poprawienie swojej
wydajnosci poprzez restrukturyzacje i wzrost innowacyjnosci. Warun-
kiem takiej polityki jest dostep do zewnetrznych Zrdodet finansowania.
Im silniej gospodarka danego kraju zwiazana jest z rynkiem unijnym,
tym latwiej po integracji podola panujacej na nim konkurencji.
O zwigzkach tych najlepiej §wiadczy wolumen wymiany handlowe) oraz
rodzaj towaréw bedacych przedmiotem tej wymiany.4

Ostatnig grupe stanowig kryteria prawne, ktére polegaja na przy-
jeciu 1 egzekwowaniu regul, standardéw i polityk wypracowanych
w obrebie Unii Europejskiej, a w szczegdlnosci implementacji wspol-
notowego dorobku prawnego. Nalezy zaznaczyé, ze w tym zakresie
przewidziana jest mozliwo$é stosowania okreséw przejsciowych.

2. Uwarunkowania historyczne i problemy polityczne

Przed rozpoczeciem I wojny swiatowej Chorwacja, jako czes¢ skla-
dowa ziem Korony Sw. Stefana, wchodzila w sktad monarchii austro-
wegierskiej. W 1868 r., w wyniku ugody zawartej z Wegrami, Chor-
wacl uzyskali duzy zakres autonomii w sprawach oSwiaty, religii 1 po-

4 Por.: P.Panfil, Rumunia na drodze do Unii Europejskiej, ,Przeglad Polityczno-
Gospodarczy Europy Srodkowej i Wschodniej”, nr 1(2)/2005, s.65.
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lityki wewnetrznej, zas jezyk chorwacki stal sie jezykiem urzedowym
w szkolnictwie 1 administracji.

Po rozpadzie monarchii austro-wegierskiej Chorwacja weszta
w sktad Krolestwa SHS, ktére obejmowato takze Serbie i Czarnogore,
Stowenie oraz Bos$nie 1 Hercegowine. W kraju tym bardzo szybko do-
szto do wzrostu napiecia miedzy r6znymi narodami, ktére nie posiada-
ly wspdlnej historii, jezyka ani religii. Serbowie, wbhrew wcze$niej-
szym ustaleniom, zajeli pozycje dominujaca, poddajac swojej kontroli
zwlaszcza wojsko 1 administracje publiczna. Za panowania Aleksan-
dra I w 1929 r., dla zatarcia §ladéw odrebnoéci poszczegblnych czesci
monarchii, zmieniono jej nazwe na Jugostawie oraz zaostrzono polity-
ke wynaradawiania. Doprowadzilo to do wzrostu separatyzmu mace-
donskiego 1 chorwackiego, ktérego skrajnym przejawem stala sie dzia-
lalno$¢ terrorystyczna Ustaszy.5

W 1941 r. Jugostawia, po krétkiej kampanii, zostata zajeta przez
wojska III Rzeszy. Na czeéci zajetych terenéw Niemcy powotali do zy-
cia Niezalezne Panstwo Chorwackie, bedace w rzeczywistosci ich pro-
tektoratem. W zorganizowanym na wzér faszystowski panstwie roz-
poczeto polityke przesladowan i eksterminacji Zydéw oraz mniejszo$ci
serbskiej, co podsycilo napiecia narodowosciowe.

Po zakonczeniu II wojny éwiatowej doszlo do odrodzenia Jugosta-
wii, jako federacji szeSciu, teoretycznie réwnorzednych, republik.
Panstwo to cieszylo sie wzgledna réwnowaga jedynie do $mierci mar-
szatka Tito w 1980 r. Od tego momentu kryzys w Jugostawii zaczal sie
nasila¢. Na narastajace problemy narodowosciowe, spowodowane
gléwnie dominacja Serbii, natozyly sie trudnosci gospodarcze oraz za-
dania demokratyzacji zycia politycznego. Duza role w destabilizacji
panstwa odegraly dwie najbogatsze republiki: Stowenia 1 Chorwacja,
ktére zaczely dazyé do opuszczenia federacji: ,(..) zaréwno Slowenia,
jak 1 Chorwacja bez politycznej wspdolnoty z Serbig mogly egzystowad,
wolne od dotkliwych obcigzen gospodarczych na rzecz stabiej rozwi-
nietych republik 1 prowincji wielonarodowego kraju’.6 19 maja 1991 r.
Chorwaci, idac w $lady Stowencéw, opowiedzieli sie w referendum za
niepodlegloécia. Obie republiki oglosily swoja niezaleznos¢ 25 czerwca
1991 r., co doprowadzilo do rozpoczecia interwencji armii jugosto-

5 Potoczne okreslenie cztonkéw chorwackiej organizacji faszystowskiej Hrvatski
Ustaski Pokres, zorganizowanej w 1929 r. Patrz wiecej: Maly oxfordzki sfownik histo-
111 swiata w XX wieku, red. P.Wieczorkiewicz, M.Urbanski, Warszawa 1992, s.101-102,
270-273, 622.

6 Najnowsza historia swiata 1945-1995, red. A.Patek, J.Rydel, J.Wec, Tom III,
Krakow 1997, s.128.
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wianskiej. Jej celem bylo utworzenie ,Wielkiej Serbii”, ktora miata
objaé oprocz samej Serbii: Czarnogére, Bosnie 1 Hercegowine, Mace-
donie oraz te tereny Chorwacji, ktére zamieszkane byly w wiekszoSci
przez Serbéw. Dziatania armii jugostowianskiej 1 nieregularnych for-
macji serbskich doprowadzity do utworzenia z czeSci terytorium
Chorwacji separatystycznej Republiki Krajiny, ktéra zostata zlikwi-
dowana dopiero w 1995 r. W tym samym roku, w wyniku podpisania
porozumienia pokojowego w Dayton, doszlo do zakonczenia konfliktu
zbrojnego w bytej Jugostawii.”

Reperkusje zwigazane z wojna w bylej Jugostawii byly do niedawna
gléwna przeszkoda na drodze Chorwacji do Unii Europejskiej. Ich
zrodlem byla w szczegdlnoéci operacja ,Sztorm”, ktéra zostala prze-
prowadzona przez armie chorwacka w dniach 4-8 sierpnia 1995 r.
Z militarnego punktu widzenia zakonczyla sie ona pelnym sukcesem
1 likwidacja separatystycznej Republiki Serbskiej Krajiny. Jednakze
w jej trakcie, a takze bezposrednio po niej, doszto do licznych przypad-
kéw zbrodni wojennych i1 exodusu ludno$ci pochodzenia serbskiego,
ktéra masowo uciekta z Chorwacji. Sytuacja ta doprowadzila do
dwéch powaznych problemoéw, przed ktorymi stanal ten kraj: repa-
triacji uchodzcéw 1 pociagniecia do odpowiedzialnosci karnej oséb od-
powiedzialnych za zbrodnie wojenne.

W latach 1991-1997 taczna liczba uchodzcow wewnetrznych® oraz
migrantow w Chorwacji wyniosta w przyblizeniu 950 tys. oséb. Okoto
370 tys. stanowili Serbowie, ktérzy opuscili ten kraj gtéwnie w wyni-
ku operacji ,,Sztorm”. Dodatkowo 32 tys. Serbdéw porzucito swoje do-
tychczasowe miejsce zamieszkania 1 przeniosto sie w inne regiony
Chorwacji. Do konca 2003 r. do tego kraju powrécilo okoto 108 tys.
Serbéw. Przeprowadzone w tym samym roku badania wykazaly, ze
powrotem do domu zainteresowanych jest jeszcze okolo 30 tys.
uchodzcéw przebywajacych na terenach Serbii, Czarnogéry oraz Boéni
1 Hercegowiny.® Proces repatriacji byl hamowany przez wiele proble-
moéw, poczawszy od duzego zaminowania niektérych terenéw, poprzez
wolna reintegracje ekonomiczna, na licznych przeszkodach admini-
stracyjnych skonczywszy. Jednak najwazniejszym zagadnieniem, kto-
re pojawito sie w zwiazku z powrotem uchodzcoéw, byta kwestia zwrotu
mienia i odbudowy budynkéw mieszkalnych. Mimo duzych postepéw

7 Nie liczac konfliktu w Kosowie.

8 Tzw. IDPs — Internal Displaced Persons.

9 Komisja Europejska, Opinion on the application of Croatia for membership of the
European Union, COM(2004) 257 koticowy z 20.04.2004 r., s.27.
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poczynionych przez Chorwacje w tym zakresie,'® nie dotrzymano sze-
regu przewidzianych weczesniej terminéw. Niewielki postep osiagnieto
szczegblnie w realizacji programoéw opieki mieszkaniowej dla oséb
uprzednio posiadajacych tytut prawny do lokali jako najemcy.!! Wia-
dze publiczne stojq takze przed wyzwaniem stworzenia odpowiednich
warunkéw spolecznych 1 ekonomicznych, ktére poprawig atmosfere
ponownej integracji powracajacych uchodzZcéw 1 poziom akceptac)i
calego procesu przez miejscowe spolecznosci.!2

Powaznym problemem dla Chorwacji okazata sie takze kwestia
pociagniecia do odpowiedzialnoéci karnej os6b odpowiedzialnych za
zbrodnie wojenne na ludnosci pochodzenia serbskiego. Kwestia ta jest
bardzo zlozona 1 nie dotyczy wylacznie obywateli tego kraju, ale takze
Chorwatéw z Boéni 1 Hercegowiny, ktorzy aktualnie rezyduja na tere-
nie Chorwacji. Wladze wykazuja sie w tej sprawie duza determinacja.
W okresie 1991-2003 oskarzono ponad 1300 oséb i skazano, w wiek-
szo$cl zaocznie, 548 o0s6b.!3 Analiza wyrokéw sugeruje jednak, ze
chorwackie sady stosuja podwdjne standardy w zaleznoéci od narodo-
woéci oskarzonych. Sprawy przeciwko osobom narodowoéci serbskiej
duzo czeéciej koncza, sie wyrokami skazujacymi, sa czesciej wydawane
zaocznle 1 czasami opileraja sie na odpowiedzialno$ci zbiorowe] abs-
trahujac od winy oskarzonego. Glosny stal sie przypadek Serba, kto-
rego sad pierwszej instancji uznal winnym nie tylko z powodu zbrodni
wojennych, lecz takze z powodu 500-letniej historii zbrodni Serbéw na
Chorwatach.4

Duzo wazniejsza okazala sie jednak kwestia wspélpracy Chorwac)i
z Miedzynarodowym Trybunalem Karnym dla bytej Jugostawii. Kraj
ten do§¢ szybko zapewnil dostep do swoich dokumentéw 1 umozliwit
przestuchiwanie potencjalnych §wiadkéw. Gorzej wygladata jednak
kwestia przekazywania osob oskarzonych przez MTKJ do Hagi. Wiek-
szo$¢ z nich dobrowolnie poddala sie jurysdykcji Trybunalu, nato-
miast przypadki przekazania przez Chorwacje byly sporadyczne.
Najwieksze watpliwoéci wzbudzita sprawa dwoch generaléw armii

10 Przyktadowo, do 2004 r. odbudowano okoto 130 tys. z ogélnej liczby 200 tys.
zniszczonych doméw i mieszkan.

11 Patrz wiecej: Komisja Europejska, Dokument strategiczny w sprawie rozszerze-
nia — 2005 r., COM(2005) 561 konicowy z 9 listopada 2005 r., s.23.

12 Por.: Decyzja Rady z dnia 20 lutego 2006 r. w sprawie zasad, priorytetow i wa-
runkéw zawartych w Partnerstwie dla cztonkostwa zawartym z Chorwacja oraz uchy-
lajaca decyzje 2004/648/WE, O. J., L. 55, 25.02.2006 r., s.30, 33.

13 Patrz wiecej: Komisja Europejska, Opinion on the application..., op.cit., s.30-31.

4 Sprawa Karan. Wyrok ten zostal nastepnie uchylony przez Sad Najwyzszy.
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chorwackiej, Janko Bobetki oraz Ante Gotoviny. W pierwszym przy-
padku Chorwacja kwestionowala niektére zarzuty zawarte w akcie
oskarzenia 1 zwlekala z wydaniem Bobetki do chwili jego $mierci
w kwietniu 2003 roku. Jeszcze gorzej, z punktu widzenia intereséw
Chorwacji, wygladata sprawa Ante Gotoviny, ktory w latach 1996-
2000 byl naczelnikiem armii chorwackiej. 8 czerwca 2001 r. zostat on
oskarzony przez MTKJ o zbrodnie wojenne, w tym obarczony odpo-
wiedzialnoS$cia za zabicie co najmniej 150 Serbow z Krajiny podczas
operacji ,,Sztorm”. Akt oskarzenia i pomyst wydania Gotoviny Trybu-
nalowi doprowadzil Chorwacje do wrzenia, czego przejawem byto
opuszczenie rzadu przez czterech ministréw. Sam generat zniknat na-
tomiast na cztery lata. Pojawily sie liczne spekulacje, ze Gotovina
ukrywa sie na terenie Chorwacji, korzystajac z pomocy Srodowisk
zwigzanych z rzadem 1 armia. Gléwnie za sprawa Wielkiej Brytanii
1 Holandii wydanie Gotoviny przez Chorwacje urosto do nieformalnego
warunku rozpoczecia przez Unie Europejska negocjacji akcesyjnych
z tym panstwem. Stanowisko takie bylo krytykowane przez wladze
w Zagrzebiu, ktore twierdzily, ze nie znaja miejsca pobytu Gotoviny
1 sugerowaly, ze nie ma go w Chorwacji. Cale zamieszanie doprowa-
dzito do opdznienia rozpoczecia negocjacji akcesyjnych, ktére wstepnie
przewidziano na marzec 2005 r. 1 ostatecznego pogrzebania szans na
przyjecie Chorwacji do Unii Europejskiej wraz z Bulgaria i Rumunig
w 2007 r. Jako formalny powdd odlozenia w czasie negocjacji podano
brak pelnej wspélpracy Zagrzebia z MTKJ. Ostatecznie, dzieki stano-
wisku Austrii, ktéra uzaleznila swoja zgode na rozpoczecie rozmow
z Turcja od jednoczesnego podjecia ich z Chorwacja, kraj ten rozpoczat
negocjacje akcesyjne 3 pazdziernika 2005 r. Gotovina zostal natomiast
aresztowany dwa miesiace pdézniej na hiszpanskiej Teneryfie 1 prze-
kazany MTKJ. Doprowadzito to z jednej strony do wzrostu wiarygod-
nosci Zagrzebia na arenie miedzynarodowej, z drugiej natomiast wy-
wolato liczne manifestacje uliczne w Chorwacji'5 1 wzrost niecheci do
integracji ze strukturami europejskimi.

3. Glowne wskazniki spoteczne i ekonomiczne

Chorwacja jest stosunkowo niewielkim krajem o powierzchni
56594 km?, ktéry w 2004 r. zamieszkiwalo okolo 4439 tys. oséb (patrz
tabela 1). Najwiekszym miastem jest Zagrzeb, ktéry w 2004 roku li-

15 Patrz wiece): Wikipedia, http://el.wikipedia.org/wiki/Ante_Gotovina, z dnia
06.06.2006 r.
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czyl 779 tys. mieszkancéw. Trzy kolejne pod wzgledem liczby ludnoéci
miasta to Split (188 tys.), Rijeka (144 tys.) i Osijek (114 tys.).16
Chorwacja charakteryzuje sie umiarkowanie zréznicowanym profi-
lem etnicznym. Ludnoé§é narodowoéci chorwackiej stanowi 89,6% po-
pulacji tego kraju. Najwieksza mniejszoScig etniczna sa Serbowie,
ktérzy stanowig, 4,5% populacji.l” Sytuacja tej grupy narodowosciowe]
zwraca najwieksza uwage spoleczno$ci miedzynarodowej. Od zakon-
czenia wojny serbsko-chorwackiej nieuregulowana pozostaje kwestia
powrotu serbskich uchodzZcéw 1 zwrotu ich wlasnoséci. Dodatkowo,
nadal dochodzi w Chorwacji do réznego typu incydentéw o podiozu
narodowosciowym.8 Chorwacje zamieszkuja takze do$¢ liczne mniej-
szoscl bosniacka, wloska, wegierska, albanska, stowenska i romska.
Podobnie jak w wielu innych panstwach Europy Srodkowej 1 Wschod-
niej, najgorze] przedstawia sie sytuacja ekonomiczna tej ostatniej
grupy etnicznej. Najnowsze badania wskazuja, ze okoto 89% romskich
gospodarstw domowych nie ma zadnych stalych dochodéw.'® Wiek-
szo$¢ ludnoéci romskiej nie jest zintegrowana ze spolecznoscia chor-
wacka, 1 czuje sie dyskryminowana w wielu dziedzinach zycia publicz-
nego, w szczegolnosci w zakresie dostepu do pracy 1 stuzby zdrowia.
Od kilku lat Chorwacja osigga duze postepy w walce z bezrobociem.
Stopa bezrobocia spadta z 17% w 2000 r. do 13,8% w 2004 r. Na sto-
sunkowo wysokim poziomie pozostaje stopa aktywnoéci zawodowe;j
ludnosci w wieku 15-64 lata, ktéra w 2004 r. wynosita 63,2%. Duzym
problemem jest wysoki, prawie 50%, udzial bezrobocia dlugookre-
sowego.20 Interesujaco przedstawia sie struktura zatrudnienia
w Chorwacji. W 2004 r. 15,9% zatrudnionych pracowalo w rolnictwie,
22% w przemysle, 62,1% w uslugach 1 budownictwie. Zwraca uwage
do$¢ duzy udzial oséb zatrudnionych w rolnictwie, jednak prezento-
wane dane sg duzo lepsze niz w przypadku Bulgarii i Rumunii, w kté-
rych, w roku 2003, udzial ten wynosit odpowiednio 27,7%2! 1 34,1%.22

16 Statistical information, Republic of Croatia. Central Bureau of Statistics,
Zagrzeb 2005, s.21.

17 Strona internetowa Komisji Europejskiej, http://ec.europa.en/comm/enlargement,
z dnia 08.06.2006 r.

18 Przyktadowo w 2005 r. doszto w Chorwacji do kilku zamachéw bombowych
w budynkach nalezacych do organizacji serbskich w miejscowosciach Vukovar, Tripnje
1 Borovo.

19 Patrz wiecej: Komisja Europejska, Croatia Progress Report 2005, COM(2005)
561 koncowy z 9.11.2005 r., s.22-23.

20 Ibidem, s.37.

21 Komisja Europejska, Regular Report on Bulgaria’s progress towards accesion
2004, SEC (2004) 1199 z 6.11.2004 r., s.150.
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Srednia miesigczna pensja brutto w Chorwacji w 2004 r. wynosita
niecate 6 tys. kun,?3 czyli okoto 800 [I. Swiadczy to z jednej strony
o relatywnie duzej sile nabywczej gospodarki, ale z drugiej — o wyso-
kich, jak na te czeéé Europy, kosztach pracy.

Chorwacja, w poréwnaniu z Bulgaria i Rumunia, czyli panstwami
ktérych czlonkostwo w Unii Europejskiej zdaje sie byé¢ przesadzone,
jest krajem o stosunkowo wysokim stopniu rozwoju gospodarczego.
W 2004 r. PKB osiagnal poziom 27,6 mld euro, co w przeliczeniu na
jednego mieszkanca dawalo okolo 6224 euro. PKB per capita liczony
wg standardu sily nabywczej?* wynosil natomiast 10300 euro i stano-
wit 46% Sredniej unijnej.2> W tym samym roku stosunek ten dla Bul-
garii 1 Rumunii wynosil odpowiednio 30,8% 1 31,4%.26 Od 2000 r.
Chorwacja znajduje sie na $ciezce wzrostu gospodarczego, ktorego
glébwnym motorem napedowym jest wzrost popytu krajowego. Pewne
wyhamowanie tempa wzrostu gospodarczego widoczne w 2004 roku
jest natomiast nastepstwem =zaostrzenia polityki pienieznej przez
bank centralny. Jednocze$nie nalezy zaznaczy¢, ze Chorwacja, rozpo-
czynajac swoja droge ku gospodarce wolnorynkowej, startowala z bar-
dzo dobrej pozycji wyjsciowej. Po Slowenii byta najbogatsza republika,
w Jugostawii. Niestety, bardzo powazne zniszczenia przyniosta wojna,
zaréwno w infrastrukturze 1 substancji mieszkaniowej, jak 1 powazne
utrudnienia w handlu miedzynarodowym, szczegdlnie z innymi pan-
stwami powstalymi z rozpadu Jugostawii.

Analiza struktury wartoéci dodanej z 2004 r. wykazuje dwa cieka-
we zjawiska. Sg to: stosunkowo duzy udzial rolnictwa, okolo 8,2%
PKB oraz niewielki udzial przemystu, okolo 23,2% PKB. Wieksza
czes¢ PKB zostata natomiast wytworzona w sektorze ustugowym 1 bu-
downictwie, tacznie 68,6%. Zrdodet takiej struktury wartoéci dodanej
nalezy upatrywac¢ w intensywnym rozwoju turystyki, zwiazanym z do-
skonalymi warunkami klimatycznymi Chorwacji i dluga linia wybrzeza
adriatyckiego, ktore ciagnie sie na dlugoséci 1777 km.2” W 2004 r.
Chorwacje odwiedzito lacznie 7912 tys. cudzoziemcoéw, co oznaczalo

22 Komisja Europejska, Regular Report on Romania’s progress towards accesion
2004, SEC (2004) 1200 z 6.11.2004 r., s.158.

23 Statistical information, Republic of Croatia ..., op.cit., s.5.

24 PPS — purchasing power parity.

25 Komisja Europejska, Croatia Progress..., op.cit., s.112.

26 Strona internetowa Komisji Europejskiej, http://ec.europa.en/comm/enlargement
z 08.06.2006 r.

27 Jest to linia brzegowa statego ladu. Jezeli doliczy¢ do niej linie brzegowa wszyst-
kich nalezacych do Chorwacji wysp, to wyniostaby ona 4058 km.
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wzrost o prawie milion os6b w poréwnaniu z rokiem 2002.28 Najlicz-
niej przyjezdzali do tego kraju obywatele Niemiec, Wiloch, Stowenii,
Austrii 1 Czech. Gwaltowny wzrost zainteresowania zagranicznych
turystéw Chorwacja sprawia, ze turystyka ma szanse na stale stac sie
jednym z najwazniejszych dzialéw gospodarki narodowej 1 czynnikiem
przys$pieszajacym wzrost gospodarczy.

Duzym problemem Chorwacji jest silne zréznicowanie sytuacji go-
spodarczej poszczegblnych regionow geograficznych. W najbiedniej-
szym okregu (Vukovar-Sirmium) PKB w przeliczeniu na mieszkanca
wg standardu sity nabywcze] wynosit 58% $redniej dla catego kraju
1 jedynie 33% analogicznych wielkosci dla najlepiej rozwinietego okre-
gu (miasto Zagrzeb). Sytuacja ta jest poniekad efektem wojny. Naj-
biedniejsze regiony lezg na terenach, na ktérych utworzono Republike
Krajiny 1 ktore zostaly najbardziej dotkniete przez dzialania zbrojne.

Chorwacja do$¢ skutecznie radzi sobie z inflacja. W latach 2002-
2004 jej poziom ksztattowal sie w okolicach 2%. Pewien wzrost, do
3,3%,29 zanotowano natomiast w 2005 r. Gléwng przyczyna tego stanu
rzeczy byly czynniki podazowe, w szczegblnosci wzrost cen ropy naf-
towej 1 zywnoscl.

Istotnym problemem Chorwacji pozostaje wysoki poziom deficytu
sektora publicznego. Pewnym sukcesem na tym polu zakonczy? sie rok
2005, kiedy to ograniczono go do 4,2% PKB. W budzecie na rok 2006
zaplanowano deficyt sektora publicznego na poziomie 3,5%. Osiagnie-
cie tego celu bedzie jednak wymagalo przys$pieszenia reform struktu-
ralnych, w szczegdélnoséci w zakresie stuzby zdrowia, wydatkéw socjal-
nych 1 pomocy publicznej dla przedsiebiorstw. Utrzymujacy sie deficyt
sektora publicznego powoduje narastanie dlugu publicznego, ktéry
w 2005 r. osiggnat poziom 45,5% PKB.30 Relacja ta na warunki euro-
pejskie nie jest moze zbyt duza, niepokojacy jest jednak utrzymujacy
sie trend wzrostowy.

28 Statistical information, Republic of Croatia ..., op.cit., s.61.

29 Komisja Europejska, Candidate Pre-Accession Countries’ Economy Quarterly,
6.04.2006, s.11.

30 Ibidem, s.11.
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Tabela 1. Gtéwne wskazniki makroekonomiczne Chorwacji

w latach 2000—20043!

Rok 2000 2001 2002 2003 2004
Populacja (tys.) 4427 4440 4444 4442 4439
PKB (mld euro) 20,0 22,2 242 255 27,6
PKB per capita (euro) 4518 4994 5450 5747 6224
Zmiana PKB (%) 2,9 44 52 43 3,7
Warto$¢ dodana (% PKB)

- rolnictwo 9,0 9,1 8,2 8,4 8,2

— przemyst 24,7 24,3 234 23,3 23,2

— ustugi i budownictwo 66,3 66,6 68,4 68,3 68,6
Deficyt budzetowy (% PKB) - -6,5 4,2 -4.6 -5,2
Diug publiczny (% PKB) - 40,1 39,9 41,5 44,2
Bezrobocie (% sity roboczej) 17,0 16,3 14,4 144 13,8
Struktura zatrudnienia (% pracujacych)

- rolnictwo 11,9 15,6 15,0 16,8 15,9

— przemyst 22,7 23,1 23,0 21,0 22,0

— ustugi i budownictwo 65,4 61,3 62,0 62,2 62,1
Inflacja (%) 46 3.8 1,7 1,8 2,1
Bezposrednie inwestycje zagraniczne (min euro) 1142 1503 1195 1788 921
Eksport towaréw i ustug (% PKB) 471 49,1 459 471 47,5

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Komisja Europejska, Croatia Pro-
gress..., op.cit., s.112-117.

Chorwacja cieszy sie duzym zainteresowaniem inwestorow zagra-
nicznych. W latach 2000-2004 do tego kraju naptynelo, w formie bez-
posérednich inwestycji zagranicznych, ponad 6,5 mld euro. Wynik ten
jest porownywalny z rezultatem osiagnietym przez Rumunie, ktora
posiada duzo wieksza gospodarke. Spadek §&rodkéw lokowanych
w Chorwacji w formie bezposrednich inwestycji zagranicznych wi-
doczny w 2004 roku byl nastepstwem spowolnienia procesu prywaty-
zacjl przedsiebiorstw panstwowych.

4. Handel zagraniczny

W 2004 roku chorwacki eksport wynidst 6,3 mld euro, co w przeli-
czeniu na jednego mieszkanca dawalo 1 421,9 euro (tabela 2). Nato-

31 Jako rok wyjSciowy dla statystyk w tym opracowaniu wybrano rok 2000, w kto-
rym Chorwacja zaangazowala sie w stworzony przez Unie Europejska Proces Stabili-
zacyjny i Stowarzyszeniowy.
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miast stosunek eksportu towardéw 1 ustug do PKB ksztaltowal sie na
poziomie 47,5% PKB. Wielko§¢ ta, w poréwnaniu z analogicznymi da-
nymi z pozostalych panstw regionu, sytuuje Chorwacje wérod panstw
o stosunkowo zamknietej gospodarce. Przyktadowo w Stowenii wspdt-
czynnik ten wynosilt 60,0%,32 w Bulgarii 58,0%, w Macedonii 50,2%,
za$ w Rumunii 35,9%.32 W przeliczeniu na jednego mieszkanca chor-
wacki eksport wyniést w 2004 r. 1 421,9 euro.

W 2004 r. Unia Europejska partycypowala w 64,6% chorwackiego
eksportu. Udzial ten, w poréwnaniu z wigkszoscig panstw Europy
Srodkowej 1 Wschodniej, nie jest zbyt duzy. Przykladowo po rozsze-
rzeniu Unii Europejskiej w maju 2004 r. partycypowata ona w 73,3%
eksportu Rumunii.3* Taki stan rzeczy wynika z tradycyjnych, silnych
wiezl handlowych Chorwacji z pozostalymi panstwami powstalymi po
rozpadzie Jugostawii. Najlepiej S§wiadczy o tym udzial Unii Europe;j-
skiej w eksporcie Stowenii, ktéry w 2004 r. wynosil jedynie 66%.35 Na-
lezy jednak zaznaczy¢, ze tradycyjne wiezi handlowe Chorwacji zosta-
ly powaznie naruszone w wyniku wojny 1 sa dopiero odbudowywane.
Tym samym mozna spodziewaé sie dalszego wzrostu udziatu panstw
powstalych w wyniku rozpadu Jugostawii, w szczegdlnosci Boéni
1 Hercegowiny, w chorwackim handlu. Najwiekszym odbiorca towa-
réw pochodzacych z Chorwacji od lat pozostaja Wtochy. W 2004 roku
ich udzial w chorwackim eksporcie stanowil 22,8%. Kolejne miejsca
zajmowaly: Boénia i Hercegowina (14,3%), Niemcy (11,2%), Austria
(9,4%) i Stowenia (7,5%).36

W strukturze towarowej chorwackiego eksportu przewazaja towa-
ry przemystowe, ktérych udzial w 2004 roku wynosit 72,5%.37 Dane te
wygladaly jeszcze lepiej w przypadku eksportu do Unii Europejskiej.
Sktadat sie on w 76,6% z towaréw przemystowych, w tym z maszyn
(18,4%), produktéw tekstylnych (13,5%), sprzetu transportowego
(12,2%) oraz produktéw chemicznych (8,9%).38

32 Some important statistics on Slovenia 2/2006, Statistical Office of the republic of
Slovenia, Lubljana 2006, s.23.

33 Komisja Europejska, Candidate Pre-Accession..., op.cit., s.11.

34 Patrz wiecej: P.Panfil, Rumunia na drodze..., op.cit., s.61.

35 Some important statistics on Slovenia 2/2006, op.cit., s.23.

36 Statistical information, Republic of Croatia ..., op.cit., s.69.

31T ONZ, UNCTAD handbook of statistics 2005, Genewa 2005, s.155.

38 Komisja Europejska, Croatia Progress..., op.cit., s.5.
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Tabela 2. Handel zagraniczny Chorwacji w latach 2000—2004

Rok 2000 2001 2002 2003 2004
Eksport (min euro) 4822 5214 5188 5439 6312
Import (min euro) 8597 10245 11327 12510 13213
Bilans handlowy (min euro) - 3775 - 5031 -6139 - 7071 - 6901
Eksport do UE (% catego eksportu) - - 65,5 67,6 64,6
Import z UE (% catego importu) - - 71,3 72,0 69,5

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Komisja Europejska, Croatia Pro-
gress..., op.cit., s.114.

W 2004 r. chorwacki import zamknal sie kwotg 13,2 mld euro, czy-
li 2976,6 euro na osobe. W tym samym roku 69,5% towarow trafiaja-
cych na chorwacki rynek pochodzito z Unii Europejskiej. Zauwazalna
jest pewna roéznica w strukturze podmiotowe)j chorwackiego eksportu
1 importem. Wynika to z duzego importu surowcoéw z Rosji, co jest jed-
nak typowe dla catego regionu Europy Srodkowej 1 Wschodniej. Gléw-
nymi partnerami handlowymi w chorwackim imporcie w 2004 r. byty
Wilochy (17,1%), Niemcy (15,5%), Rosja (7,3%), Stowenia (7,1%) i Au-
stria (6,8%).39

Struktura towarowa chorwackiego importu jest bardzo zblizona do
struktury eksportu. W 2004 r. przewazaly w nim towary przemysto-
we, ktore partycypowaly w 76,0%.40 W przypadku handlu z Unig
Europejska towary przemystowe stanowily 80,3% importu. Na wiel-
koé¢ te skladaly sie w szczegblnoéci maszyny (23,1%), sprzet transpor-
towy (15,1%), produkty chemiczne (11,9%) oraz tekstylia (6,2%).4!

Rok 2004 zamknal sie dla Chorwacji duzym deficytem bilansu
handlowego przekraczajacym 6,9 mld euro. Prawie 85% tego deficytu
bylo wynikiem handlu z Unig Europejska. Od lat w Chorwacji utrzy-
muje sie takze wysoki poziom deficytu bilansu obrotéw biezacych,
ktory w 2004 r. wynosit 5,3% PKB. Chorwacki Narodowy Bank*2
utrzymuje jednak bezpieczny poziom rezerw walutowych, ktore

39 Statistical information, Republic of Croatia ..., op.cit., s.69.

40 ONZ, op.cit., s.155.

41 Komisja Europejska, Croatia Progress..., op.cit., s.5.

42 Hrvatska Narodna Banka. Na temat banku centralnego Chorwacji patrz wiecej:
P.Panfil, Niezaleznos¢ bankow centralnych panstw kandydujgcych do czionkostwa
w Unii Furopejskiej w: ZLad instytucjonalny w gospodarce, Tom 1I, red.
B.Polaszkiewicz, J.Boehlke, Torun 2006, s.273-288.

77



Studia Europejskie, 4/2006

w czerwcu 2005 r. przekraczaly kwote 7 mld euro, czyli odpowiednik
ponad 5-miesiecznej wartosci importu towaréw 1 ustug.43

5. Gléwne problemy chorwackiej gospodarki

Komisja Europejska, oceniajac kandydature Chorwacji do czlonko-
stwa w Unii Europejskiej, stwierdzila, ze , pod wzgledem kryteriow
gospodarczych Chorwacje mozna uznac za funkcjonujgcg gospodarke
rynkowsg. Powinna ona w perspektywie srednioterminowej byc¢ w sta-
nie sprostac presji konkurencji 1 sifom rynkowym w ramach Unii pod
warunkiem dalszego wdrazania programu reform w celu usuniecia
Istniejgcych jeszeze niedociggnied’.** Ocena ta jest bardzo pozytywna i
oznacza, ze Chorwacja spelnia jeden z dwéch podstawowych kryteriéw
ekonomicznych czlonkostwa. Jednoczeénie jest wyraznym sygnalem,
ze spelnienie drugiego warunku jest jak najbardziej realne 1 zalezy
wylacznie od determinacji wladz w Zagrzebiu we wdrazaniu niezbed-
nych reform. Nalezy wiec zastanowié sie, jakich zmian musi dokonac
Chorwacja, by w pelni przystosowaé swoja, gospodarke do cztonkostwa
w Unii Europejskiej.

Jednym z najwazniejszych problemoéw, ktéry niesie ze soba, zagro-
zenie dla stabilno$ci calej gospodarki, jest wysoki deficyt sektora
finansow publicznych w tym kraju. Konieczne jest wzmocnienie kon-
solidacji fiskalnej przy wykorzystaniu trwatych dziatan struktural-
nych. Powinny one objaé¢ w szczegdlnosci reforme systemoéw: subwen-
cji 1 wydatkéw spolecznych, opieki zdrowotnej oraz emerytalno-
rentowego. Dodatkowo Chorwacja musi poprawié¢ Sciggalno$é podat-
kow, zwiekszyé¢ nadzér nad wydatkami dokonywanymi przez fundusze
celowe oraz poprawi¢ dyscypline finansowa przedsiebiorstw panstwo-
wych. Nalezy ustanowié¢ takze przejrzysty i skuteczny system zarza-
dzania zadluzeniem.4>

Wiladze w Zagrzebiu musza takze zdecydowaé sie na pelng libera-
lizacje cen. Panstwo nadal ustala lub reguluje ceny miedzy innymi
w przewozach kolejowych oraz promowych, ustugach pocztowych, do-
stawach gazu, wody i1 ogrzewania. Udzial cen administracyjnych
w indeksie cen konsumpcyjnych jest stosunkowo wysoki i w 2005 r.
wynosit 23,1%. Sytuacja ta ma duzy wplyw na poziom inflacji, gdyz

43 Komisja Europejska, Croatia Progress..., op cit., s.38.
44 Komisja Europejska, Opinion on the application..., op.cit., s.53.
45 Por.: Decyzja Rady z dnia 20 lutego 2006 r. w sprawie zasad..., op.cit., s.33.
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ceny regulowane przez panstwo rosng zazwyczaj szybciej niz ceny in-
nych débr. Przykladowo w 2004 r. wzrosty one o0 5,5%.46

Jednym z najwiekszych wyzwan, przed ktérym stoi obecnie Za-
grzeb, jest restrukturyzacja i prywatyzacja licznych przedsiebiorstw
panstwowych. O randze tego zadania najlepiej Swiadcza dane staty-
styczne. W 2004 r. sektor prywatny zatrudnial jedynie 66,2% ogétu
pracujacych 1 wytworzyt okoto 60% PKB.4” Przedsiebiorstwa publicz-
ne maja, dominujaca pozycje w wielu sektorach, w szczegdlnosci w rol-
nictwie, turystyce i przemys$le okretowym. We wrzesniu 2005 r. liczba
przedsiebiorstw panstwowych wchodzacych w sktad portfela Fundu-
szu Prywatyzacyjnego przekraczala 1 tys., z czego 734 byly przezna-
czone do sprzedazy. Prywatyzacja op6znia sie gtéwnie z powodu pro-
blemoéw instytucjonalnych 1 prawnych, oporu ze strony pracownikow
oraz w wielu przypadkach braku inwestoréw. Dodatkowo, cze$é nie-
efektywnych przedsiebiorstw panstwowych musi zostaé zrestruktury-
zowana przed prywatyzacja, co ma réwniez przyczynié¢ sie do zmniej-
szenia obcigzenia budzetu panstwa. Dotyczy to gléwnie sektora
kolejowego, metalurgicznego, rolniczego oraz przemystu stoczniowego.

Odzwierciedleniem zaangazowania panstwa w gospodarke jest
takze wysoki poziom pomocy finansowej dla przedsiebiorstw, ktéry
w 2004 r. wynosil okoto 3,4% PKB.* W oczywisty spos6b zaburza ona
funkcjonowanie mechanizméw rynkowych. W pierwsze] kolejnoéci
Chorwacja musi podja¢ wysitki zmierzajace do okreslenia lacznej
wielkoSci Srodkéw, ktére pod réznymi postaciami trafiaja do poszcze-
gélnych przedsiebiorstw 1 zwiekszenia przejrzystosci udzielanej pomo-
¢y, a nastepnie jej redukeji. Do konca 2006 r. ma ona zostaé¢ ograni-
czona do 2,14% PKB.49

Chorwacja musi takze podja¢ dalsze dziatania w celu poprawy sy-
tuacji w otoczeniu biznesu. Przedsiebiorstwa dzialajace na terenie
tego kraju borykaja sie z licznymi problemami. Poprawy wymaga
przewlekla procedura rejestracji nowych podmiotéw, przepisy upadio-
Sciowe, a takze warunki rozwoju sektora prywatnego 1 bezposérednich
inwestycji zagranicznych. Dodatkowo nalezy zwiekszy¢ dostep Sred-
nich 1 matych przedsiebiorstw do kapitatu dlugookresowego, informa-
cji 1 wykwalifikowanego personelu.

46 Komisja Europejska, Croatia Progress..., op.cit., s.41.

47 Ibidem, s.41.

48 Tbidem, s.45.

49 Government of the Republic of Croatia, National Programme for the Integration
of the Republic of Croatia into the European Union — 2006, Zagrzeb 2006, s.92.
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Duzym problemem Chorwacji jest sygnalizowana wczeénie] nie-
efektywno$¢ sadownictwa 1 zwigzana z tym przewleklo§¢ procedur.
Wiladze w Zagrzebiu musza wdrozy¢ reformy, ktére pozwola na ogra-
niczenie liczby zaleglych spraw, bardziej racjonalna organizacje sa-
déw, stworzenie otwartego, sprawiedliwego 1 przejrzystego systemu
rekrutacji, oceny 1 awansu zawodowego sedziéw. Dodatkowo niezbed-
ne sa dziatania zmierzajace do zapewnienia wilasSciwego 1 pelnego wy-
konywania orzeczen sadéw. Dzialania te pozwola na poprawe realiza-
¢ji prawa wlasnoéci 1 $ciggalnosci diugdw.

Chorwacja musi takze podjaé wysilki na rzecz reformy administra-
¢ji publicznej. Zmiany wymagaja zasady rekrutacji, awansu, szkolen
1 zarzadzania kadrami, w celu zapewnienia odpowiedzialnosci, wydaj-
noéci, otwartosci, przejrzystosci oraz wysokiego poziomu profesjonali-
zmu stuzb publicznych.?0

Wiadze w Zagrzebiu maja Swiadomo$¢ istnienia powyzszych pro-
bleméw, a co wazniejsze wprowadzaja stosowne reformy. Najlepiej
$wiadczy o tym Narodowy Program dla Integracji Republiki Chorwa-
cji z Unig Europejska, w ktérym wskazano priorytetowe dziatania ma-
jace wzmocni¢ konkurencyjno$é chorwackiej gospodarki. Zaliczono do
nich nastepujace zadania:

— zapewnienie wzrostu gospodarczego 1 stabilno$ci ekonomicznej,

— kontynuacje inwestycji w infrastrukture,

— restrukturyzacje wszystkich nieefektywnych przedsiebiorstw

panstwowych,

— ukonczenie prywatyzacji,

— prowadzenie aktywnej polityki promocji konkurencyjnoéci ryn-

kowej 1 regulacja systemu pomocy panstwowej,

— wzmocnienie matej 1 Sredniej przedsiebiorczosci,

— prowadzenie aktywnej polityki zatrudnienia,

— wprowadzenie calo$ciowej reformy stuzby zdrowia,

— kontynuowanie reformy sadownictwa,

— 1instytucjonalne wzmocnienie reformy administracji publicznej,

— wzmocnienie nadzoru nad niebankowsa czescig sektora finan-

sowego,

— zwiekszenie przejrzystosci systemu zamoéwien publicznych,

— rozw0j spoleczenstwa bazujacego na wiedzy poprzez podjecie

stosownych krokéw na polu edukacji 1 nauki.?!

50 Por.: Decyzja Rady z dnia 20 lutego 2006 r. w sprawie zasad..., op.cit., s.32.
51 Por.: Government of the Republic of Croatia, National Programme..., op.cit.,
s.89.
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6. Pomoc finansowa Unii Europejskie;j

Koszty reform, ktére musi ponie§¢ Chorwacja chcac staé sie czlon-
kiem Wsp6élnot, sa bardzo wysokie. Wraz z uzyskaniem statusu kraju
kandydujacego, co nastapito 18 czerwca 2004 r., moze jednak liczy¢
w tym zakresie na wydatng pomoc Unii Europejskiej. Tradycyjnie
podstawowsg, role odgrywaja tutaj trzy programy PHARE, ISPA
1 SAPARD.

W roku 2005 w ramach programu PHARE Unia Europejska prze-
kazata Chorwacji 80 mln euro. Taka sama kwote przewidziano na ten
cel w roku 2006.52 Instrument ten stuzy gléwnie budowie instytucji
1 rozwijaniu inwestycji na rzecz stworzenia odpowiedniej infrastruk-
tury niezbednej dla implementacji prawa unijnego. Ubocznym celem
tego programu jest takze ulepszanie mechanizmoéw 1 instytucji stuza-
cych przyjeciu $rodkéw z Funduszy Strukturalnych po integracji
z Unig Europejska.

ISPA jest programem majacym pomédc Chorwacji w rozwoju odpo-
wiedniej infrastruktury transportowej 1 obiektéw shluzacych ochronie
$§rodowiska. Strategicznym celem na tym polu jest ulepszenie sieci
drég 1 autostrad, majacych udroznié transeuropejski korytarz biegna-
cy przez ten kraj. W 2005 roku budzet ISPA przeznaczony dla Chor-
wacji zamknal sie kwotg 25 mln euro, za§ w roku 2006 wyniesie on
35 mln euro.??

Na 2006 rok Unia Europejska przyznala pomoc finansowg dla
Chorwacji w ramach programu SAPARD na poziomie 162 mln euro.>
Srodki te zostaly przeznaczone na cztery gléwne cele:

— inwestycje gospodarstw rolnych,

—  poprawe infrastruktury wiejskiej,

—  przetwarzanie i marketing produktow rolnych i rybnych,
—  wsparcie techniczne.

W latach 2000-2004 Chorwacja korzystala takze z pomocy Unii
Europejskiej w ramach programu CARDS. Ta droga uzyskala kwote
262 mln euro. Gléwnym zadaniem programu CARDS jest aktywne
wspieranie udzialu panstw Europy Potudniowo-Wschodniej w Proce-
sie Stabilizacyjnym 1 Stowarzyszeniowym. Srodki przyznane Chorwa-
cji zostaly wydatkowane miedzy innymi na ulatwienie powrotu

52 Strona internetowa Komisji Europejskiej, http://ec.europa.en/comm/enlargement
7 12.06.2006 r.

53 Ibidem.

54 Tbidem.
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uchodzcom, rekonstrukecje terenéw zniszczonych przez wojne, poprawe
klimatu inwestycyjnego, reforme sadownictwa, policji 1 administrac)i
oraz wiele innych celéow. Pomoc w ramach systemu CARDS byla kon-
tynuowana w roku 2005, kiedy to Chorwacja uzyskala z tego tytulu
60 mln euro. W roku 2006 na ten cel przeznaczono kolejne 62 min
euro.5

7. Poparcie dla procesu integracji z Unig Europejska

W Chorwacji osiagnieto polityczny konsens co do czlonkostwa
w Unii Europejskiej. Integracja ze Wspélnotami jest uznawana przez
najwazniejsze partie polityczne za strategiczny 1 najwazniejszy cel po-
lityki zagranicznej. Sytuacja ta niewatpliwie ulatwia prowadzenie ne-
gocjacji akecesyjnych 1 wzmacnia pozycje rzadu. Przejawem polityczne-
go konsensusu co do czlonkostwa w Unii Europejskiej jest sktad
Narodowego Komitetu do Monitorowania Negocjacji Akcesyjnych.
Sktada sie on z przedstawicieli tak wiekszoSci parlamentarnej, jak
1 opozycji, a takze wspélnoty akademickiej, Stowarzyszenia Pracodaw-
cow, zwiazkow zawodowych 1 przedstawiciela prezydenta Chorwacji.56

Odmiennie wyglada kwestia poparcia dla integracji ze Wsp6lno-
tami wérod chorwackiego spoteczenstwa. Przeprowadzone w sierpniu
2005 r. badania opinii publicznej wykazaly, ze za czlonkostwem
w Unii Europejskiej opowiadalo sie jedynie 41,9% mieszkancoéw
Chorwacji, za$ 47,9% bylo przeciwnych. Dane te wyraznie odbiegaja
od wynikéw badan przeprowadzonych rok weczesniej. W sierpniu 2004
r. za integracjg opowiadato sie 51% mieszkancéw Chorwacji, za$é prze-
ciwnych bylo 39%.57 Wyrazna zmiana nastawienia Chorwatow moze
by¢ przejawem chwilowego zniechecenia wynikajacego z braku sto-
sownych decyzji politycznych 1 odlozenia w czasie poczatku negocjacji
akcesyjnych, ktore miaty zaczaé sie w marcu 2005 r. Podobna, sytuacje
mozna bylo obserwowaé w Slowenii w 1995 r., kiedy to mieszkancy
tego kraju zdali sobie sprawe, ze czlonkostwa w Unii Europejskiej nie
uda sie uzyskaé z dnia na dzien. Poparcie dla integracji spadto wtedy
do poziomu 35%, za$é w referendum akcesyjnym w 2003 r. opowiedzia-
lo sie za nia az 89,6% glosujacych.>®

55 Ibidem.

56 Patrz wiecej: Government of the Republic of Croatia, op.cit., s.29.

57 Strona internetowa Ministra Spraw Zagranicznych i Integracji Europejskiej
Chorwacji: http://www.mei.hr z 12.06.2006 r.

58 Patrz wiecej: P.Panfil, Stowernska droga do Unii Europejskiej w: Przeglad Euro-
ny Srodkoweji Wschodniej, red. W.Kosiedowski, Wloctawek 2003, s.42-43.
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Podsumowanie

W chwili obecnej trudno jest przesadzac, kiedy Chorwacja stanie
sie cztonkiem Unii Europejskiej. Wydaje sie jednak, ze kraj ten nie
powinien mie¢ wiekszych probleméw ze spelnieniem wszystkich kry-
teriow wymaganych przez Wspdlnoty w okresie najblizszych dwoch —
trzech lat.

Mozna zaktadaé, ze takze Unia Europejska wykaze sie wola szyb-
kiego przyjecia Chorwacji w swoje struktury. Biorac pod uwage pod-
stawowe wskazniki makroekonomiczne, kraj ten jest duzo lepiej pre-
dysponowany do czlonkostwa niz Bulgaria i Rumunia. Z drugiej
strony nie mozna zwlekaé z przyjeciem Chorwacji do Wspé6lnot Euro-
pejskich liczac na to, ze w niezbyt odleglej perspektywie uda sie prze-
prowadzi¢ kolejne zbiorowe rozszerzenie. Poza Chorwacja brak jest
bowiem panstw, ktére moglyby szybko speilni¢ wszystkie kryteria
stawiane przez Unie Europejska. Nalezy rowniez podkresli¢ duza wa-
ge jaka Wspdlnoty przywiazuja do stabilizacji 1 rozwoju wszystkich
panstw z terenu zachodnich Balkandéw, ktére solidarnie zglaszaja
swoje aspiracje czlonkowskie. W tym zakresie Chorwacja, podobnie
jak kilka lat wczeéniej Slowenia, moze staé sie kolejnym sztandaro-
wym dzieckiem Batkanéw.5® Wydaje sie nawet, ze Chorwacja jest le-
piej predysponowana do pelnienia tej funkcji. Dla Slowenii integracja
ze strukturami europejskimi miala by¢ aktem swoistego wyrwania sie
z ,balkanskiego kotta”.¢® Natomiast premier Chorwacji Ivo Sanader,
w swolm przemoéwieniu wygloszonym 27 kwietnia 2004 r. w siedzibie
Parlamentu Europejskiego, wyraznie podkreslat, ze czlonkostwo
w Unii Europejskiej nie jest traktowane przez jego kraj jako proba
oderwania sie od swoich sasiadéw, ale jako najlepsza droga do stabili-
zacji catego regionu zachodnich Balkan6w.6! Biorac pod uwage do-
Swiadczenia Chorwacji ma ona duzo wieksze szanse staé sie wzorem
dla Boéni 1 Hercegowiny, Czarnogory czy Serbii niz Stowenia, ktéra
nie dzieli z tymi panstwami tragicznych doéwiadczen minionej dekady.

59 Mianem tym Bill Clinton okreélit Stowenie w trakcie wizyty w Lubljanie w 1999 r.

60 Patrz wiecej: P.Panfil, Sfowerska droga..., op.cit., s.43.

61 Patrz wiecej: strona internetowa Rady Ministréw Chorwacji,
http://www.vlada.hr z 12.06.2006 r.
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Abstract

Croatia on its way to the European Union

Croatian application for the EU membership has been a link in a histori-
cal process. To access to the European Union, the candidate countries have
to meet political and economic conditions known as the “Copenhagen crite-
ria”. Most importantly, Croatia needs to become a stable democracy, to re-
spect human rights, the rule of law and protection of minorities — the criteria
that have to be met for negotiation on the accession to start. On October 3,
2005, the International Criminal Tribunal for the former Yugoslavia Chief
Prosecutor concluded that Croatia was fully cooperating with ICTY to find
and arrest Ante Gotovina. On the same day, the Council concluded that
Croatia actually met the last condition for the start of negotiation. Neverthe-
less, the country still needs to take further measures to improve the respect
for the rights of minorities, especially the Serb one.

Candidate countries have to meet two economy conditions, as well. Mem-
bership requires properly working market economy to be in place as well as
a capacity to cope with competitive and market forces within the EU. At pre-
sent Croatia can be seen as viable market economy. It seems it should be
able to fulfill another economy condition in the medium term, if it imple-
ments reforms to cure its remaining weaknesses.
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