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Krystyna Kowalik-Bariczyk

Wptyw prawa wspdlnotowego na stosowanie
krajowego prawa karnego

Prawo karne tradycyjnie postrzegane jest joko dziedzina nieobjeta
przedmiotem zainteresowania prawa wspdlnotowego. Jednak analiza
orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci (dalej ETS lub Try-
bunat) wskazuje, iz poglad taki nie jest w petni prawdziwy.
Z tego wzgledu, opracowanie niniejsze stanowi prébe przedstawienia
wptywu prawa wspdlnotowego na stosowanie krajowego prawa karnego,
zaréwno materialnego, jak i procesowego. Przedmiotem analizy nie jest na-
tomiast dorobek Il filaru Unii Europejskiej, czyli postanowienia zawarte w
art. 29 do 42 Traktatu ustanawiajacego Unie Europejskg (dalej TUE) oraz
akty prawa wiémego wydane na ich podstawie, a dotyczace wspdtpracy
policyjnej i sqdowej w sprawach karnych.! W niniejszym artykule nie bedzie
badana ani kwestia wspdtpracy operacyjnej, ani ewentualnej harmonizagji
przepiséw procesowych lub materialnych prawa karnego poszczegélnych
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Nie sg tez badane ewentualne
dziatania prawodawcze podejmowane przez panstwa cztonkowskie. Sze-
reg autoréw, analizujgc wptyw prawa wspdlnotowego na prawo karne,
bierze pod uwage przede wszystkim aspekt zwigzany z tworzeniem prawa
krajowego celem wykonania prawa wspdlnotowego,? zwaszcza z wpro-
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wadzaniem  skutecznych, efektywnych i odstraszajgcych  sankgji.®
Taka analiza pozostanie jednak poza zakresem zainteresowania autorki.
Przedstawiony bedzie jedynie wptyw, jaki istniejace prawo wspdlnotowe
moze wywiera¢ na istniejgce krajowe prawo karne.

Uwaga autorki  zostanie skupiona  wytqcznie na | filarze  Unii
Europejskiej, czyli na prawie wspdlnotowym. Odwotania dotyczq jedynie
Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejskqg (dalej TWE)* oraz réz-
nych aktéw prawa wtérnego wydanych na jego podstawie przez instytucje
wspdlnotowe (przede wszystkim dyrektyw i rozporzgdzen). Doktadniej,
przeanalizowany zostanie wptyw tych przepiséw, od 1 maja 2004 r. obo-
wigzujgcych na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej, na zagadnienie stoso-
wania krajowego prawa karnego. Rozwazone zostang: kompetencje
Wspélnot do regulacji zagadnien prawa karnego, zakres wptywu prawa
wspdlnotowego na prawo karne, charakter tego wptywu w zaleznosci od
rodzaju aktu prawa wspdlnotowego, z ktdrego wynikajqg okreslone normy,
orzecznictwo sqdéw wspdlnotowych (gtéwnie Trybunatu Sprawiedliwosci
Wspélnot Europejskich) obrazujace wptyw na stosowanie krajowego pra-
wa karnego. Wreszcie przedstawione zostang orzeczenia, w ktérych po-
jawity sie zagadnienia gwarancji procesowych dla stron oraz problemy z
zakresu wykorzystywania pewnych srodkéw dowodowych, ktére miatyby
wynikaé
z prawa wspdlnotowego. Na koniec zasygnalizowany zostanie problem

% A.Grzelak, Unia Europejska a prawo karne, Warszawa 2002, 5.99, 107; M .Krél-
Bogomilska, Kary pieniezne w prawie antymonopolowym, Warszawa 2002, rozdziat IV,
H.Sevenster, Criminal Llaw and EC Law, ,Common Market Law Review”, no. 29/1992,
5.39; M.Delmas-Marty, The European Union and Penal Law, ,European Law Journal”, vol.
4, no. 1/1998, 5.87, R.Guldenmund, C.Harding, A.Sherlock, 7he Furopean Community and
Criminal Law w: Criminal Justice in Furope. A Comparative Study, eds. P.Fennell,
C.Harding, N.Jérg, B.Swart, Oxford 1995, s.115. Istniejg dwa akty widrnego prawa wspdl-
notowego, w kidrych przewidziany jest wprost obowigzek ustanowienia sankgji o charakte-
rze karnym: dyrektywa 91/308/EWG w sprawie uniemozliwienia korzystania z systemu
finansowego w celu prania pieniedzy, O.J., L 166, 28.06.1991, s.77 oraz dyrektywa
2002/90/WE definiujgca utatwianie nielegalnego wjazdu, tranzytu i pobytu, O.J., L 328,
5.12.2002, p.17. Przy ustalaniu sankgji za naruszenie prawa wspdlnotowego ustawodawca
krajowy powinien opiera¢ sie na tzw. zasadzie asymilacji, tzn. przewidywac takie same
sankcje, jok za analogiczne czyny zakazane w prawie krajowym - por.: S.White, Harmoni-
sation of criminal law under the first pillar, ,European Law Review”, no. 31/2006, s.84,
zasada ta zostata po raz pierwszy okreslona w sprawie 68/88 Komisja przeciwko Gredji,
Zb. Orz. 1989, 5.2965.

4 Pominiety zostanie Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Energii Atomowej - istnienie tej
drugiej Wspdlnoty powoduje, ze czesto zamiast o Wspdlnocie w liczbie pojedynczej méwi
sie o Wspdlnotach Europejskich.
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wymiaru kary w zgodzie ze wspdlnotowymi zasadami proporcjonalnosci i
niedyskryminaciji.

Nalezy podkresdli¢, ze sqdy karne, tak jok wszystkie inne sady
w Rzeczpospolitej Polskiej mogq kierowaé pytania prejudycjalne do Trybu-
natu Sprawiedliwosci na pOdSTGWIe art. 234 TWE, jezeli majqg wqtphwoso
dotyczqce wyktadni lub waznosci aktéw prawa Wspolnofowego Wiek-
szo$¢ omawianych orzeczen zostata wydana w takim wtasnie trybie.

1. Kompetencje Wspdlnoty Europejskiej do regulacji prawa karnego
w pierwszym filarze?

Zadaniem Wspdlnoty Europejskiej jako takiej jest ustanowienie wspdl-
nego rynku, unii gospodarczej i walutowej oraz urzeczywistnianie wspdl-
nych polityk, wymienionych w TWE (art. 2 TWE). Nie ma zatem wprost na-
danych kompetencji do regulowania zagadnieri zwigzanych z prawem
karnym. Dodatkowo art. 5 ust. 1 TWE przewiduje, ze Wspdlnota Europej-
ska moze dziataé jedynie w granicach kompetencji wyraznie jej przez
Traktat przyznanych, co wyklucza samodzielne przyznanie sobie przez
Wspélnote kompetencji w sprawach karnych. Jedynym przepisem TWE, z
ktérego wyprowadzane sq ewentualne kompetencje do regulacji w zakre-
sie prawa karnego jest, jak sie podaje, art. 280 TWE, dotyczqcy ochrony
ﬁncmsowych intereséw Wspdlnoty przez niq samq i panstwa cztonkow-
skie.® Artykut ten zawiera ogdlny nakaz wprowadzenia przez parstwa

> Natomiast w obrebie lll filaru, Rzeczpospolita Polska nie ztozyta deklaracji akceptujqce;
jurysdykcje ETS w zakresie odpowiadania na pytania prejudycjalne. Z tego powodu sqd
okregowy w Gdansku skierowat pytanie dotyczqce oceny waznosci przepisu polskiego
KPK, implementujgcego decyzje ramowq o Europejskim Nakazie Aresztowania, do Trybu-
no’ru Konstytucyjnego (sprawa P 15/03).

© Art. 280 TWE stanowi: ,, /. Wspdinota i Paristwa Cztonkowskie zwalczajq naduzycia fi-
nansowe i wszelkie inne dziatania nielegalne naruszajgce interesy finansowe Wspdinoty za
pomocq srodkdw podejmowanych zgodnie z niniejszym artykutem, kidre majq skutek od-
straszajqcy i zapewniajq skuteczng ochrone w Paristwach Czfonkowskich. 2. Paristwa
Czfonkowskie podejmujg fakie same srodki do zwalczania naduzy¢ finansowych naruszajq-
cych interesy finansowe Wspdinoty, jakie podejmujq do zwalczania naduzy< finansowych
naruszajgcych ich wtasne inferesy finansowe. 3. Z zastrzezeniem innych postanowien niniej-
szego Traktatu, Paristwa Cztonkowskie koordynujg swoje dziatania zmierzajgce do ochrony
interesdw finansowych Wspdinoty przed naduzyciami finansowymi. W tym celv organizujg
z Komisjq Scistq i regularng wspdforace miedzy wtasciwymi wtadzami. 4. Rada, stanowigc
zgodhie z procedurg okreslong w artykule 251, po konsultacji z Trybunatem Obrachunko-
wym, uchwala niezbedne srodki w dziedzinach zapobiegania naduzyciom finansowym
naruszajgcym interesy finansowe Wspdlinoty i zwalczania tych naduzyc w celu zapewnienia
skutecznej i réwnowaznej ochrony w Paristwach Cztonkowskich. Srodki fe nie dotyczq ani
stosowania krajowego prawa karnego, ani krajowej administracji wymiaru sprawiediwo-
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cztonkowskie

regulacji, ktérej celem ma by¢ ochrona intereséw finansowych Wspélnoty,
zgodnie z wytyczng, ze interesy Wspdlnoty majg by¢ chronione tak samo
jak interesy finansowe panstwa. Z tresci artykutu nie wynika, czy majq one
by¢ chronione poprzez wprowadzenie regulacji o charakterze cywilno-,
administracyjno- czy karnoprawne;.

Mimo tego, ze Wspdlnota nie ma praktycznie kompetencji prawodaw-
czych w zakresie prawa karnego, istnieje niewatpliwy  wptyw
caftego systemu prawa wspdlnotowego na stosowanie prawa karnego
w panstwach cztonkowskich. Wyraza sie to w rézny sposdb. Po pierwsze,
prawo wspdlnotowe zawiera caty szereg nakazéw badz zakazéw skiero-
wanych zaréwno do panstw cztonkowskich, jak i do podmiotéw prywatnych
zwigzanych z terytorium tychze paristw. W sytuacji ewentualnego konfliktu
miedzy przepisami prawa krajowego a prawem wspdlnotowym, obowig-
zujgcqg regutq kolizyjng jest tzw. zasada pierwszenistwa prawa Wspélno—
towego, powodujgca wytgczenie s’rosowonla przepiséw krajowych, réw-
niez tych o charakterze karnoprawnym.” Po drugie, przepisy wspélnotowe
zawierajq tez liczne uprawnienia dla podmiotéw prywatnych. Regulacje
krajowe, ktdre pozbawiatyby podmioty prywatne tych uprawnien lub
utrudniaty korzystanie z nich (np. prawo do swobodnego przeptywu kapi-
tatu) nie bedg mogly by¢ stosowane.® Po trzecie, nawet w dziedzinach,
ktére nie sg objete kompetencjg wspdlinotowq (a do takich nalezy prawo
karne),” powinny by¢ niekiedy uwzgledniane zasady ogdlne prawa
wspdlnotowego, takie
jak zasada niedyskryminacji, proporqonolnosa '%jinne. Po czwarte, gtéw-
nie gospodarczy charakter przepiséw wspdlnotowych nie przesqdza w
zaden sposéb, jakiego rodzaju sankcje winny stosowaé parstwa czton-

sci.

5. Komisja, we wspdfpracy z Paristwami Cztonkowskimi kieruje corocznie do Parlamentu
Europejskiego i Rady sprawozdanie w sprawie srodkdw podjetych w celu wykonania niniej-
szego artykuty” .

R.Guldenmund, C.Harding, A.Sherlock, op.cit., 5.109, podajg przyktady orzeczen:
121/85 Conegate przeciwko HM Customs and Excise Commissioners, Zb. Orz. 1986,
s.1007, 34/79, R. przeciwko Henn and Darby, Zb. Orz. 1979, s.3795.

8 M.Delmas-Marty okresla to jako ,neutralizacie prawa kra/owego w: The European
Un/on and Penal Law, ,,European Law Journal”, vol. 4, no. 1/1998, 5.90.

? Dokfadniej o tym obowigzku w zakresie spraw n|eobjetych kompetencjg wspdlnotowq:
A .Frackowiok-Adamska,  Obowigzek  poszanowania  prawa  wspdlnotowego
w dziedzinach na/ezqcyc/z do kompeflencji wytqgcznych paristw cztonkowskich, ,Europejski
Przeglqd Sadowy”, nr 3/2005, 5.19-24.

M .Delmas-Marty, op.cit., 5.96.
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kowskie za ich ewentualne naruszenia." Jezeli bedq to sankcje karne, to
powinny by¢ one stosowane w sposéb zapewniajacy rzeczywistq skutecz-
nos$¢ prawa wspdlnotowego.

Skutkiem uwzglednienia norm prawa wspdlnotowego przez sad krajo-
wy moze by¢ faktyczna depenalizacja i dekryminalizacja poszczegdinych
zachowan, stanowigcych w $wietle prawa krajowego czyny zabronione.
Maijac powyzsze na wzgledzie stwierdzi¢ nalezy, ze moze zdarzy¢ sie, iz
do dokonania oceny prawnej danego stanu faktycznego konieczne bedzie
uwzglednienie norm prawa wspdlnotowego.

2. Zakres wptywu prawa wspdlnotowego na prawo karne

Dokonujgc oceny prawnej danego stanu faktycznego, sqd karny
w niektorych przypadkach bedzie musiat z urzedu uwzgledni¢ przepisy
prawa wspdlnotowego. PrzYk’fodem moze by¢ teza zawarta w orzeczeniu
186,87 lan Wiliam Cowan,'? w ktérym ETS stwierdzit, ze: , chociaz, co do
zasadly, przepisy karne oraz regu/%/ postepowania karmego nalezg do
kompetencji paristw czfonkowskich," Trybunat konsekwentnie uznaje, iz
prawo wspdinotowe okresla pewne ograniczenia dla tych kompetendi.
Takie przepisy nie mogq prowadzic do dyskryminacji osdb, ktdrym prawo
wspdinotowe gwarantuje prawo do réwnego fraktowania lub ograniczac
podstawowych swobdd wspdinotowych” (§ 19). O koniecznosci uwzgled-
nienia prawa wspdlinotowego decyduje charakter sprawy zaréwno z
przedmiotowego, podmiotowego, jak i temporalnego punktu widzenia.

2.1. Aspekt przedmiotowy

Wspdlnota Europejska nie ma kompetencji prawotwérczych w zakresie
prawa karnego, jednak szereg stanéw faktycznych moze dotyka¢ zagad-
nien lezgcych w kompetencjach prawotwdrczych Wspdlnoty, zaréwno wy-
tacznych (np. unia celna), jak i dzielonych (np. ochrona srodowiska), to za$
moze mie¢ przefozenie na odpowiedzialno$¢ karng. Inaczej to przetozenie
bedzie wygladato w przypadku norm prawa pierwotnego, a inaczej w
przypadku prawa wspdlnotowego wtdrnego. Aby mozna byto méwié o
istnieniu takiego przetozenia na odpowiedzialnosé karng w przypadku
norm prawa pierwotnego, konieczne

" A Grzelak podaje, iz powinny to by¢ sankcje analogiczne do sankdji stosowanych za
podobne naruszenia prawa krajowego - op.cit., s.99 i nast., J.A.E.Vervaele, op.cit., s.4-5.

2186,/87 lan Wiliam Cowan przeciwko Public Treasury, Zb. Orz. 1989, 5.195.

Bw sprawie 203/80 Casati, Zb. Orz. 1981, 5.2595 Trybunat stwierdzit, iz ,,nie nalezg
one do kompetencji Wspdinoty”.
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jest stwierdzenie istnienia tzw. tqgcznika wspdlnotowego. Natomiast
w przypadku przepiséw prawa wspdlnotowego widmego istnienie
takiego facznika nie jest konieczne. W tym ostatnim przypadku nalezy roz-
rézni¢ jednak sytuacje wprowadzenia regulacji o charakterze unifikujgcym
(rozporzqdzenia) i harmonizujgcym (dyrektywy) prawa poszczegdlnych
panistw cztonkowskich.

2.1.1. Prawo pierwotne - sytuacje czysto wewnetrzne - brak tgcznika
wspdlnotowego

Aby pierwotne prawo wspdlnotowe mogto znalez¢ zastosowanie do
okreslonego stanu faktycznego, konieczne jest stwierdzenie wystepowania
tacznika wspc’>|notowego.]4 Prawo wspdinotowe pierwotne nie znajduje
zastosowania do tzw. sytuacji czysto wewnetrznych, czyli sytuacji majg-
cych miejsce w obrebie jednego tylko panstwa cztonkowskiego, gdy
wszystkie elementy takiej sytuacji ograniczone sq do jednego parstwa.”
Jezeli ktdrys z elementdw sytuacji ma charakter transgraniczny, méwimy o
istnieniu fgcznika wspdlnotowego. Transgraniczno$é nie jest synonimem
wystepowania elementu ,obcego”, ,zagranicznego”. Rozumiana jest ona
bowiem szerzej - polegaé¢ moze na przyktad na tym, ze dochodzi do
»przeptywu” przez granice panstwa osdb, towardw, ustug badz kapita-
téw. Przypadkiem szczegdlnym, w ktérym moze pojawié sie element trans-
graniczny, mimo ze chodzi na przyktad o obywatela polskiego w Polsce,
sq tzw. sytuacje powrotu, jezeli w wyniku skorzystania ze swobody prze-

" Przyktadem sytuacji, w kiérej nie jest konieczne ustalenie fqcznika wspdlnotowego ce-
lem zastosowania prawa wspdlnotowego, jest sytuacja dyskryminacji ze wzgledu na pte¢
w stosunkach pracowniczych - por.: art. 141 TWE. Podobnie w sytuacjach uregulowanych
prawem wiérmym na podstawie art. 13 TWE - por.: R.Cholewinski, Borders and Discrimina-
tion in the European Union w: Police and
Justice Co-operation and the New European Borders, eds. M.Anderson, J.Apap, The Ha-
gue, London, New York, 2002, 5.94.

> C-153/91 Petit przeciwko Office national des pensions, Zb. Orz. 1992, s.1-4973,
§ 8-9, R.E.Papadopoulou, Situations purement internes et droit communautaire. un instru-
ment  jurisprudentiel & double fonction ou une armme & double trenchant?,
,Cahiers de Droit européen”, vol. 38, no. 1-2/2002, 5.96 i nast.; N.N.Shuibhne, free
Movement of Persons and the Wholly Internal Rule: Time to Move on?, ,Common Market
Law Review”, no. 39/2002, s.731 i nast., K.Kowalik-Banczyk, Klauzula spraw czysto we-
wnefrznych -  kurczgcy —sie  obszar  niesfosowania  prawa  wspdinofowego
w paristwach cztonkowskich Wspdinoty Europejskiej, ,Przeglad Prawa Europejskiego”, z.
14, nr 3/2003, 5.35.
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ptywu oséb obywatel polski miatby by¢ gorzej traktowany (dyskryminowa-
ny) niz obywatel polski, ktéry z tego przeptywu nie skorzystat.'®

Dobrym przyktadem sytuacji, w kitdrej Trybunat Sprawiedliwosci nie
dostrzegt elementu wspdlnotowego, mimo iz ewentualne naruszenie pra-
wa wspdlnotowego byto podnoszone przez powoda, jest sprawa C-
299/95 Kremzow przeciwko Austrii.”” W sprawie tej, pan Kremzow, eme-
rytowany sedzia austriacki, przyznat sie do zabdjstwa austriackiego ad-
wokata, jednak pdzniej odwotat swoje zeznania. Sqd apelacyjny, bez je-
go udziatu w rozprawie, skazat go za zabdjstwo. Europejski Trybunat Praw
Cztowieka (dalej ETPC) uznat, ze wyrok wydany przez sqd austriacki naru-
szat art. 6 Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka (dalej joko
EKPC). Kremzow ztozyt wobec tego do sqdu krajowego skarge o odszko-
dowanie za niestuszne skazanie. Podnidst, iz w wyniku nieprawidtowo
wydanego wyroku zostato, miedzy innymi, ograniczone jego prawo do
swobodnego przemieszczania sie po terytorium Unii Europejskiej, wynika-
jace z faktu posiadania przez niego obywatelstwa Unii Europejskiej. W
zwiqzku z tym sqd austriacki skierowat do ETS-u pytania prejudycjalne do-
tyczqce tego, czy EKPC stanowi cze$é¢ prawa wspdlnotowego i czy moze
by¢ interpretowana przez ETS. Trybunat Sprawiedliwosci stwierdzit, iz ,, je-
zeli prawo krajowe dotyczy sytuacji, ktdre nie wchodzq w zakres zastoso-
wania prawa wspdlnotowego, Trybunat nie moze, rozstrzygajgc kwestie
prejudycjalne, dawac wskazdwek interpretacyjnych dla sqdu krajowego
do stwierdzenia, czy prawo krajowe zgodne jest z prawami fundamental-
nymi, kidrych przestrzeganie Trybunat zapewnid’ (...) a ,,czysto hipotetycz-
na mozZliwosc korzystania z prawa [swobodnego przeptywu] nie tworzy
wystarczajgcego fgcznika z prawem wspdinotowym, ktcry usprawiedli-
wiatby stosowanie postanowieri wspdinotowych’.”® Do tego orzeczenia
odwotat sie Trybunat Sprawiedliwosci odmawiajgc odpowiedzi na skiero-
wane niedtugo po akcesji do UE pytanie sqdu kamego w Budapeszcie w
sprawie C-328/04 - postepowanie karne przeciwko Attila Vaynai,"” w
kiérym polityk oskarzony o propagowanie symboli komunistycznych (na
demonstracji ulicznej nosit koszulke z gwiazdg piecioramienng) podnidst

'© AWrébel, Pojecie wspdinego rynku i rynku wewnetrznego a swobody wspdinotowe
w: Prawo Unii Europejskiej, Prawo materialne i polityki, red. J.Barcz, Warszawa 2005, s.II-
12.

7 C-299/95 Kremzow przeciwko Austrii, Zb. Orz. 1997, s.1-2629, fragmenty orzecze-
nia przettumaczone w: W.Czapliiski, R.Ostrihansky, P.Saganek, A.Wyrozumska, Prawo
Wispdinot  Europejskich, Orzecznictwo, 2005 Warszawa, $.356 i nast. (dalej jako
W.Czaplinskiiin.).

¥ Thumaczenie za: W.Czaplifski i in., op.cit., 5.356-357.

¥ C-328,/04 Postepowanie kame przeciwko Attila Vaynai, Zb. Orz. 2005, s.1-8577.
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zarzut niezgodnosci prawa wegierskiego
z zakazem dyskryminacji, poniewaz w innych panstwach cztonkowskich
postugiwanie sie takimi symbolami byto dopuszczalne.

Podobnie w odpowiedzi na pytanie sadu karnego w sprawie 204 /87 -
postepowanie karne przeciwko Guy Bekaert,?’ Trybunat Sprawiedliwosci
uznat, ze nie ma podstaw do zastosowania prawa wspdlnotowego. Dy-
rektor spétki, pan Bekaert, obywatel francuski, starat sie otrzymad zezwo-
lenie na budowe supermarketu we francuskim miescie, w zwigzku z czym w
dokumentach koniecznych dla uzyskania zezwolenia zawart caty szereg
nieprawdziwych i nieprawidfowych informacji,
a cze$¢ dokumentacji podrobit. Z powodu postuzenia sie fatszywymi do-
kumentami zostato wszczete przeciwko niemu postepowanie karne. Pan
Bekaert w postepowaniu przed sqdem francuskim podniést, iz francuska
ustawa o zagospodarowaniu przestrzennym, okreslajac ztozony zespdt
obowiqzkdw, jakie musi wypetni¢ podmiot, kiéry chce otworzy¢ supermar-
ket, stanowi $rodek ograniczajgcy swobode przedsiebiorczosci (naruszajgc
art. 43 TWE). Trybunat Sprawiedliwoéci odpowiadajgc na pytanie preju-
dycjalne skierowane przez sqd karny
w tej sprawie uznat (§ 11), ze art. 43 TWE ma zapewnié, by obywatele
panstw cztonkowskich, ktérzy prowadzq dziatalnosé w innym panstwie
cztonkowskim (niz panstwo pochodzenia), byli traktowani w taki sam spo-
séb, jak obywatele tego panstwa i zakazuje jakiejkolwiek dyskryminacii.
Jednak (§ 12) w przedstawionej sprawie brak jest jakiegokolwiek elementu
wykraczajgcego poza sytuacje czysto krajowaq, co powoduje, ze wspdlno-
towe przepisy dotyczgce swobody przedsiebiorczosci nie znajdujg zasto-
sowania: ,(...) sytuacja jest czysto krajowa, gdy dotyczy obywatela danego
paristwa czfonkowskiego, kidry nigdy nie pracowat ani na stafe nie prze-
bywat w innym paristwie” (§ 13).

tagcznik wspdlnotowy zostat natomiast dostrzezony przez Trybunat w
sprawie braci Dassonville,? dotyczqcej dwdch oséb obywatelstwa belgij-
skiego, prowadzqcych sklep alkoholowy w Belgii, ktére w postepowaniu
karnym podniosty, iz przepisy belgijskie utrudniajg sprowadzanie alkoholi z
innych panstw cztonkowskich. Trybunat, dokonujgc wyktadni art. 28 TWE,
przyznat posrednio, iz sprawa posiadata tgcznik wspdlnotowy, poniewaz
dotyczyta przeptywu towardw miedzy panstwami cztonkowskimi.

29204,/87 Postepowanie karne przeciwko Guy Bekaert, Zb. Orz. 1988, 5.2029.

218/74 Postepowanie kame przeciwko Dassonville, Zb. Orz. 1974, 5.837. Inne stynne
orzeczenie dotyczqce zakresu stosowania art. 28 TWE, czyli orzeczenie C-267/91 - po-
stepowanie karne przeciwko Keck and Mithouard, Zb. Orz. 1993, 5.I-6076, réwniez zosta-
to wydane w wyniku pytania skierowanego przez sqd karny.
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2.1.2. Prawo wtdrne - ujednolicenie prawa

Instrumentem unifikacji prawa panstw cztonkowskich sq rozporzgdzenia
wspdlnotowe. W mysl art. 249 TWE sq one bezposrednio stosowane w
panstwach cztonkowskich i mogq - na przyktad - doktadnie okresla¢ zna-
miona zabronionego czynu, pozostawiajgc parstwom co najwyzej mozli-
wosé wyboru sankcji za popetnienie tego czynu. Istotne bedzie jedynie
ustalenie, czy dana hipoteza objeta jest ze wzgledéw podmiotowych,
przedmiotowych i czasowych zakresem rozporzqgdzenia, by stosowad
,zamiast” lub ,obok” przepiséw krajowych przepisy rozporzgdzen.

W przypadku prawa wtdrnego przetozenie norm prawa wspdlnotowe-
go na odpowiedzialno$¢ karng jest bardziej widoczne niz przy stosowaniu
prawa pierwotnego. Rozporzgdzenia wprowadzajg bowiem obowigzki
podmiotéw podlegajgcych prawu wspdlnotowemu, kidrych nieprzestrze-
ganie powinno stanowi¢ czyn zabroniony, zagrozony karg, gdzie zaréwno
czyn zabroniony, jak i kara okreslone sq przez prawo panstwa cztonkow-
skiego.

Sytuacja tego rodzaju - czyli okreslenie w rozporzqdzeniu pewnego
obowigzku, ktérego niedopetnienie zostato obcigzone odpowiedzialno-
$ciqg o charakterze karnym - miata miejsce w orzeczeniu C-47/97 -
postepowanie karne przeciwko E.Clarke&Sons (Coaches) Ltd oraz
D.J.Ferne.?? Sqd brytyjski prowadzit postepowanie kamne przeciwko prze-
woznikowi  autokarowemu i zatrudnionemu u  niego  kierowcy
w zwiqzku z niekorzystaniem przez owego przewoznika z tachograféw,
wymaganych przez rozporzqgdzenie 684,/92, oraz niezachowaniem do-
kumentéw jazdy przez ponad rok od jej wykonania. Trybunat uznat, iz roz-
porzgdzenie okreslajgce obowiqzki przewoznikéw w petni znajdowato
zastosowanie, w zwiqzku z tym przewoznik autokarowy ponosit odpowie-
dzialnos¢ karng za czyn, ktérego znamiona zostaty okreslone w tym akcie
wspdinotowym.

Innego rodzaju zagadnieniem jest problem, czy w sytuacji okreslenia
obowigzkéw w rozporzagdzeniu wspdlnotowym dopuszczalne jest wpro-
wadzenie dalej idqcej (surowszej, bardziej restrykeyjnej) regulacji dane;
materii w prawie krajowym. Tego rodzaju sytuacji dotyczyto orzeczenie w
sprawach potgczonych C-129/97 i C-130/97 - postepowanie karne
przeciwko Ivon Chiciak, Fromagerie Chiciak i Jean-Pierre Fol,?* wydane w
odpowiedzi na dwa pytania prejudycjalne skierowane przez okregowy

2 C-47/97 - postepowanie karne przeciwko E.Clarke & Sons (Coaches) Ltd
i D.J.Ferne, Zb. Orz. 1998, s.1-2147.

% C-129/97 i C-130/97 - postepowanie karne przeciwko Yvon Chiciak i Fromagerie
Chiciak oraz Jean-Pierre Fol, Zb. Orz. 1998, s.1-3315.
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sqd francuski w Dijon, w sprawie wyktadni rozporzadzen 2081/92%* i
1107 /96. Sprawy karne toczyty sie przeciwko panu Chiciak i panu Fol w
zwiqzku ze sprzedawaniem przez nich sera, na ktérym wykorzystana byta
nazwa pochodzenia chroniona w mysl przepiséw francuskich. Dekretem z
1991 r. w Republice Francuskiej jako chroniong nazwe pochodzenia okre-
$lono nazwe ,Epoisses de
Bourgogne”, ktéra w mys$l uproszczonej procedury rejestracyjnej
wynikajgcej z art. 17 rozporzqdzenia z 1992 r. zostata objeta ochrong na
poziomie wspdlnotowym i wpisana do rejestru prowadzonego na podsta-
wie rozporzqdzenia z 1996 r. W 1995 r. dekret francuski zostat zmieniony
w taki sposéb, ze chroniong nazwg stata  sie  nazwa
,Epoisses”. W kwietniu 1997 r. Francja zazqgdata od Komisji Europejskiej
wprowadzenia poprawek w aneksie do rozporzqdzenia z 1996 r., jednak
nie zostato to zrealizowane. Panowie Chiciak i Fol sprzedawali ser pod
nazwgq ,Epoisses” w sposdb sprzeczny z francuskim dekretem z 1995 r. W
postepowaniu karnym podniesli, iz dekret  ten stoi
w sprzecznosci z rozporzgdzeniami wspdlnotowymi z 1992 i z 1996 r.
Z tego powodu sqd karny skierowat pytania, czy rozporzgdzenie 2081/92
wyklucza, od momentu wejscia w zycie, by panstwo cztonkowskie mogto
zmieni¢ istniejace wczesniej nazwy pochodzenia. Trybunat Sprawiedliwo-
$ci stwierdzit, ze jakiekolwiek zmiany w brzmieniu nazwy pochodzenia (ta-
kie, jok w tym przypadku skrécenie tej nazwy) mogg mieé miejsce jedynie
na poziomie wspdlnotowym, po przeprowadzeniu odpowiedniej procedu-
ry przewidzianej przez rozporzgdzenie z 1992 r. (§ 30). Od momentu wej-
$cia w zycie rozporzgdzenia parstwo cztonkowskie nie moze juz chroni¢
nazw pochodzenia na poziomie krajowym (§ 33). A zatem, niedopuszczal-
ne jest stosowanie przez panstwo surowszych przepiséw krajowych, jezeli
istniejg dotyczqce tego samego zagadnienia przepisy rozporzgdzenia.
Wyjatkiem moze by¢ sytuacja, w ktdrej rozporzgdzenie wyraznie dopusz-
cza istnienie surowszych przepiséw krajowych (np. art. 3 ust. 3 rozporzg-
dzenia 1/2003). Zasada jest jednak taka, iz w przypadku istnienia rozpo-
rzqdzenia wspdlnotowego, ustawodawca krajowy nie powinien zmieniaé
wynikajgcych z niego regut.
2.1.3. Prawo wtdrne - harmonizacja
Harmonizacja odbywa sie przy wykorzystaniu dyrektyw wspdlnoto-

wych, ktére muszq zostaé poprawnie implementowane do prawa krajowe-
go (w mysl ust. 3 art. 249 TWE), co powoduje, iz sedzia krajowy w takich

 Por.: R.Skubisz, Ochrona geograficznych oznaczeri pochodzenia w prawie wspdino-
fowym i polskim, ,Europejski Przeglad Sqdowy”, nr 2/2006, s.4 i nast.
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okolicznoéciach opiera sie na ogdt na przepisach krajowych, bez potrzeby
siegania do samej dyrektywy.

Przyktadem orzeczenia, w ktérym poruszany byt problem istnienia har-
monizacji wspdlnotowej jest sprawa 241/86 Openbaar Ministerie prze-
ciwko Jacquesowi Bodin.? Regionalny sqd karny (Politierechtbank) w Ha-
relbeke w  Belgii skierowat do ETS pytanie prejudycjalne
o wyktadnie przepiséw TWE dotyczgeych swobodnego przeptywu towa-
réw, ustug oraz wspdlnej polityki transportowej w kontekscie przepiséw
belgijskich okreslajacych maksymalng dopuszczalng wysoko$¢ pojazddw.
Pytanie takie zostato zadane w ramach postepowania karnego toczgcego
sie w tym sqdzie przeciwko panu Jacquesowi Bodin, obywatelowi francu-
skiemu, ktéry zostat oskarzony o prowadzenie na autostradzie pojazdu o
wysokosci przekraczajqce; dopuszczalng
w prawie belgijskim wysokos¢ (4 metry). J.Bodin podnosit, iz zgodnie z
prawem francuskim moze prowadzi¢ pojazdy o wysokosci przekraczajqcej
4 metry. Twierdzit, iz przepisy belgijskie w tych okoliczno$ciach powodo-
waty  ograniczenie:  swobody  przeptywu  towardw,  ustug
i wspdlnej polityki transportowej. ETS zwrécit jednak uwage na to, ze
przepisy belgijskie stanowity implementacje dyrektywy Rady 85/3/EWG z
19 grudnia 1983 r. Art. 3 ust. 1 dyrektywy przewiduje, ze panstwa czton-
kowskie nie mogg ograniczaé na swoim terytorium transportu o charakterze
miedzynarodowym z powoddw zwigzanych
z wymiarami pojazdu, o ile pojozd taki wypetnia warunki okreslone
w zatgczniku 1 do dyrektywy. Zatgcznik przewidywat, iz maksymalna wy-
soko$¢ pojazdu nie powinna przekraczaé 4 metréw, a zatem przepisy bel-
gijskie nie stanowity naruszenia prawa wspdlnotowego, a wiasnie jego
odzwierciedlenie. Gdyby jednak prawo belgijskie wprowadzito surowsze
wymogi i ograniczato w ten sposéb transport transgraniczny istniataby
mozliwo$¢ powotania sie na przepisy dyrektywy. W sprawie C-40,/04 po-
stepowanie karne przeciwko Syuichi Yonemoto?® Trybunat potwierdzit
swoje wczesniejsze stanowisko, ze dziatania zgodne z dyrektywqg wspdl-
notowq nie powinny by¢ obcigzane przez ustawodawce krajowego od-
powiedzialnoscig karng.

Ze szczegdlng sytuacjg mamy do czynienia wéwczas, gdy dane normy
prawne wynikajgce z dyrektywy nie zostaty implementowane do krajowe-
go porzadku prawnego, a zatem do harmonizacji joko takiej nie dochodzi

%3 241/86 Openbaar Ministerie przeciwko Jacques Bodin et Ets Minguet et Thomas, Zb.
Orz. 1987, 5.2573.

% C-40/04 - postepowanie karne przeciwko Syuichi Yonemoto, Zb. Orz. 2005,
s.|-7755.
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w okreslonym, odpowiednim terminie, chociaz powinno byto dojs¢. Mimo
braku implementacji, normy wynikajgce z dyrektywy majg znaczenie dla
odpowiedzialnosci karnej. Przyktadem moze by¢ szerzej omdéwione przy
okazji stosowania dyrektyw (}pkt 3) orzeczenie 148/78 - postepowanie
karne przeciwko Tullio Ratti,?” gdzie whoski przedsiebiorca przed sqdem
wioskim powotat sie na przepisy dyrektyw o oznaczaniu i etykietowaniu
farb i rozpuszczalnikéw (do ktdrych sie zastosowat), by wytqczyé odpo-
wiedzialno$¢ karng przewidziang w prawie witoskim za nieprawidtowe
oznaczanie takich produktéw. Przepisy wioskie, mimo uptywu terminu im-
plementacji jednej z dyrektyw harmonizujgcej to zagadnienie, nie zostaty
zmodyfikowane i przewidywaty znacznie surowsze wymogi. Trybunat
stwierdzit, iz po uptywie okresu implementacji, panstwo cztonkowskie nie
moze stosowaé wobec podmiotu prywatnego swojego prawa wewnetrz-
nego - nawet,jesli jest ono opatrzone sankcjq karng - jezeli prawo to nie
byto dostosowane do dyrektywy.

Nalezy przy tym pamietad, iz w przypadku istnienia harmonizacji cze-
$ciowej, fragmentarycznej, w zakresie niq nieobjetym zastosowa-nie znaj-
dujg w petni przepisy krajowe.?® Tego rodzaju sytuacja miata miejsce w
orzeczeniu 125/88 - postepowanie karne przeciwko H.F.M.Nijman.?’
Przed sqdem holenderskim toczyto sie postepowanie karne przeciwko pa-
nu Nijman za naruszenie holenderskiej ustawy
21962 r. o $rodkach ochrony roslin. Art. 2 tej ustawy zakazuje sprzedazy,
przechowywania w magazynach lub sklepach badz wykorzystywania
$rodkéw ochrony roslin, kidre nie zostaty zatwierdzone na mocy tej ustawy.
Przed sqdem krajowym M.Nijman podnosit, ze produkt ,Improsol”, ktéry
zostat sprowadzony ze Szwecji, nie moze zosta¢ uznany za srodek ochrony
roslin w rozumieniu ustawy. Sad holenderski uznat, ze dla oceny czy pro-
dukt stanowi $rodek ochrony roslin w rozumieniu ustawy, nalezy wzigé¢ pod
uwage dyrektywe 79/117 /EWG. Zdecydowat sie w zwigzku z tym na
skierowanie dwdch pytan prejudycjalnych, z ktérych jedno dotyczyto tego,
czy pojecia okreslone
w ustawie krajowej powinny byé zawsze interpretowane w $wietle
dyrektywy, nawet gdy zakres przedmiotowy ustawy jest szerszy. Trybunat
uznat, ze poniewaz dyrektywa 79 /117 /EWG nie wprowadza harmonizagji
zupetnej regulacji krajowych w zakresie wprowadzania do obrotu i wyko-

27148 /78 Pubblico Ministero przeciwko Tullio Ratti, Zb. Orz. 1979, s.1629.

% Jezeli chodzi o tzw. harmonizacje minimalng, dopuszczalne jest wprowadzenie przez
panstwo cztonkowskie surowszych przepiséw, ktdre bedg mogty by¢ stosowane wobec
podmiotéw krajowych - por.: sprawa C-361/89 - postepowanie karne przeciwko Patrice
di Pinto, Zb. Orz. 1991, 5.1-1189.

?9125/88 - postepowanie karne przeciwko H.F.M.Nijman, Zb. Orz. 1989, 5.3533.
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rzystywania produktéw fitofarmaceutycznych: ,Sad Paristwa Cztonkow-
skiego nie ma obowigzku wyktadni requlacji krajowej dotyczgcej handlu i
wykorzystania produktow fitofarmaceutycznych w swietle tekstu i celu dy-
rektywy 79/117/EWG, w celu zastosowania tej dyrektywy do produktow
nie zawierajgcych substancji czynnych (nie objetych harmonizacjg)’ (§ 8).

2.2. Aspekt podmiotowy

Prawo wspdlnotowe przyznaje pewne uprawnienia obywatelom Unii
Europejskiej. Sam fakt posiadania obywatelstwa UE ma istotne znaczenie z
punktu widzenia omawianej odpowiedzialnosci karnej. Zasadniczo tylko
obywatele Unii Europejskiej mogq sie powotywaé na przepisy prawa
wspdlnotowego przed sgdami krajowymi. Dodatkowo, od czasu wejscia w
zycie Traktatu z Amsterdamu (1.05.1999 r.), Wspdinota Europejska uzyska-
ta kompetencje do regulowania w pewnym zakresie sytuacji oséb pocho-
dzqcych z paristw trzecich® - w odniesieniu do polityki wiz krétkotermino-
wych, polityki azylowej, uchodzczej oraz catoksztattu  polityki
imigracyjnej.” Moze to powodowad, iz takze w odniesieniu do oséb po-
siadajgcych obywatelstwo panstwa trzeciego (nie nalezgcego do Unii Eu-
ropejskiej) konieczne bedzie uwzglednienie z urzedu niektérych przepiséw
wspdlnotowych. *2
Dodatkowo moze pojawic sie koniecznosé siegniecia do uméw miedzyna-
rodowych (np. stowarzyszeniowych) taczacych Wspdlnote Europejskq i jej
panstwa cztonkowskie z danym panstwem trzecim.

W odniesieniu do przepiséw prawa pierwotnego niewatpliwie dopusz-
czalna jest odwrotna dyskryminacja, czyli gorsze/surowsze traktowanie
wiasnych obywateli w poréwnaniu z obywatelami innych panstw czton-
kowskich. Podnoszenie w takich okolicznosciach przepiséw prawa wspdl-

% Przed tq datq Wspdlnota Europejska regulowata sytuacje ,rodziny” pracownika
wspdlnotowego réwniez, gdy pochodzita ona z panstwa trzeciego. Istniaty tez umowy
miedzynarodowe zawierane przez WE i jej paristwa cztonkowskie z panstwami trzecimi, w
ktérych mogta by¢ uregulowana sytuacja obywateli tych panstw trzecich. Ewentualnie zda-
rzaly sie tez rozwigzania dotyczqce ,sity roboczej”, z jokg moze przemieszczaé sie ustugo-
dawca - por.: orzeczenie Vander Elst. Por.: J.Apap, Transfer of Competence: Between
Sovereignty and Supranationality Wi Police and Justice
Co-operation and the New European Borders, eds. M.Anderson, J.Apap, The Hague, Lon-
don, New York 2002, 5.49-50.

%' ) Apap, op.cit., 5.47-58.

%2 Por.: caty Tytut IV TWE. Jednak tylko w tym zakresie - por.: orzeczenie dotyczqce
wspdlnotowego prawa jazdy, okreslonego w dyrektywie 80/1263, nieprzedtuzonego
przez obywatela panstwa trzeciego: C-230/97 - postepowanie karne przeciwko Ibiyinka
Awoyemi, Zb. Orz. 1998, s.1-6781.
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notowego jest nieskuteczne.® Swiadczy o tym orzeczenie C-370,/88 -
oskarzyciel publiczny w sprawach finansowych przeciwko Andrew Mars-
hall,** w ktérej brytyjski sqd karny skierowat pytania prejudycjalne do ETS
dotyczqgce wyktadni art. 7 (obecnie 12 TWE), art. 40 ust. 3 oraz waznosci i
wyktadni art. 19 rozporzqdzenia Rady 171/83,% w postepowaniu karnym
toczgcym sie przeciwko panu Marshall w zwigzku z korzystaniem przez
niego z zabronionych prawem brytyjskim sieci (monofilament gill nej.
Przepis brytyjski zakazywat rybakom szkockim korzystania z takich sieci
oraz posiadania ich na poktadzie statku. Oskarzony podnosit, ze jest dys-
kryminowany w stosunku do rybakéw pochodzgceych z innych niz Szkocja
czesci Zjednoczonego Krdlestwa lub z innych parstw cztonkowskich, po-
niewaz brytyjski zakaz ich nie dotyczy i mogq oni przewozi¢ zakazane sieci
w regiony, w ktérych mozna je wykorzystywaé, podczas gdy
rybacy szkoccy nie mogq tego robi¢, bo prawo krajowe zabrania im nawet
transportu takich sieci przez wody przybrzezne i morze terytorialne. Trybu-
nat Sprawiedliwosci stwierdzit wyraznie, iz art. 12 TWE (zakaz dyskrymina-
gji ze wzgledu na pochodzenie) nie wymaga od panstw cztonkowskich
réwnego traktowania wiasnych obywateli
w poréwnaniu z obywatelami innych panstw cztonkowskich. , Dyskrymina-
¢ja miedzy rybakami wyplywajgcymi z portow szkockich a innymi bryty)-
skimi rybakami nie moze stanowic naruszenia art. 12 TWE. (§ 21)

2.3. Aspekt czasowy

W orzeczeniu 63/83 Kent Kirk® Trybunat Sprawiedliwosci miat okazje
stwierdzi¢, ze zasada, iz przepisy prawa karnego nie mogq mie¢ charak-
teru retroaktywnego, stanowi zasade wspding wszystkim porzgdkom
prawnym panstw cztonkowskich, zagwarantowang réwniez w art. 7 EKPC

% Jedynym przypadkiem odstepstwa od zasady, iz odwrotna dyskryminacja jest dopusz-
czalna, jest zakaz dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ w stosunkach pracowniczych. Zakaz
ten stosowany jest réwniez w sytuacjach czysto wewnetrznych.

% C-370,/88 Procurator fiscal przeciwko Andrew Marshall, Zb. Orz. 1990, s.I-4071. Za-
kaz brytyjski miat na celu ochrone tososia, ktéry u wybrzezy Szkocji wptywat do rzek sta-
nowigcych jego tarlisko.

%> Council Regulation (EEC) No. 171/83 of 25 January 1983 laying down certain technical
measures for the conservation of fishery resources, O.J., L 24, 27.01.1983, 5.14.

% 63/83 R. przeciwko Kent Kirk, Zb. Orz. 1984, 5.2689; Rzecznik Generalna Kokott w
opinii do sprawy Berlusconi okresla te zasade jako zasade ogdlng prawa wspdlnotowego,
§ 141,
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(8§ 22).* W mysl art. 4 § 1 polskiego kodeksu karnego, jezeli po popetnie-
niu czynu nastgpig zmiany prawa karnego, stosuje sie ustawe najwzgled-
niejszq dla sprawcy, a w wypadku ustaw jednakowo surowych - ustawe
obowigzujgcg w chwili orzekania.

W zwigzku z polskg akcesjg do Unii Europejskiej mozna uznad, iz w ra-
zie gdyby zastosowanie prawa wspdlnotowego miato by¢ korzystniejsze
dla sprawcy niz stosowanie przepiséw  polskich  dotychczas
i nadal obowigzujacych, sqd bedzie miat obowiqzek z urzedu wzigé pod
uwage takie Wzgledniejsze przepisy, powodujqce np. catkowitg dekrymi-
nalizacje czynu.® Nalezy tez pamietad, iz istnieje grupa przepiséw prawa
wspdlnotowego, ktére mimo iz sq obowigzujgce od 1 maja 2004 r., nie sq
od tej daty ,automatycznie”  stosowane.  Chodzi¢é  moze
o dwojakiego rodzaju sytuacje. Albo o tzw. okresy przejsciowe, okreslone
w zatgcznikach do aktu o warunkach przystgpienia (dla Polski znaczenie
ma przede wszystkim zatgcznik nr Xll), co do ktérych wskazany jest termin,
od kiedy przepisy zaczng byc¢ stosowane. Albo - i dotyczy to czesci prze-
piséw tzw. dorobku Schengen - data rozpoczecia stosowania takich prze-
piséw ma zostaé okreslona decyzjq Rady Unii Europejskiej. Z tego powodu
np. ciggle utrzymywane sq kontrole na granicy polsko-niemieckiej, ponie-
waz ta cze$¢ ,uwspdlnotowionego” dorobku Schengen nie jest automa-
tycznie stosowana.

2.4. Dostepnos¢ tekstéw wspdinotowych w jezyku polskim

Aby méc dokonaé oceny prawnej danego stanu faktycznego, koniecz-
ne jest ustalenie autentycznego tekstu prawnego, zawierajgcego normy,
ktére majq by¢ zastosowane. W odniesieniu do aktéw wtdrnego prawa
wspdlnotowego moze w niektérych przypadkach pojawié sie uzasadniona
watpliwo$¢ odnosnie do tego, czy i co mozna obecnie uzna¢ za tekst au-
tentyczny. Nalezy podkresli¢, iz widérne akty wspdlnotowe nie wymagaja
publikacji w publikatorze krajowym. Oficjalnym forum prorogacyjnym jest
Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, ktdrego tzw. Specjalne Wydanie
ukazuje sie stale od 1 maja 2004 r.
z aktami w jezyku polskim. Wydaije sie, iz jedynie wersje aktu opublikowa-
ng w tym Dzienniku w jezyku polskim mozna uzna¢ za tekst autentyczny.
Moze to budzi¢ uzasadnione watpliwosci po stronie sqdéw - nie tylko kar-

% Tak tez w sprawie: C-193/94 Scanavi and Chryssanthakopoulos, Zb. Orz. 1996, s.I-
929, §28.
% M.Delmas-Marty stoi na stanowisku, iz réwniez wéwczas, gdy czyn miat miejsce

przed akcesjq, op.cit., 5.95. Por.: nieco podobnie w orzeczeniu C-341/94 - postepowanie
karne przeciwko Allain, Zb. Orz. 1996, 5.4631.
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nych - poniewaz ciggle jeszcze duzy procent obowigzujgcych na teryto-
rium RP ooI ] maja 2004 r. akiéw nie ma autentycznego ttumaczenia na je-
zyk polski.*’

Sytuacja taka nlewqtpthe koliduje z zasadq legalizmu (nullum crimen
nulla poena sine lege™®), nawet jesli rozumie sie jq szerzej niz okresla to
dostownie art. 42 ust. 1 Konstytucji RP - ktdry formutuje zasade wytgcznosci
ustawy w sferze prawa karnego. Wydaje sie jednak, iz zasada legalizmu
bytaby przeszkodg dla stosowania prawa wspdlnotowego jedynie wéw-
czas, gdyby przepisy wspdlnotowe miaty dziata¢ na niekorzys¢ oskarzo-
nego. W innych okolicznosciach z punktu widzenia oskarzonego korzyst-
niejsze bytoby, aby mozna byto po nie siegac.

3. Charakter wptywu w zaleznosci od rodzaju aktu

- problem dyrektyw

Sad karny zwigzany jest wszystkimi przepisami prawa wspdlnotowego,
zaréwno nalezgcego do tzw. prawa pierwotnego, jak i wiérnego. Stosujqc
przepisy karne sqd jest zwigzany zasadg |OJC1|nOSCI/SO|IdOI’nOSCI okreslong
w art. 10 TWE,* tak samo, jak przy stosowaniu przepiséw o innym charak-
terze. Prawo karne nie rézni sie w tym od innych gatezi prawa krajowego -
wszystkie przepisy polskie muszq byé stosowane przy uwzglednieniu norm
prawa wspdlnotowego, a ewentualna kolizja rozstrzygana jest przez wy-
korzysfcmle zasady prymatu prawa wspdlnotowego nad prawem krajo-
wym.*? Stosowanie tej zasady réwniez w sferze prawa karmego zostato
ostatnio potwierdzone w sprawie C-55/96 - postepowanie karne prze-

% M Kapko, Konsekwengje bteddw w Humaczeniv akidw prawa wspdlnotowego na je-
zyk polski, ,Prawo i Podatki Unii Europejskiej”, nr 11/2005, s.2. Por.: orzeczenie dotyczqgce
braku tlumaczenia na jezyk grecki rozporzgdzenia dotyczgcego zagadnieri celnych -
160/84 Kevallas przeciwko Komisji Europejskiej, Zb. Orz. 1986, 5.1633.

© G.Costens, J.Pradel, European Criminal Law, Haga, Londyn Nowy Jork, 2002, 5.518
zwracajg uwage, iz prawo wspdlnotowe szanuje zasade pewnosci prawa: 117/83 Ko-
necke, Zb. Orz. 1984, 5.3291, 137/85 Maizena, Zb. Orz. 1987, 5.4603, C-172/89 Van-
demoortele, Zb. Orz. 1990, s.|1-4677.

‘' M.Szwarc-Kuczer, Wohw prawa wspdlnotowego na prakiyke prawa karnego stoso-
wanego przez sqdy polskie, referat wygtoszony na seminarium dla prenumeratoréw |, Euro-
pejskiego Przegladu Sqdowego”, Warszawa, 10.11.2005 r., 5.2, J.A.E.Vervaele, op.cit.,

s.4.

“2106,/77 Amministrazione delle Finanze dello Stato przeciwko Simmenthal SpA, Zb.
Orz. 1878, 5.629, por.: thumaczenie D.Migsik, ,,Europejski Przeglad Sqdowy”, nr 3/2005,
5.59-61. Por. tez: F.De Angelis, The Harmonization of the Criminal Procedure Laws of the
Member States as a Result of European Community Law w: The Criminal Process and Hu-
man Rights, ed. M.Delmas-Marty, Dordrecht, Boston, London 1995, 5.188.
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ciwko
Carraiin.

Orzeczenie to zapadfo w trybie prejudycjalnym w odpowiedzi na py-
tania skierowane przez Pretore di Firenze (sqd rejonowy we Florencji) w
postepowaniu karnym toczqgcym sie przeciw panu Carra oraz paniom Co-
lombo i Gianassi, ktdérzy byli oskarzeni o nielegalne posrednictwo pracy.
We Whoszech trudnienie sie posrednictwem pracy byto na mocy ustawy z
1949 r. zarezerwowane dla oficjalnych biur
posrednictiwa pracy, a naruszenie tej wytgcznosci mogto wigzad sie
z poniesieniem odpowiedzialnoéci karnej. W trakcie postepowania oskar-
zeni podniedli, iz przedmiotowe przepisy wioskie nie powinny by¢ stoso-
wane, poniewaz zostaty przez Trybuno’r Sprawiedliwosci uznane za nie-
zgodne z prawem wspdlnotowym.** W odpowiedzi na pytania sqdu
whoskiego, ETS stwierdzit m.in. (§ 17 in fine): ,,sqd krajowy, kidry w ramach
swojej jurysdykgji stosuje prawo wspdinotowe, ma obowigzek zapewnic
pefnq skutecznosc przepisom tego prawa, w razie koniecznosci odmawia-
Jgc z urzedu stosowania sprzecznych z nim przepisow prawa krajowego,
nawet przyjetych pdzniej, i nie jest konieczne, by sgd Zgdat lub czekat na
yprzednie uchylenie takich przepisow przez ustawodawce lub innymi srod-
kami konstytucyjnym/”.

O ile na zasade prymatu prawa wspdlnotowego mozna powotad sie
niezaleznie od tego, czy chodzi o norme prawa pierwotnego, czy prawa
witdrnego, to nieco inaczej wyglada stosowanie innych szczegdlnych za-
sad zapewniajgcych skutecznosé (effet utile) prawa wspdlnotowego w kra-
jowych porzadkach prawnych - czyli tzw. zasady bezposredniej skutecz-
nosci oraz wyktadni prowspdlnotowej (zwanej tez posrednim skutkiem).
Ponizej zostanie omdwiony szczegdlny sposéb powotywania dyrektyw
wspdlnotowych w postepowaniach o charakterze karnym.

3.1. Dyrektywy - wykluczenie bezposredniego skutku

43

Stosowanie dyrektyw wspdlnotowych moze nastreczyé  trudnosci
w sytuacji, gdy brak jest implementacji takiej dyrektywy badz implementa-
cja do prawa krajowego jest nieprawidtowa. Spowodowane jest to tym, iz
dyrektywa  nie  moze  wywotywaé  bezposredniego  skutku
w relacjach wertykalnych (jednos’rko parnstwo) niekorzystnego dla jednost-
ki.* Istnieje caty szereg orzeczen, ktére obrazujg, w jakich okolicznosciach

3 C-258,/98 - postepowanie kamne przeciwko Carra i in, Zb. Orz. 2000, s.1-4217, tu-
moczeme na j. polski: D.Migsik, ,,Europejski Przeglad Sqdowy nr 3/2006, 5.59 i nast.
WSpI’OWIe C-55/96 Job Centre, Zb. Orz. 1997, 5.1-7119 (tzw. Job Centre Il).
*> Mozliwy jest bezposredni skutek przepisdw dyrektywy w sytuacji, gdy przyznaje jed-
nostce prawo - przy czym powotywal sie na ten przepis jednostka moze jedynie
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sqd nie bedzie mdgt siega¢ do przepiséw dyrektywy w postepowaniach
karnych. Dyrektywa nie moze, niezaleznie od prawa krajowego przyjetego
dla jej implementacji, stanowi¢ podstawy do
odpowiedzialnosci karnej lub zaostrzenia odpowiedzialnosci karnej.

Orzeczenie w sprawie 14/86 Pretore di Salo przeciwko nieznanym
sprawcom™ zostato wydane w trybie odpowiedzi na pytanie prejudycjal-
ne skierowane przez wtoskiego sedziego $ledczego. Postepowanie karne
dotyczyto ochrony wdd — powierzchniowych o zostato  wszczete
w zwigzku z zanotowanym zatruciem wtoskiej rzeki Chiese oraz znacznym
zmniejszeniem  sie  ilosci  wystepujgcych  w  tej rzece ryb.
Pytania dotyczyty wyktadni dyrektywy, kidra nie zostata poprawnie im-
plementowana do prawa wioskiego. Doktadniej, sqd pytat, czy na przepi-
sy dyrektywy mozna sie powotaé celem rozszerzenia lub ustalenia odpo-
wiedzialnosci karnej. Trybunat zdecydowanie wykluczyt tego rodzaju
mozliwo$¢, przyjmujac, iz sama dyrektywa nie moze naktadaé obowigz-
kéw na jednostki,*’ nie moze zatem z niej samej wynika¢ zaostrzenie od-
powiedzialnosci karnej. Podobne stanowisko zajat w odpowiedzi na pyta-
nie prejudycjalne skierowane przez belgijski sqd karny w sprawie Oscar
Traen.

W sprawie dotyczqcej postepowania karnego przeciwko Tullio
Ratti,*” toczqcego sie przed sqdem wioskim sytuacja byta odmienna. Mia-
nowicie spétka pana Ratti zaczeta pakowad i etykietowac rozpuszczalniki i
lakiery zgodnie z dwiema dyrektywami wspdlnotowymi, kidre nie zostaty
przez panstwo wioskie implementowane w terminie. Dyrektywy przewidy-
waty znacznie bardziej liberalne rozwigzania niz dotychczas i weigz obo-
wiqzujqce przepisy wtoskie. W postepowaniu karnym wszczetym przeciw-
ko panu Ratti w zwiqzku z naruszeniem ustawy wioskiej o oznaczaniu
produktéw niebezpiecznych, pan Ratti podnidst, iz oznaczyt swoje produk-
ty w sposéb zgodny z dyrektywami. Trybunat Sprawiedliwosci, odpowia-
dajac na pytania prejudycjalne skierowane przez sqd wioski stwierdzit, iz
L,parnstwo czfonkowskie, kidre nie przyjeto srodkow wymaganych dla wy-

w relacjach z panstwem, por.: M.Szpunar, Bezposredni skutek prawa wspdinofowego -
Jego istota oraz préba uyporzqdkowania ferminologii, ,Europejski Przeglad Sqdowy”, nr
2/2005, 5.4-17 i cytowana tam literatura.

4614 /86 Pretore di Salo przeciwko X, Zb. Orz. 1987, 5.2545.

*To, ze dyrektywa nie moze naktadac obowigzkéw na podmioty prywatne zostato do-
bitnie stwierdzone w orzeczeniu: 152/84 Marshall, Zb. Orz. 1986, 5.723.

8 Sprawy pofgczone 372 do 374/85 Ministere Public przeciwko Oscar Traen,
Zb. Orz. 1987, 5.2141, w ktérym ETS stwierdzit, ze dyrektywa nie moze samodzielnie nakta-
da¢ okreslonego zakazu na podmioty prywatne (§ 24).

49148,/78 Pubblico Ministero przeciwko Tullio Ratti, Zb. Orz. 1979, s.1629.
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konania dyrektywy we wskazanym przez niq czasie, nie moze powolywac
sie przeciwko jednostce na wiasne niewykonanie obowigzkdw okreslonych
w dyrektywie. Wynika z tego, Ze sqd krajowy wezwany przez osobe, kfdra
zastosowata sie do dyrektywy, do niestosowania postanowieri prawa kra-
Jowego niezgodnych z dyrektywaq, kidra nie zostata inkorporowana do
prawa krajowego, musi uznac to Zgdanie, jesli obowigzek, o ktdry chodzi
Jest bezwarunkowy i wystarczajgco precyzyjny. Po upfywie okresu wska-
zanego dla wykonania dyrektywy, paristwo czfonkowskie nie moze stoso-
wac do fakiej osoby swojego prawa wewnetrznego - nawet jesli jest ono
opatrzone sankcjq karng - jesli nie byto ono dostosowane do dyrektywy”>°
(8 12). W sytuacji zatem braku implementacji dyrektywy, oskarzony moze
powotad sie na wystarczajgco precyzyjne przepisy dyrektywy, by wytg-
czy¢ odpowiedzialno$¢ karng przewidziang w prawie krajowym, ktére
okazuje sie z tq dyrektywq niezgodne.

3.2. Zakaz reformationis in peius wskutek wyktadni
prowspdlnotowej

Poza brakiem bezposredniej skutecznosci dyrektywy, gdyby miato to
prowadzi¢ do niekorzystnych dla jednostki skutkéw, niedopuszczalne jest
réwniez dokonywanie prowspdlinotowej wyktadni przepiséw polskich w
$wietle dyrektywy, w taki sposéb, by pogtebi¢ odpowiedzialnos¢ karng.”'
Tego rodzaju sytuacji dotyczyta sprawa Kolpinghuis Nijmegen. Przedsie-
biorstwo Kolpinghuis Nijmegen BV prowadzito kawiarnie, w ktérej jako
wode mineralng sprzedawano wode z kranu z dodatkiem dwutlenku we-
gla. W zwigzku z tym oskarzyciel publiczny oskarzyt dyrektora przedsie-
biorstwa o naruszenie przepiséw holenderskich, powotujqc sie réwniez na
dyrektywe Rady 80/777 /EWG
z15.07.1980 r. dotyczqgcq zblizania ustawodawstw parstw cztonkowskich
zwiqzanych z eksploatacjq i sprzedazq naturalnych wéd mineralnych. Dy-
rektywa miata zostaé implementowana do 17.07.1984 r., prawo holender-
skie zostato zmienione 8.08.1985 r., a wykroczenie miato miejsce
7.08.1984 r. Sqd holenderski skierowat do Trybunatu kilka pytar dotyczg-
cych skutkéw prawnych dyrektywy. ETS uznat po pierwsze, ze ,stosyjgc
prawo krajowe, zwitaszcza postanowienia przyjete celem wykonania dy-
rektywy, sqdy krajowe majg obowigzek interpretowac to prawo w swietle

%9 Podaje za: W.Czaplifski i in., op.cit., 5.159.

' C.Mik, Wyktadnia zgodna prawa krajowego z prawem Unii Europejskiej w: Polska
kultura prawna a proces infegracji europejskigj, red. S.Wronkowska, Krakéw 2005, 5.163,
K.Kowalik-Bariczyk, Prowspdinotowa wyktadnia prawa polskiego, ,Europejski Przeglad
Sadowy”, nr 3/2005, s.15 i cyt. tam literatura.
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litery i celv dyrektywy”. Ale: ,,obowigzek ten ograniczajg ogdine zasady
prawa i nierefroaktywne dziafanie prawa. Z tego powodu dyrektywa nie
moze samodzielnie i niezaleznie od prawa krajowego przyjetego dla jej
implementacji przez paristwo cztonkowskie stanowic podstawy odpowie-
dzialnosci karnej lub zaostrzac odpowiedzialnos¢ karng osob naruszajg-
cych jej przepisy” (8§ 12 113). Réwniez w sprawie C-60/02 - postepowanie
karne przeciwko X,*? Trybunat stwierdzit w § 61, 63-64, iz , wyktadhnia
prowspdinotowa nie moze prowadzic do powstania lub zwigkszenia od-
powiedzialnosci karnej, poniewaz byfoby to sprzeczne z zasadg legalno-
sci i nieretroaktywnosci i naruszafoby art. 7 EKPC’.

W sprawie Luciano Arcaro®® Trybunat w § 36 uzasadnienia podkreslit,
iz: mozliwo$¢ powotywania sie na bezwarunkowy i wystarczajgco precy-
zyjny przepis nieimplementowanej dyrektywy przed sqdem krajowym ist-
nieje jedynie woéwczas, gdy dziata na  korzy$s¢  jednostek
i to wobec kazdego parstwa cztonkowskiego, adresata takiej dyrektywy.
Whynika z tego, ze dyrektywa nie moze jako taka wprowadzaé obowigz-
kéw dla jednostek i przepis dyrektywy nie moze by¢ w takim kontekscie
przeciwko takiej osobie powotywany. Wyklucza to mozliwos¢, by parstwo
cztonkowskie mogto ciggna¢ korzysci ze swego naruszenia prawa wspdl-
notowego. W § 37 Trybunat potwierdzit znang juz teze, iz: dyrektywa nie
moze powodowad, sama w sobie i niezaleznie od aktu wewnetrznego
panstwa cztonkowskiego, przyjetego w wyniku jej wykonania, wprowa-
dza¢ lub powieksza¢ odpowiedzialnosci karnej osdb, ktére dziatajg w
sposdb niezgodny z jej przepisami.

Nieco innej sytuacji dotyczyto niedawno wydane orzeczenie w spra-
wach potgczonych C-387/02, C-391/02 i C-403/02 - postepowania
karne przeciwko Silvio Berlusconiemu, Sergio Adelchi, Marcello Dell’Utri
oraz innym.>* Oskarzeni - jako prezesi lub wigkszosciowi udziatowcy spét-
ek, byli oskarzeni o publikowanie sfatszowanych dokumentéw spdtek. W
momencie popetnienia czynu obowigzywaty przepisy przewidujgce od-
powiedzialnos¢  karng  (choé¢  zawarte  byty  we  wioskim
kodeksie cywilnym). Jednak w 2002 r. doszto do zmiany przepiséw wto-
skich, inaczej definiujgcej naruszenie oraz znacznie tagodzacej grozqce
kary. Pierwotnie obowiqgzujgce przepisy wtoskie stanowity implementacje
catego szeregu dyrektyw dotyczgcych prawa spdtek. Zmiana przepiséw

%2.C-60,/02 - postepowanie kame przeciwko X, Zb. Orz. 2004, s.1-651.

%3 C-168/95 - postepowanie kame przeciwko L. Arcaro, Zb. Orz. 1996, s.1-4705.

4 C-387/02, C-391/02, C-403,/02 - postepowanie karne przeciwko Silvio Berlusconi,
Sergio Adelchi, Marcello Dell’Utri i in., Zb. Orz. 2005, s.I-3565, por.: glosa M.Szwarc-
Kuczer, ,Europejski Przeglad Sqdowy”, nr 1/2005, s.34 i nast., glosa E.Dirrig, ,Revue Tri-
mestrielle de droit européen”, z. 41, no. 4/2005, 5.933 i nast.

118



K.Kowalik-Bariczyk, Wphw prawa wspdinotowego na stosowanie krajowego...

spowodowata faktycznie odejscie od prawidtowe] implementacji w kierun-
ku niezgodnym z wymogami prawa wspdlnotowego. Jednak, podobnie
jak w prawie polskim, wprowadzenie ustawy wzgledniejszej dla spraw-
céw spowodowato, iz sqdy karne powinny byty na niej sie opieraé. Po-
niewaz pojawity sie watpliwosci co do tego, czy kary wprowadzone przez
znowelizowane przepisy wtoskie sq zgodne z wymogami art. 6 pierwsze;
dyrektywy o prawie spdtek, trzy sqdy karne skierowaty odrebne pytania
prejudycjalne. Trybunat Sprawiedliwosci uznat, iz nie ma mozliwosci, by
sqd krajowy mogt
w takim przypadku oprzec sie bezposrednio na dyrektywie i zwiekszy¢ od-
powiedzialnos¢ karng oskarzonych. Zatem Trybunat dopuscit znang w
panstwach cztonkowskich zasade retroaktywnego dziatania przepiséw
karmnych /n mitivs. Nieco odmienne stanowisko przyjat w orzeczeniu C-
457/02 Niselli,”® w ktérym, jak sie wydaje, pozostawit uznaniu sedziego
krajowego to, czy zastosuje on tagodniejsze pdzniejsze przepisy krajowe,
czy surowsze przepisy dyrektywy (i wczesniejsze implementujgce je przepi-
sy krajowe).

4. Wptyw prawa wspélno’rowego na postepowanie
dowodowe

Interesujgca moze by¢ kwestia, czy przepisy wspdlnotowe mogtyby
wptywaé na mozliwosé siegania po niektére srodki dowodowe. Jak wska-
zuje orzecznictwo Trybunatu, préby wykluczenia niektérych srodkéw dowo-
dowych jako niezgodnych z prawem wspdlnotowym na ogét konczq sie
jednak niepowodzeniem.

Orzeczenie wstepne z dnia 16 czerwca 1998 r. wydane w odpowiedzi
na pytanie sqdu karmnego skierowane w Eostqpowcniu karnym przeciwko
Johannesowi Martinusowi Lemmensowi®” dotyczyto zagadnienia, czy
oskarzony moze, ze wzgledu na brak notyfikacji do Komisji Europejskie;
krajowego przepisu technicznego dotyczgcego alkomatéw, domagad sie
wytaczenia $rodka dowodowego opartego na skorzystaniu z takiego al-
komatu. Sqd karny w Maastricht skierowat do Trybunatu dwa pytania pre-

%% C-457,/02 - postepowanie karme przeciwko Niselli, Zb. Orz. 2004, s.1-10853. Po-
dobnie: C-304/94 - postepowanie karne przeciwko Tombesi, Zb. Orz. 1997, 5.1-3561.

% Wytgeznie w kontekscie pierwszego filaru, nie jest poruszana kwestia pomocy praw-
ne;j.
> C-226/97 - postepowanie karne przeciwko Johannes Martinus Lemmens,
Zb. Orz. 1998, s.I-3711.
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judycjalne dotyczgce wyktadni dyrektywy 83,/189/EWG,*® w ramach po-
stepowania karnego toczqcego sie przeciwko panu Lemmens, oskarzone-
mu o prowadzenie samochodu
pod wptywem alkoholu. Prawo holenderskie uznaje za wykroczenie pro-
wadzenie samochodu przy zawartosci 220 mg alkoholu na litr wydmuchi-
wanego powietrza. Rozporzgdzenie o przeprowadzaniu testéw na obec-
no$¢ alkoholu z 1987 r. przewiduje, iz aparat do badania ilosci alkoholu w
oddechu musi zosta¢ zatwierdzony przez ministra sprawiedliwosci. Dyrek-
tywa zobowigzuje paristwa cztonkowskie do zgtaszania (notyfikowania)
Komisji Europejskiej kazdego aktu prawnego zawierojqcego przepisy tech-
niczne. W sprawie C-194,/94 CIA Security International®” Trybunat doko-
nat takiej interpretacji dyrektywy, ze niedokonanie obowigzku notyfikacji
powoduje, iz krajowe przepisy techniczne stajg sie bezskuteczne wobec
podmiotéw prywatnych.
W trakcie postepowania karnego przeciwko panu Lemmens podnidst za-
rzut, ze wyniki z alkomatu nie mogq by¢ przez sqd uwzglednione, poniewaz
holenderskie przepisy o alkomatach nie zostaty notyfikowane (jak twierdzit
pan Lemmens, dowiedziat sig tego z prasy). W zwigzku z tym sqd krajowy
powzigt watpliwos¢, czy oskarzony w postepowaniu karnym moze doma-
gad sie niestosowania przepiséw o alkomatach,
w zwigzku z brakiem ich notyfikacji. Dodatkowo sqd zastanawiat sie, czy
gdyby oskarzony nie podnidst tego zarzutu, miatby by¢ z urzedu zobowig-
zany do uwzglednienia braku takiej notyfikacji.

Odpowiadajgc na pytania sadu holenderskiego, Trybunat Sprawied|i-
wosci  odrzucit argumenty podnoszone przez rzqdy holenderski
i francuski, iz na dyrektywe nie mozna sie w tym przypadku powotad, bo
rzecz dotyczy przepiséw wchodzgeych w zakres prawa karnego. ®° Trybu-
nat podkreslit, ze podstawowym celem dyrektywy jest zagwarantowanie
swobodnego przeptywu towaréw. Notyfikacja stuzy kontroli przepiséw
przyjmowanych przez panstwa cztonkowskie po to, by zapewni¢ rzeczy-
wisty swobodny przeptyw towaréw. Jednak, jok ETS to wyraznie powie-
dziot w § 34 uzasadnienia , w postepowaniach karnych, takich jaok poste-
powanie gfdwne, regulacje stosowane wobec oskarzonego, z jednej
strony zakazujq i karzqg za prowadzenie samochodu pod wptywem alko-

%% Council Directive 83/189/EEC of 28 March 1983 laying down a procedure for the
provision of information in the field of technical standards and regulations, O.J., L 109,
26.04.1983, s.8.

% 7b. Orz. 1996, 1-2201, § 54.

0w sprawie C-13/96 Bic Benelux, Zb. Orz. 1997, s.1-1753, § 19, Trybunat stwierdzit,
ze dyrektywa ma zastosowanie do przepiséw technicznych niezaleznie od powodéw, dla
ktérych te przepisy zostaty przyjete.
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holu, z drugiey, wymagajq od kierowcy
wydmuchania powiefrza do aparatu przeznaczonego do pomiaru poziomu
alkoholu, a wynik tego badania stanowi dowdd w postepowaniv karnym.
Takie regulacje rézniq sie od tych, ktdre gdy nie zostang notyfikowane Ko-
misji zgodnie z dyrektywa, nie sq wykonalne (sq bezskuteczne) w stosunku
do jednostek”. Brak notyfikacji regulacji technicznej powoduje, ze regulacja
taka staje sie bezskuteczna w zakresie, w jakim utrudnia lub uniemozliwia
korzystanie z produktéw lub sprzedaz produkiéw z nig niezgodnych. Nie
powoduje ona jednak bezskutecznosci takich przepiséw w innych okolicz-
nosciach. Korzystanie z alkomatu przez wtadze publiczne nie moze stano-
wi¢ ograniczenia dla handlu, czego mozna by unikng¢ poprzez notyfikacje
(§ 36). A zatem brak wymaganej przez dyrektywe notyfikacji nie powoduje
bezskutecznosci rozporzadzenia ministra sprawiedliwosci. Na marginesie
nalezy zauwazy¢, iz Trybunat niestety nie udzielit odpowiedzi na drugie
pytanie, ktére mogtoby dawa¢ odpowiedz na watpliwosci, czy sad
karny winien z urzedu rozwazy¢ mozliwosé zastosowania prawa wspdlno-
towego.

Nieco podobnego zagadnienia dotyczyto orzeczenie C-55/93 - poste-
powanie karne przeciwko J.G.C.Van Schaik.®' Van Schaik byt obywatelem
holenderskim prowadzgcym dziatalnos¢ gospodarczg w Niemczech. Jego
samochdd byt zarejestrowany w Holandii, ale posiadat niemieckie $wia-
dectwo kontroli technicznej. Policja holenderska zakwestionowata brak ho-
lenderskiego $wiadectwa kontroli. W trakcie postepowania karnego pan
Van Schaik podnidst zarzut, iz $wiadectwa kontroli wystawione w innym
panstwie cztonkowskim powinny zostaé uznane w Holandii, w przeciwnym
razie dojdzie bowiem do ograniczenia swobody $wiadczenia ustug (art.
49 TWE). Jednak w odpowiedzi na pytania prejudycjalne skierowane
przez sqd holenderski, Trybunat uznat, iz w tym przypadku zachodzi wyjg-
tek od swobodnego przeptywu ustug - zwigzany z wykonywaniem wtadzy
panstwowej. Poniewaz autoryzacja zaktaddw, ktére mogq przeprowa-
dza¢ kontrole techniczne wchodzi w zakres wtadczych kompetencji pan-
stwa, panstwo moze
zqda¢ przeprowadzenia takich kontroli jedynie w autoryzowanych krajo-
wych warsztatach. Jest to réwniez uzasadnione wymogami bezpieczeni-
stwa drogowego.

Oskarzeni w postepowaniach karnych mogg niewatpliwie prébowad
wykluczy¢ pewne dowody, powotujgc sie na ich rzekomq sprzeczno$é z
prawem wspdlnotowym, jednak przedstawione orzeczenia wskazujg na

%1 7b. Orz. 1994 s5.1-4837.
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to, iz Trybunat Sprawiedliwosci nie uznaje tego rodzaju zarzutéw za uza-
sadnione.

5. Gwarancje procesowe

W kilku orzeczeniach Trybunat Sprawiedliwosci odwotujgc sie do ogdl-
nego zakazu dyskryminacji, zawartego w art. 12 TWE, sugerowat sqdom
krajowym koniecznosé zapewnienia podsqdnym réwniez w postepowa-
niach karnych takich samych gwarancji procesowych, jakie przystuguja
obywatelom panstwa siedziby sqdu. Dobrym tego przyktadem jest sprawa
postepowan karnych przeciwko Horstowi Otto Bickel i Ulrichowi Franz.®?
Trybunat Sprawiedliwosci stwierdzit wiedy, iz ,art. 12 TWE zakazuje pra-
wu krajowemu przyznawania uprawnienia do zZgdania przeprowadzenia
postepowania karnego w jezyku innym niz jezyk urzedowy wtasnym oby-
watelom, posfugujgcym sie tym jezykiem i zamieszkujgcym na okreslonym
obszarze, bez jednoczesnego przyznania tego prawa obywatelowi innego
paristwa czfonkowskiego, postugujgcemu sie tym samym jezykiem i podro-
zujgcemu lub przebywajgcemu w tym samym regionie”®® (§ 31).

Innego zagadnienia, a mianowicie roztozenia ciezaru dowodu doty-
czyta sprawa pana Vincenta Houben.®* Juz w orzeczeniu C-117,/88 Trend-
Moden Textilhandel przeciwko Hauptzollamt Emmerich ETS stwierdzit, iz b.
art. 9 i 10 TWE nie okreslajg srodkéw dowodowych oraz ciezaru dowodu
przy ustalaniu wspdlnotowego pochodzenia towardw, pozostawigjgc to
regulacji prawa wtdrmego (§ 19). W sprawie Houben belgijski sqd skiero-
wat do ETS caty szereg pytan dotyczgcych wyktadni przepiséw o towa-
rach , wprowadzonych do swobodnego obrotv”, zwtaszcza art. 23 TWE i
24 TWE. Doktadniej, sqd zastanawiat sie, jak rozktada sie ciezar dowodu
odnosnie do wykazania dopetnienia odpowiednich formalnosci przy wwo-
zie towaru na terytorium Wspdlnoty oraz zaptacenia wszystkich naleznych
cet. Pan Houben byt przed tym sqdem oskarzony o wwiezienie z Niemiec
w swoim samochodzie radia stereo wyprodukowanego w Japonii, bez
ztozenia deklaracji wymaganej przez prawo belgijskie i bez zaptacenia
cta od wwozu towaru z panstwa trzeciego. Sqd pierwszej instancji w Ton-
geren stwierdzit, ze okolicznosci te nie zostaty dowiedzione i orzeczeniem
z 26 listopada 1986 r. uniewinnit pana Houbena. Openbaar Ministerie i

2 C-274/96 Postepowanie karne przeciwko Horst Otto Bickel i Ulrich Franz,
Zb. Orz. 1998, 5.1-7637.

%3 Podaje za: W.Czaplifiski i in., op.cit., 5.96.

4 C-83/89 Openbaar Ministerie and the Minister for Finance przeciwko Vincent Ho-
uben, Zb. Orz. 1990, s.I-1161.
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Ministerstwo Finanséw odwotaty sie od tego orzeczenia do Hof van Bero-
ep w Antwerpii, ktéry, celem rozstrzygniecia sprawy, zawiesit postepowa-
nie i skierowat pytania prejudycjalne o to, czy towar, ktéry zostat przywie-
ziony z  pafstwa  frzeciego  (niecztonkowskiego) = moze
zosta¢ uznany za bedqcy ,w swobodnym obrocie”, jezeli zostat wwiezio-
ny do innego paristwa cztonkowskiego, nawet gdy cta importowe nie zo-
staty pobrane w pierwszym panstwie cztonkowskim. W przypadku, gdyby
nie mozna byto takich towaréw uznaé za bedgce w swobodnym obrocie,
jezeli nie zostaty dopetnione wszystkie formalnosci importowe, czy nalezy
domniemywaé, ze miaty one miejsce, gdy towar znajduje sie juz na teryto-
rium panstwa cztonkowskiego, czy tez nalezy domniemywac, ze te zobo-
wigzania nie zostaty wypetnione, chyba ze osoba posiadajgca towar jest
w stanie przedstawi¢ dowdd przeciwny?

W odpowiedzi Trybunat Sprawiedliwosci przywotat swoje orzeczenie
41/76 Donckerwolcke,® w ktérym podat definicje , fowarv znajdujacego
sie w swobodnym obrocie” podnoszqc, ze dobra takie, pochodzgce z
panistw trzecich, po wejsciu do obrotu sq traktowane w taki sam sposdb jak
towary wspdlnotowe. Trybunat uznat réwniez, iz przepisy wspdlnotowe
nalezy interpretfowac tak, ze w przypadku wwozu towardw na uzytek pry-
watny wystarczajgca powinna byé¢ deklaracja osoby wwozqcej towar, iz
towar ten zostat zgodnie z wymogami wspdlnotowymi wprowadzony do
swobodnego obrotu. Jednak, jezeli istniejg obiektywne powody do podej-
rzen, ze deklaracja taka nie jest prawdziwa, przewozqgcy towar moze zo-
stac wezwany do przestawienia
»Internal Community transport document”. Podobne stanowisko zajat Try-
bunat w orzeczeniu dotyczgcym postepowania karnego przeciwko panu
Eddy Amelynck, belgijskiemu celnikowi i dwudziestu dziewieciu innym oso-
bom,®® w ktérym sqd belgijski skierowat pytanie o wyktadnie rozporzg-
dzenia 222 /77 o wspdlnotowym dokumencie tranzytowym.

6. Zasady wymierzania kary

Jak podaje M.Delmas-Marty, Trybunatowi Sprawiedliwoséci zdarzyto
sie oceni¢, czy stosowane kary sq proporcjonalne do popetnionego naru-
szenia (por. orzeczenie Banchero®) lub czy ich charakter (np. kara admini-
stracyjna, a nie karna) jest niewystarczajgcy lub nadmiemny (por. orzecze-

©41/76 Donckerwolcke przeciwko Procureur de la République, Zb. Orz. 1976, 5.1921.

¢ C-237/96 Postepowanie karne przeciwko Eddy Amelynck i in., Zb. Orz. 1997,
5.I-5103. Chodzito o sprowadzone z Francji ubrania o nieznanym pochodzeniu.

©7 387/93 Banchero, Zb. Orz. 1995, 5.1-4663.
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nia Donckerwolcke®® czy Wurmser®®) badz ze sama kara miata charakter
dyskryminujqcy (por. orzeczenie Drex!”®).”"

W orzeczeniu Scanavi’? podniesione zostaty obie zasady - niedyskry-
minacji i proporcjonalnosci. Trybunat Sprawiedliwosci ocenit jako niepro-
porcjonalng kare przewidziang przez prawo niemieckie za brak zgtoszenia
po uptywie roku prawa jazdy wydanego w innym paristwie cztonkowskim
niemieckim organom administracji, celem wymiany na niemieckie prawo
jazdy. Wymdg ten stanowit implementacje dyrektywy wspdlnotowej. Oso-
by, ktére nie dopetnity tego obowigzku byty
w mys| przepiséw niemieckich narazone na surowqg odpowiedzialnosé kar-
ng (kara pozbawienia wolnosci lub wysokie grzywny), jakiej nie podlegaty
osoby obywatelstwa niemieckiego. Trybunat uznat, iz przyjecie tego ro-
dzaju frzepiséw powoduje ograniczenie dla swobodnego przeptywu
oséb.”

W sprawie C-348/96 - postepowanie karne przeciwko D.Calfa, oby-
watelka wtoska zostata zatrzymana przez greckq policje na Krecie i znale-
ziono u niej narkotyki. Sad grecki skazat jg na trzy miesigce wiezienia oraz
deportacje z dozywotnim zakazem wjazdu do Greciji. Przed sqdem odwo-
tawczym pani Calfa kwestionowata te drugqg kare jako nieproporcjonalng i
ograniczajacq jej prawo do swobodnego przemieszczania sie po teryto-
rium Unii Europejskiej. Sad odwotawczy skierowat pytania prejudycjalne o
zgodnos¢ tej kary z prawem wspdlnotowym (podaje w uproszczeniu). Try-
bunat Sprawiedliwosci uznat, ze tego rodzaju kara rzeczywiscie stanowi-
taby przeszkode w korzystaniu z traktatowej swobody przeptywu oséb.
Wydalenie z zakazem powrotu do kraju jest nieproporcjonalne zwtaszcza
w poréwnaniu
z karami, jokim podlegaja obywatele greccy, kiérzy dopuszczajq sie po-
dobnego rodzaju czyndw.

7. Podsumowanie

Celem opracowania byto - poprzez przedstawienie bogatego orzecz-
nictwa Trybunatu, wydanego w odpowiedzi na pytania sqdéw karnych -

8 41/76 Donckerwolcke, Zb. Orz. 1976, 5.1921.

9 25,88 Wurmser, Zb. Orz. 1989, 5.1105.

79 299,/86 Drexl, Zb. Orz. 1988, 5.1213.

" Wszystkie powotywane przez M.Delmas-Marty, op.cit., 5.96-97. Por.: tez

H.Sevenster, op.cit., 5.46.

72 C-193/94 Scanavi and Chryssanthakopoulos, Zb. Orz. 1996, 5.1-929.

7% G.Costens, J.Pradel, Furopean Criminal Law, Haga, Londyn, Nowy Jork 2002, 5.510
i nast.

124



K.Kowalik-Bariczyk, Wphw prawa wspdinotowego na stosowanie krajowego...

zaprezentowanie znaczenia istnienia wspdlnotowego porzadku prawnego
dla stosowania krajowego prawa karnego. W prawie europejskim brak
jest wprost typowych dla prawa karnego norm zawierajgcych znamiona
czyndéw zabronionych i okreslenie sankeji za dopuszczenie sie danego czy-
nu zabronionego. To jednak nie znaczy, ze prawo wspdlnotowe nie ma
znaczenia dla procesu karnego.

W praktyce istotne jest zachecenie sqdéw karnych do kierowania pytan
prejudycjalnych.”* O ile w Il filarze, w zwigzku z inercjg polskiego usta-
wodawcy, brak jest w tej chwili mozliwosci kierowania pytan, to w filarze |
jest to jak najbardziej dopuszczalne.

Nalezy réwniez by¢ przygotowanym na to, iz oskarzeni w postepowa-
niach kamych coraz czesciej podnosi¢ bedg - w sposéb mniej lub bardziej
trafny - zarzuty oparte na prawie wspdlnotowym. Istotne bedzie wéwczas
ustalenie, czy w danej sprawie rzeczywiscie znajdujg zastosowanie prze-
pisy prawa wspdlnotowego, sprawdzenie, o jaki akt prawa wspdlnotowe-
go chodzi (prawo pierwotne, prawo wtdrne) i tego, na ile uzasadnione jest
powotywanie sie na normy prawa wspdlnotowego. Przedstawione
orzecznictwo pokazuje, iz sqdy karne innych panstw cztonkowskich miaty
liczne watpliwosci dotyczace tych zagadnien.

Nie mozna stwierdzi¢, iz jedynie postepowania o charakterze gospo-
darczym (celne, podatkowe itp.) bedg powodowad, iz sedzia sqdu karne-
go winien bedzie rozwazyé mozliwo$¢ siegniecia do przepiséw wspdlno-
towych. Natomiast granica miedzy pierwszym a trzecim filarem Unii
Europejskiej bedzie, jok sie wydaje, ulega¢ coraz wiekszemu zatarciu.
Wynika to z ostatniego orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci,”> co tym
bardziej unaocznia znaczenie omawianej tematyki.

Abstract

The influence of Community law on the application
of national criminal law

7* Jak dotychczas jedynie wegierski sqd karny skierowat pytanie prejudycjalne do ETS -
w sprawie C-328/04 - postepowanie karne przeciwko Attila Vajnai, Trybunat jednak w
postanowieniu uznat sie za niewtasciwy do udzielenia odpowiedzi.

7> S.White, op.cit., s.87. Por.: orzeczenie z 13 wrzeénia 2005 r. C-176/03 Komisja
przeciwko Radzie, Zb. Orz. 2005, s.1-7879 lub orzeczenie C-105/03 - postepowanie kar-
ne przeciwko Marii Pupino, Zb. Orz. 2005, s.I-5285.
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Criminal law has traditionally been seen as an area beyond the scope of inter-
est of Community law. This belief, however, is not exactly true. It is the principal
aim of the article to present different forms of indirect relationships occurring
among national criminal law and Community legal system. The analysis of jurispru-
dence of the European Court of Justice reveals an influence of norms adopted
within the first pillar of the European Union upon application of both of particular
Member States” material and procedural criminal law. As revealed by judgments
issued in response to preliminary questions asked by national criminal courts, this
influence takes on various forms, leading to either ‘depenalisation’, ‘decriminalisa-
tion” or different interpretation of national criminal rules. Depending on a particular
type of norms involved, the scope of the Community law application may be differ-
ent. For primary law to be applicable in criminal proceedings there must be a
cross-border element in  factual situation analysed. The so called
‘reversed discrimination’ can take place. For secondary law, a distinction has to be
drawn between norms unifying national laws (in Regulations) and those which only
harmonise them (in Directives). Regulations may directly influence the possibility of
imposing criminal sanctions, for instance by defining illegal acts prohibited by na-
tional law. On the other hand, they can allow acts prohibited by national law, thus
‘decriminalising’ them. As for Directives, their influence may be manifested in cases
of non-implementation or wrong
implementation of their norms. Direct application of a Directive’s provisions or an
interpretation of national norms in accordance with a Directive can neither lead to
an increase nor imposition of criminal responsibility, so that a Directive can only be
invoked in favour of an accused.
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