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Narzedzia informacyjne utworzone na mocy
unijnych regulacji o dostepie do dokumentow
— analiza i ocena wartosci informacyjnej

Czeéé 1. Rejestry dokumentow

1. Rejestry oraz bezposrednie udostgpnianie
dokumentéow

Rozporzadzenie 1049/2001 Parlamentu FEuropejskiego 1 Rady
z dnia 30 maja 2001 r. w sprawie publicznego dostepu do dokumentow
Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji' zobowigzuje instytucje
unijne do tworzenia systeméw informacyjnych ulatwiajacych dostep
do dokumentéw tych instytucji. Przewiduje ono cztery tryby udostep-
niania informacji: Pierwszym jest publikacja ,Dziennika Urzedo-
wego Unii Europejskiej”. Jest on wydawany drukiem, jak réwniez
jest udostepniany w formie elektronicznej w systemie EUR-Lex. Wer-
sja elektroniczna jest jednak wersjg wtorng w stosunku do papierowe;j
(wyjatkiem jest podseria CE tego ,Dziennika”). Odrebnosc 1 znaczenie
tego kanatu informacyjnego polega gléwnie na tym, ze czeS¢ unijnych
dokumentéw musi byé ogtaszana w formie drukowanej 1 tylko taka ich
postaé jest uznawana za autentyczng.

Drugim trybem dostepu jest udostepnianie bezposrednie
w formie elektronicznej. Oznacza ono zamieszczenie pelnego tek-
stu danego dokumentu w Internecie. Rada Unii Europejskiej i Parla-
ment Europejski natozyly obowigzek udostepniania w ten sposob
przede wszystkim dokumentow ustawodawczych (zwigzanych z uchwa-
lanym prawem wigzacym panstwa czlonkowskie lub ich obywateli).

* Dr Anna Ogonowska — adiunkt w Centrum Europejskim Uniwersytetu War-

szawskiego.
10.J., L 145, 31.5.2001, 5.43-48.
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Dodatkowo zalecono, aby w pelnym brzmieniu byly dostepne doku-
menty dotyczace prowadzonych polityk i przyjetych strategii. Instytu-
cje objete obowigzkiem informacyjnym zostaly zachecone, o ile to be-
dzie mozliwe, do udostepniania w ten sposéb takze innych swoich
dokumentéw.

Trzecig forma dostepu do dokumentéw jest udostepnianie na
wniosek. Ma ono zastosowanie do wszystkich dokumentéw, ktére nie
zostaly wezedniej w dowolny sposéb podane do publicznej wiadomosci.
Dajac obywatelom prawo dostepu do dokumentéw niepublikowanych
prawodawca nalozyl na nich obowigzek szczegotowego okreélenia,
o jakie dokumenty wnioskuja. Pojawia si¢ w tym miejscu problem,
skad obywatele majg wiedzieé, o jakie dokumenty moga prosié, skoro
nie zostaly one wezeéniej opublikowane. Czasami taka wiedze mozna
uzyskac z opublikowanych materiatéw, ktére odwotuja sie do innych
dokumentéw. Nie mozna jednak tego sposobu pozyskiwania wiedzy
o istniejacych dokumentach uznaé za wystarczajgcy 1 mozliwy w kaz-
dej sytuacji. ‘

Rozwigzaniem tego problemu jest czwarty tryb udostepniania,
czyli rejestry dokumentéw. W . rozporzadzeniu sg one pomyélane
jako $rodek uzupelniajacy pomiedzy udostepnieniem bezposrednim
a udostepnieniem na wniosek. Prawodawca zdawal sobie sprawe, ze -
nie wszystkie interesujgce obywateli dokumenty zostang udostepnio-
ne bezposrednio, stgd pomyst rejestréw, ktére informowalyby o ist-
nieniu innych dokumentéw, umozliwiajgc obywatelom skladanie
wniosku o dostep do nich. Rejestry tworzone sg 1 udostepniane w for-
mie elektronicznej w Internecie. Rozporzadzenie umozliwia dodatko-
wo przeksztalcenie rejestréw w systemy bezposredniego udostepnia-
nia, a w takim przypadku wiekszoéé pelnych tekstéw dokumentdw
powinna byé osiggalna w formie elektronicznej z poziomu rejestru.
Jezeli jednak twoércy rejestru nie skorzystajg z tej mozliwoéci, to za-

“daniem rejestru jest dostarczenie przynajmniej opiséw bibliograficz-

nych  dokumentéw wraz z podaniem ich tematéw oraz informacji,
w jaki sposéb mozna uzyskaé ich petne teksty.

W niniejszych rozwazaniach szczegblnej analizie poddano dwa na-
rzedzia informacyjne: rejestry dokumentéw oraz udostepnianie bezpo-
srednie. Wylgczono z niej publikacje ,Dziennika Urzedowego” z tego
wzgledu, ze jego zawartos§é formowala si¢ przez dziesieciolecia istnie-
nia Wspélnot i Unii Europejskiej, natomiast w niewielkim stopniu
zalezy od rozporzadzenia o dostepie do dokumentéw, ktére Jedynie po-
twierdzito jego wazna role w procesie komunikacji pomiedzy instytu-
cjami Unii a jej obywatelami.
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Rejestry i udostepnianie bezpoérednie tworzg nowe narzedzia in-
formacyjne. Zadaniem niniejszej analizy jest odpowiedZ na pytania:
Jaka jest ich warto$é informacyjna? Na ile wnoszg one wartoéé doda-
ng do juz istniejgcych unijnych systeméw informacyjnych? W celu od-
powiedzi na te pytania przeprowadzono badanie wszystkich obecnie
istniejgcych (maj 2006 r.) rejestréw dokumentéw instytucji, organéw
1 agencji unijnych? oraz przesledzono sposob realizacji postanowies
- 0 bezpo$rednim udostepnianiu dokumentéw. W niniejszym artykule
przedstawiono wyniki pierwszej czedci badan, ktora poswiecono ocenie
rejestrow dokumentéw. Druga czesé bedzie poswiecona systemom
udostepniania bezposredniego. W stosunku do rejestréw w pierwszej
kolejnosci sprawdzono, czy wszystkie zainteresowane podmioty wy-
wigzaly sie ze swoich obowigzkéw informacyjnych w tym zakresie.
Nastepnie okreslono zakres i zasieg dokumentéw udostepnianych
w rejestrach, a na koniec oceniono ich sposéb uporzgdkowania oraz
narzedzia wyszukiwawcze, w ktére je zaopatrzono. |

2. Rejestry dokumentéw

Rozporzgdzenie 1049/2001 naklada wprost obowigzek tworzenia
rejestrow tylko na trzy instytucje: Komisje, Parlament i Rade Unii
Europejskiej. Jednak instytucje te zgodzily sie we wspélnej deklara-
¢ji,? iz postanowienia‘ dotyczace dostepu do dokumentéw powinny
rowniez dotyczyé wszystkich agencji Unii Europejskiej. W zwigzku -
z czym znowelizowano 15 rozporzadzen? regulujacych istnienie tych
agencji, w celu zawarcia w nich postanowieri o prawie obywateli do
dostepu do ich dokumentéw. Kazda nowa agencja wraz z powolaniem
zostaje zobowigzana do udostepniania swoich dokumentéw zgodnie
z rozporzadzeniem 1049/2001. Niezaleznie od tych poczynan, Europej-
ski Bank Centralny, Europejski Bank Inwestycyjny, Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoteczny, Komitet Regionéw oraz Trybunat
Obrachunkowy zobowigzaly sie do udostepniania swoich dokumen-
tow, przyjmujgc regulacje zblizone do ww. rozporzgdzenia. Jak dotgd

* W analizie uwzgledniono agencje wspdlnotowe, agencje drugiego i trzeciego filaru
Unii Europejskiej oraz agencje wykonawcze. '

8 Joint declaration relating to Regulation (EC) No. 1049/2001 of the European Par-
liament and of the Council of 30 May 2001 regarding public access to European Par-
liament, Council and Commission documents, O.J., L 173, 27.6.2001, s.5.

* Rozporzgdzenia od nr. 1641/2003 do 1655/2003 opublikowane w ,Dzienniku Urze-
dowym Unii Europejskiej”, L 245, 29.9.2003.
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jednak tylko Komitet Ekonomiczno-Spoteczny oraz Komitet Regionéw
zdecydowaly sie utworzy¢ rejestry swoich dokumentéw.

Tabela 1 przedstawia aktualny stan rejestréw prowadzonych przez
instytucje, organy i agencje unijne. W kolumnie drugiej od lewej stro-
ny wymieniono tytuly aktéw, na podstawie ktérych poszczegélne
instytucje, organy i agencje tworzg rejestry swoich dokumentéw.

Na 11 przebadanych instytucji i organéw unijnych 5 utworzylto
rejestry dokumentéw, z czego trzy instytucje byly do tego zobowigzane
rozporzgdzeniem 1049/2001, natomiast dwie zobowigzatly sie do tego
dobrowolnie (Komitet Ekonomiczno-Spoteczny i Komitet Regionéw).
Na szczegélny komentarz zastugujg Trybunat Sprawiedliwosci i Sad
Pierwszej Instancji, ktére nie podlegajg rozporzadzeniu 1049/2001
1 nie wydaly oddzielnych aktéw w sprawie dostepu do swoich doku-
mentéw. Pomimo wydania aktéw o dostepie, rejestréw nie beda two-
rzy¢ Europejski Bank Centralny, Europejski Bank Inwestycyjny, Try-
bunal Obrachunkowy i Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich.
W przypadku trzech pierwszych ciat taka decyzja podyktowana jest
specylikg dokumentéw, ktérymi one dysponujg. Dostep do tych infor-
macji jest z zaloZenia bardziej ograniczony niz w przypadku pozosta-
tych instytucji i organéw. W innej sytuacji jest Europejski Rzecznik
Praw Obywatelskich, ktéry z jednej strony udostepnia swoje doku-
menty, z drugiej za$ ma do czynienia ze skargami na inne instytucje,
organy 1 agencje w sprawach dotyczacych dostepu do informacji.
Przyjmujac swoje zasady dostepu rzecznik zdecydowa? sie wiekszogé
dokumentéw udostepni¢ bezposrednio, ale odstgpit od tworzenia reje-
stru. Mozna w przyjetym przez niego rozwigzaniu doszukiwaé sie
elementéw rejestru, ale trudno posgdzaé rzecznika, ze nie wiedzial
o takim narzedziu informacyjnym. Nalezy wiec zalozyé, ze swiadomie
zrezygnowal z tego rozwigzania, by¢ moze uwazajac, ze takie narze-
dzie nie podniostoby wartosci informacyjnej jego serwera interneto-
wego. -

Odrebnego rozwazania wymagaja rejestry agencji unijnych. Kazda
zobowigzana zostala do szczegélowego okreélenia zasad dostepu do
swoich dokumentéw. Na 30 przebadanych agencji tylko 4 nie wydaty
jeszeze takich zasad (w przypadku 8 kolejnych brak jest danych).

5 Brak informacji wynika w wiekszoéci przypadkéw z niedawnego powstania.danej
agencji. Agencje te, bedac w stadium organizacji w wiekszoéci przypadkéw nie utwo-
rzyly jeszcze wilasnej strony internetowej. Dotyczy to: Europejskiej Agencji Zarzadza-
nia Wspdlpracg Operacyjng na Zewnetrznych Granicach Parstw Czlonkowskich,
Europejskiego Organu Nadzoru Globalnego Systemu Nawigacji Satelitarnej, Wspél-
notowej Agencji Kontroli Ryboléwstwa, Europejskiego Kolegium Policyjnego, Agencji
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20 agencji takie zasady wydalo (w przypadku 3 agencji nie zostaly
one, jak dotad, ujawnione), co wiecej, w 15 z nich znalazly sie posta-
nowienia o tworzeniu rejestru dokumentéw. Niestety tylko 7 agencji,
jak dotad, wywigzato sie w praktyce z tego obowigzku.

Obecnie dostepnych jest 13 rejestréw, z czego 2 sg administrowane
przez Komisje FEuropejskg (podstawowy rejestr Komisji oraz rejestr
dokumentéw otrzymanych przez Komisje w ramach procedury komi-
tologii). Pozostate rejestry posiadaja Rada Unii Buropejskiej, Parla-
ment Kuropejski, Komitet Regionéw, Komitet Ekonomiczno-Spoteczny
oraz 7 agencji Unii Europejskiej: Urzad Harmonizacji w Ramach
Rynku Wewnetrznego, Europejska Fundacja na Rzecz Poprawy Wa-
runkéw Zycia i Pracy, Europejska Agencja Bezpieczeristwa i Zdrowia
w Pracy, Europejska Fundacja Ksztalcenia, Wspélnotowy Urzad
Ochrony Odmian Roélin, Centrum Tlumaczed dla Organéw Unii
FEuropejskiej oraz Instytut Unii Europejskiej Studiéw nad Bezpie-
czenstwem. Ponizsza analiza dotyczy istniejgcych rejestrow.

Wykonawezej ds. Edukacji, Kultury i Sektora Audiowizualnego oraz Agencji Wyko-
nawczej Programu Zdrowia Publicznego.
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3. Zakres i zasieg rejestrow

Rozporzadzenie 1049/2001 nie precyzuje, jaka ma byé zawartogé
rejestréw, pozostawiajac decyzje w tym zakresie ciatom podlegajacym
temu obowigzkowi. W szczegélowych przepisach niektérych podmio-
tow mozemy znalez¢ liste typéw dokumentéw przewidzianych do obo-
wigzkowego zamieszczenia w rejestrze. Nalezg do nich: Komitet
Regionéw, Europejska Agencja Bezpieczenistwa Lotniczego, Europej-
ska Agencja ds. Bezpieczenstwa na Morzu oraz Europejska Agencja
Kolejowa. Niestety 3 wymienione wyzej agencje nie wywiazaly sie, jak
dotad, z obowigzku utworzenia rejestru. Z podobna listg mamy réw-
niez do czynienia w przypadku Parlamentu Europejskiego, ktéry wy-
mienia wszystkie typy dokumentéw, jakie maja byé udostepnione
bezposrednio (w petnym brzmieniu) w rejestrze. Lista ta nie obejmuje
tych dokumentéw, o ktérych jedynie informacja bibliograficzna do-
stepna jest w rejestrze, ale takich jest bardzo niewiele (ok. 10%).

Sporzadzenie listy udostepnianych dokumentéw ma dogé duze
znaczenia z tego wzgledu, ze porzqdkuje zawartos¢ rejestru, a przede
wszystkim daje pewnosé co do jego zawartoéci. Nawet najbardziej za-
sobny rejestr, ale bez uporzadkowanej zawartosci nie bedzie tak przy-
datny informacyjnie, jak mata baza danych, co do ktérej mamy pew-
no$¢, jakiego rodzaju informacje mozna tam odnalezé. Tworzenie
zbioréw informacji z mgliScie okreslong zawartoécig powoduje, ze ich
wykorzystanie ma miejsce dopiero wtedy, gdy zawioda wszystkie inne
zrodta informacji. Brak informacji o zawartoéci rejestru powoduje, ze
uzytkownik sam musi jg okreslié. Pomocny w tym celu moze byé po-
dzial na kategorie dostepnych dokumentéw. W przypadku rejestréw
w formie stron www mogg to by¢ nazwy dzialéw, natomiast w przy-
padku rejestréw w formie baz danych moze to byé pole okreslajace typ
dokumentu. Kazdy z istniejacych rejestréw umozliwia okreslenie,
jakiego rodzaju dokumenty sie w nim znajdujg. Trudno jest jednak we
wszystkich rejestrach okresli¢ i przewidzieé¢, czy kazdy dokument
v/ daneJ kategorii zostat umleszczony w rejestrze 1 czy w prazyszlosci
beda one aktualizowane, tzn. czy zawsze nowe dokumenty danego
typu bedg umieszczane w rejestrze.

Najcenniejszg zawartoécig rejestréow sg te dokumenty i publikacje,
ktérych nigdzie indziej nie mozna odnalezé. Jezeli dotaczane sa tam
publikacje i dokumenty udostepniane takze w innych miejscach, to ich
obecnos¢ w rejestrze moze tylko sztucznie powiekszaé jego objetosé,
nie wnoszgc nic istotnego do systemu informacyjnego. Zasadne byloby
ich dotgczanie, o ile rejestr oferowatby dodatkowe narzedzia do ich
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przeszukiwania — takie, ktére nigdzie nie sg dostepne. Czasami obec-
nos¢ w rejestrze dokumentéw opublikowanych gdzie indziej jest jed-
nak uzasadniona. Na przyktad w rejestrze dokumentéw Rady Unii
Europejskiej mozemy znalezé takze ostateczne teksty uchwalonych
aktéw prawnych, ktére publikowane sg w ,Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej”. Dostep do nich jest tu przede wszystkim szybszy,
poniewaz na publikacje w ,Dzienniku” trzeba poczekaé czasami kilka
lub kilkanascie tygodni. Oprécz tego w rejestrze mozna znalesé
wszystkie wersje robocze tych aktéw. Jedna z nich jest wersja korico-
wa, a jej usunigcie z tego zbioru niewatpliwie zubozyloby jego wartogd
informacyjng. Z takimi sytuacjami mamy do czynienia we wszystkich
istniejgcych rejestrach instytucji i organéw unijnych.

Kuriozalnie na tle innych wyglada rejestr Europejskiej Agencji
Bezpieczenstwa i Zdrowia w Pracy. Mozna w nim, jak dotad, odnalezé
jedynie regulacje dotyczace dostepu do dokumentéw oraz inne doku-
menty o polityce informacyjnej tej Agencji. Unijnym legislatorom na
pewno nie chodzito o taka zawarto$é rejestréw, dlatego nie mozna
uznac tego rejestru za gotowe narzedzie informacyjne. W takiej posta-
ci niewgtpliwie przynosi on jaka$ korzysé, ale inng niz nalezatoby sie
spodziewac po rejestrze dokumentéw wewnetrznych.

Dyskusyjna jest réwniez zawartos$é rejestru Instytutu Unii Euro-
pejskiej Studiéw nad Bezpieczenstwem. Zawiera on bowiem jedynie
liste publikacji od 2003 r., ktérych pelne teksty dostepne sg na innej
stronie tego Instytutu. Pokazuje wiec, jaki jest rezultat pracy Instytu-
tu, ale nie wnosi nic w zrozumienie, jak ta agencja funkcjonuje, ani
nic nowego do systemu informacyjnego Unii Europejskiej.

Zdecydowana wiekszo$¢ rejestréw oferuje dokumenty, ktére nie sg
udostepniane nigdzie indziej. Sg to najczesciej dokumenty wewnetrz-
ne niepublikowane w oficjalnych publikatorach. Ich ujawnienie w re-
jestrach przyczynilo sie do zwiekszenia zakresu dostepnych informa-
c¢ji. Jest to niewgtpliwie jedna z najwiekszych zalet rejestréw.
Dodatkowo w regulacjach Komisji Europejskiej i Europejskiej Funda-
cji Ksztatcenia oraz Agencji Wykonawczej ds. Inteligentnej Energii
znalazly sie zapewnienia, ze zakres dokumentéw dostepnych w ich
rejestrach bedzie sie stopniowo rozszerzat.

Liczba i réznorodno$é udostepnianych dokumentéw zalezy od ak-
tywnosci danego organu. Najbardziej zasobne sg rejestry instytucji
unijnych (Rady Unii Europejskiej, Parlamentu Europejskiego i Komi-
sji Europejskiej), w mniejszym natomiast stopniu rejestry organdéw
(Komitetu - Regionéw i Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego) oraz
agencji unijnych. W rejestrze dokumentéw Rady Unii Europejskiej
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rocznie przybywa ponad 100 tys. dokumentéw, w rejestrze Parlamen-
tu — ok. 180 tys., w obu przypadkach liczac wszystkie wersje jezykowe
dokumentéw 1acznie. Ale juz w podstawowym rejestrze dokumentéw
Komisji Europejskiej przybywa ich rocznie tylko ok. 12 tys. Tak duzy
roczny przyrost dokumentéw wymusza na organizatorach rejestréw
tworzenie automatycznych baz danych oraz udostepnienie efektyw-
nych narzedzi do ich przeszukiwania. Rejestry niektérych agencji za-
wieraja w tej chwili bardzo niewiele informacji, dlatego czeéé z nich
prezentowana jest w postaci tematycznych stron www, a nie w postaci
baz danych. .

Dolna granica zasiegu chronologicznego rejestréw najczeéciej wy-
znaczana jest przez date ich utworzenia. Data ta najczeSciej miesci sie
pomiedzy 2002 a 2004 rokiem. Tylko w przypadku 4 rejestréw mamy
do czynienia ze starszymi dokumentami. Do nich zaliczajg sie: rejestr
Rady Unii Europejskiej (od poczatku 1999 r.) i Komitetu Ekonomicz-
no-Spotecznego (od poczatku 2001 r.) oraz rejestry Komitetu Regio-
néw i Urzedu Harmonizacji w Ramach Rynku Wewnetrznego. Te dwa
ostatnie ciala zastuguja na szczegdlne wyrédznienie, poniewaz udo-
stepniaja w rejestrach dokumenty od poczatku istnienia, czyli od roku
1994. Agencje utworzone po 2003 r. od poczatku swojego istnienia
zobowigzane sg do udostepniania swoich dokumentéw, w zwiazku
z czym ich przyszle rejestry (zadna z tych agencji jeszcze rejestru nie

utworzyta) powinny objaé¢ pelnym zasiegiem chronologicznym ich do- -

kumenty.
W artykule 11 ust. 1 rozporzadzenia 1049/2001 naktada sie na cia-

ta tworzgce rejestry obowigzek bezzwlocznego zamieszczenia informa- -

¢ji o istniejgcych dokumentach, a tym samym obowigzek aktualizacji
rejestrow. Moéwige o aktualizacji nalezy rozréznié dwa jej elementy:
czestotliwoéé uaktualnien oraz daty najnowszych udostepnionych do-
kumentéw. Rejestry instytucji i organéw unijnych aktualizowane sag
przynajmniej raz w tygodniu, a czesto zdarza sie, ze nawet kilka razy
w tygodniu. Najnowsze dokumenty dostepne sg tam bez zbednej
zwloki. Nalezy takze pamietac, ze na przygotowanie dokumentéw do
udostepnienia w rejestrach réwniez potrzeba czasu (np. na opisanie

- dokumentu w strukturze bazy). Troche inaczej wyglada aktualizacja
. rejestréow agencji unijnych. W wiekszosci przypadkéow sg one uaktual-

niane, ale najnowsze dokumenty czasami pochodzg sprzed kilku mie-
siecy lub sprzed roku. Nie zawsze $§wiadczy to o zaniedbaniach, ale
moze by¢ spowodowane tym, ze w rejestrach udostepniane sg opraco-
wania roczne (np. budzety, sprawozdania roczne, roczne plany prac

itp.). Niepokojaco pod tym wzgledem wyglada rejestr Urzedu Harmo- -
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nizacji w Ramach Rynku Wewnetrznego. Najnowsze dostepne w nim
informacje pochodzg z 2004 r. Wyglada na to, ze zostal on jednorazowo
przygotowany i nie jest od tego czasu aktualizowany.

Analizujgc rejestry pod katem ich zasiegu jezykowego nalezy wy-
rozni¢ dwa elementy: opis rejestru oraz jezyk dokumentéw, Opis reje-
strow (w przypadku baz danych ich interfuce) najczesciej dostepny jest
w tych wersjach jezykowych, w jakich udostepniane sg serwery inter-
netowe poszczegélnych instytucji, organéw i agencji. Jedynie Opisy reje-
stréw 3 podstawowych instytucji unijnych (Parlament, Rada UE
1 Komisja) dostepne sg we wszystkich jezykach urzedowych Unii
Europejskiej (w tym od 2004 r. w wersji polskiej). W pozostatych przy-
padkach liczba dostepnych jezykéw jest mocno ograniczona i najcze-
$ciej nie przekracza 5 wybranych wersji jezykowych.

Natomiast jezyki, w jakich udostepniane sg pelne teksty doku-
- mentow, najczedciej zalezg od jezykéw roboczych danej instytucji,
organu czy agencji.b Zaden rejestr nie udostepnia wszystkich swoich
dokumentéw we wszystkich jezykach urzedowych Unii i trudno ocze-
kiwaé, aby kiedykolwiek do tego doszlo, Jedynie dokumenty, ktére
przeznaczone sg do publikacji w ,Dzienniku Urzedowym Unii Euro-
pejskiej” najeczesciej dostepne sa we wszystkich Jezykach urzedowych.
Pozostate dokumenty udostepniane sg w ograniczonej liczbie jezykéw.
Najczesciej powtarzajacymi sie jezykami sg angielski 1 francuski.

4. Uporzadkowanie zbioru i narzedzia wyszukiwawcze

Rozporzgdzenie 1049/2001 nie okreéla precyzyjnie, w jaki sposéb
majg by¢ zorganizowane rejestry dokumentéw, a jedynie wymienia
obowigzkowe elementy opisu dokumentu (numer, referencje miedzy-
instytucjonalne,” przedmiot i krétki opis tresci dokumentu oraz date
jego otrzymania lub sporzadzenia a takze zaplisania w rejestrze).
W praktyce spotyka sie dwa rozwigzania: albo jest to baza danych,
albo tematyczna strona www, w okrojonej wersjl czasami sprowadza-
na do jednego pliku (np. rejestr Instytutu Unii Europejskiej Studiéw
nad Bezpieczenistwem). Na 13 istniejgcych rejestréw tylko 7 ma forme
bazy danych, z czego tylko jedna z tych baz jest tworzona przez unijng

6 Por.: A.Ogonowska, Jezyk polski Jezykiem urzedowym Unii Europejskiej — do-
Swiadczenia pierwszego roku czlonkostwa w: Zrédia informacji o Unii Europejskiej:
zarys problematyki, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 20086, s.74-92.

" NajczeSciej jest to numer procedury legislacyjnej, z ktéra zwigzany jest dany
dokument.
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agencje (Europejska Fundacja Ksztalcenia), pozostate utrzymywane
sg przez instytucje i organy unijne. Rezygnacja z tworzenia baz da-
nych jest najczedciej podyktowana niewielkg liczbg udostepnianych
dokumentéw. Jezeli dane ciato udostepnia kilkanaécie lub nawet kil-
kadziesigt dokumentéw, to zwykle nie ma potrzeby tworzenia bazy
danych. Problem jednak pojawi sie wraz z uptywem czasu i przyro-
stem ich liczby. |

Zorganizowanie rejestru w formie stron www ma swoje zalety,
poniewaz uzytkownik od razu widzi, z jak licznym zbiorem informacji
ma do czynienia. Rejestry w formie stron www majg takze swoje
ograniczenia, np. nie pozwalajg na wyszukanie dokumentéw wg inne-
go kryterium niz zaprojektowany uktad stron. Istniejgce rejestry sg
czytelne i przejrzyste dla uzytkownika, nie nastreczaja tez trudnosci
w wyszukiwaniu. Jedynie rejestr Urzedu Harmonizacji w Ramach
Rynku Wewnetrznego zawiera na tyle duzo dokumentéw, ze powinien
juz przeksztalcié sie¢ w baze danych.

Kazdy z istniejacych rejestréw w formie bazy danych skon-
struowany jest troche inaczej. W kazdej bazie danych istotna jest jej
struktura, ktéra okresla zakres informacji udostepnionych oraz na-
rzedzia wyszukiwawcze umozliwiajgce przeszukiwanie jej zawartogci.
W bazach dokumentacyjnych, a z takimi mamy do czynienia w przy-
padku rejestréw, jednostke opisu stanowi dokument, z ktérego ,wyta-
wia si¢” te informacje, ktére beda elementami wyszukiwawczymi.
W niektérych przypadkach réwniez caly tekst dokumentu jest ele-
mentem wyszukiwawczym (bazy petnotekstowe). Podobieristwa w orga-
nizacji rejestréw wida¢ w bazach administrowanych przez Komisje
Europejskg oraz pomiedzy rejestrami Komitetu Regionéw i Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego (ten pierwszy jest bardziej rozbudowany).

~ Zawarto$¢ dokumentu w bazie danych jest rozpisana na informa-
cje formalne i rzeczowe, ktére dla uzytkownika przektadajg sie na
pola wyszukiwania formalnego i rzeczowego. Narzedzia wyszuki-
- wania formalnego najczesciej majg postaé pél o kontrolowanej
zawartosci, np. daty wpisywane sg w §ciéle okreélonym porzadku, in-
formacje o autorach réwniez sa uporzadkowane (nazwiska wpisujemy
jako pierwsze, a imiona po nich) itp. W wielu bazach danych w tych
polach dla ulatwienia tworzy sie rozwijane listy ze wszystkimi mozli-
wymi opcjami do wyboru. Narzedzia do wyszukiwania formalnego
umozliwiajg przez to bardzo precyzyjne wyselekcjonowanie grupy
poszukiwanych dokumentéw. Zaletg tych narzedzi jest przede wszyst-
kim to, ze ich dziatanie jest niezawodne (z wyjatkiem btedéw popel-
nionych przy wpisywaniu danych do bazy). Tworzone w ten Sposoéb
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narzedzia do wyszukiwania formalnego powinny jak najlepiej oddawaé
specyfike zawartosci bazy danych, tzn. zawieraé te elementy, ktére
réznicujg opisywany zbiér dokumentéw i beda niosty dla uzytkownika
cenne informacje. Im wiecej w bazie takich narzedzi, tym lepsze efek-
ty osigga sie przy wyszukiwaniu.

Wszystkie rejestry z wyjatkiem rejestru Europejskiej Fundacji
Ksztalcenia umozliwiajg wyszukiwanie za pomocg numeru dokumen-
tu. Jest to zwykle najprostsza metoda odnalezienia dokumentu w ba-

zie danych. Zwykle w rejestrach wykorzystywane sg numery i ozna-

czenia danej instytucji. Inaczej do tego problemu podszedt Parlament
Europejski, ktéry na potrzeby swojego rejestru wymyslit nowy sposéb
oznaczania dokumentéw. Tej innowacji przy$wiecala idea stworzenia
jednolitego systemu oznaczeri8 dla wszystkich instytucji. Nalezy pa-
migtaé, ze w rejestrach mamy do czynienia nie tylko z dokumentami
macierzystej instytucji, ale réwniez z tymi, ktére sg w jej posiadaniu
a pochodzg spoza niej. Przepisy dotyczace publicznego dostepu do do-

kumentéw Parlamentu Europejskiego bardzo wiele uwagi po$wiecajg.

temu zagadnieniu, a praktyczna realizacja tych postanowien dopro-
wadzita do powstania zupelnie nowych oznaczen, takze dokumentsw
samego Parlamentu. System ich tworzenia jest na tyle skomplikowa-
ny (zob. podpowiedz do pola odsyfacz w rejestrze Parlamentu Europej-
skiego), ze w praktyce nie sg one wykorzystywane do wyszukiwania.
Rejestr Parlamentu umozliwia réwnie wyszukiwanie dokumentéw
na podstawie ich oryginalnych oznaczen, ale konwencja ich zapisu nie
jest w rejestrze dobrze wyjasniona. Ta ostatnia uwaga dotyczy réw-
niez rejestru dokumentéw Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego.

Pig¢ rejestréw umozliwia wyszukiwanie dokumentéw wg autora
(Parlament, Komitet Regionéw i Komitet Ekonomiczno-Spoteczny oraz
oba rejestry Komisji). W przypadku rejestru Parlamentu, Komitetu
Regionéw i Komisji Europejskiej sg to pola kontrolowane, ktérych
zawartoS¢ mozna wybraé z listy. W przypadku Komitetu Regionéw
funkcje te spetniajg dwa pola: nazwiska sprawozdawcy oraz nazwy
struktury organizacyjnej. Wprowadzenie kontrolowanych pél utatwia
wyszukiwanie, poniewaz rozwigzuje problem btednego lub niewtagci-
wego wplsania nazwy.

8 Parlament Europejski od kilku lat nawoluje to utworzenia i stosowania jednolite-
g0 systemu oznaczen dokumentéw unijnych (por. European Parliament resolution on
public access to Parliament, Council and Commission documents, 25.09.2003,
P5_TA(2003) 413), nie wydaje sie'jednak, aby przyjete przez niego rozwigzanie mogto
znaleZ¢ powszechna akceptacje.
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Wyszukiwanie wg kategorii dokumentéw posiadajg wszystkie ist-
niejgce rejestry z wyjatkiem utworzonego przez Rade Unii Europe;j-
skiej. W tym ostatnim przypadku w opisie kazdego dokumentu poja-
wia sie informacja o kategorii dokumentu, jednak peini ona jedynie
funkcje informacyjne, natomiast nie uczyniono z tych danych narze-
dzia wyszukiwawczego. Taka praktyka dziwi, poniewaz ostabia zdol-
nosci wyszukiwawcze rejestru. Kategoria dokumentu jest jednym
z wazniejszych, obok wyszukiwania rzeczowego, narzedzi wyszuki-
wawczych. W kazdym rejestrze jest to pole kontrolowane, co przy
duzej liczbie réznych typow dokumentéw utatwia wyszukiwanie.

Kazdy rejestr (rozporzgdzenie 1049/2001) powinien obowigzkowo
zawieraé¢ informacje o datach powstania lub otrzymania dokumentéw
oraz o dacie ich wprowadzenia do systemu. Zwykle te informacje stuza
rowniez do zawezania wyszukiwania. Data dokumentu to jedna
z podstawowych informacji o nim, natomiast data wprowadzenia do
rejestru jest uzyteczna dla tych, ktérzy pragna $ledzi¢ nowe doku-
menty w systemie. Jedynie Rada Unii Europejskiej i Parlament
Europejski dajg mozliwos$é przeszukiwania rejestrow za pomocg daty
wprowadzenia do bazy.

Cztery z siedmiu rejestrow w formie baz danych oferujg mozliwosé
zawezania wyszukiwania do okreslonych wersji jezykowych dokumen-
tow. W praktyce jest to mozliwe takze w tych bazach, ktére umozli-
wiajg przeszukiwanie wg dowolnego stowa z tytulu lub z tekstu do-
kumentu. Wybdr jezyka naturalnego w tym wyszukiwaniu determinuje
grupe wyszukanych dokumentéw. Zawezanie wg jezyka dokumentu
jest bardzo istotne w przypadku baz danych wielojezycznych. Pozwala
ono unikngé ogladania opiséw tych samych dokumentéw sporzadzo-

nych w réznych wersjach jezykowych. Niestety w zadnym rejestrze-

nie ostrzega sie, ze nie wszystkie zamieszone tam dokumenty sg do-
stepne we wszystkich wersjach jezykowych, w zwigzku z czym uzycie
tej opcji moze prowadzi¢ do nieSwiadomego ograniczenia wyniku wy-
szukiwania.

W rejestrach Rady Unii Europejskiej oraz Komitetu Regionéw
mozliwe jest réowniez odnajdywanie dokumentéw zwigzanych z okre-
slong procedura legislacyjng. Zwazywszy na fakt, ze wigkszoéé doku-
mentéw z rejestrow zwigzana jest z procesami legislacyjnymi dziwi, ze
tylko dwie instytucje dysponujg takim narzedziem wyszukiwaweczym.

Narzedzia do wyszukiwania rzeczowego stanowig najbardziej
problematyczng cze$é kazdego systemu informacyjnego. Ich obecnogé
w bazach danych jest jak najbardziej pozgdana, ale rzadko ktéry sys-
tem posiada dobre narzedzie z tego zakresu. Sg one kosztowne w two-
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rzeniu 1 czesto zawodne w praktycznym wykorzystaniu. Ich jakogé
najlepiej $wiadezy o tym, jaki wysitek wlozono w utworzenie bazy da-
nych. Zadaniem narzedzi do opisu i wyszukiwania rzeczowego jest
okreslenie zawartoéci merytorycznej zgromadzonych dokumentéw. Do
tego celu uzywa sie jezykéw informacyjno-wyszukiwawczych, ktérych
zadaniem z jednej strony jest dobre odzwierciedlenie tematu doku-
mentéw (funkcja informacyjna), z drugiej za$ zastosowany opis musi
spetnia¢ funkcje wyszukiwawcze, tzn. uzytkownik musi mieé¢ szanse
domyslec sie, ze szukajgc dokumentéw na okreélony temat powinien
uzy¢ takiego a nie innego okre§lenia. Najlepszym jezykiem informa-
cyjnym jest jezyk naturalny, niestety, jest to bardzo nieefektywny je-
zyk wyszukiwawczy, dlatego w systemach informacyjnych najczesciej
tworzy sie sztuczne jezyki informacyjno-wyszukiwawcze.

O stworzenie unikalnego jezyka informacyjno-wyszukiwawczego
pokusity sie w swoich rejestrach Rada Unii Europejskiej oraz Parla-
ment HEuropejski (ten ostatni tylko w tej czesci, ktéra zawiera ‘doku-
menty prasowe). Zastosowanie jezykow informacyjno-wyszukiwawczych
jedynie do czeéci zgromadzonych dokumentéw z gory ogranicza zna-
czenie tego narzedzia. W rejestrze Parlamentu Europejskiego zasieg
jego zastosowania jest niewielki. Na szczegélng uwage zastuguje
natomiast jezyk informacyjno-wyszukiwawczy zastosowany w rejestrze
Rady.

Kazdy dokument tego rejestru (w tym takze dokumenty niejawne)
jest opisany za pomocg jednego lub kilku ,tematéw” (subject matter),
np. ACP, PTOM, FIN, OC. Tematy sg zapisywane w postaci skrétowej
(najczesciej sg to akronimy), a wszystkich mozliwych tematéw jest
ponad 300. Rejestr umozliwia rozszyfrowanie wszystkich akroniméw
poprzez whudowang liste wszystkich tematéw. Czasami temat ozna- -
cza przedmiot dyskusji, czasami nazwe instytucji, ktérej autorstwa
dokument dostajemy do reki, czasami tez méwi o formie dokumentu,
np. OJ oznacza porzgdek obrad. Temat informuje o najwazniejszej
tresci dokumentu, jest tez jednym z najwazniejszych elementéw
umozliwiajacych wyselekcjonowanie z bazy interesujacych materia-
16w. W dokumentach Rady po temacie zawsze wystepuje liczba infor-
mujaca, ile razy w danym roku Rada zajmowata sie juz danym tema-
tem, np. PTOM 18. Dobra znajomos§é¢ dostepnych tematéw to klucz do
wyszukiwania w rejestrze Rady.

Skréty uzywane na oznaczenie tematu sa te same bez wzgledu na
wersje jezykowa dokumentéw, ale we wszystkich jezykach urzedo-
wych dostepna jest informacja, co ktéry skrét oznacza. Taki zabieg
bardzo dobrze rozwigzuje problem wielojezycznosci tej bazy, poniewaz
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umozliwia odnalezienie wszystkich dokumentéw o okreélonej tematy-
ce niezaleznie od tego, w jakich jezykach zostaly one sporzadzone.
Lista dostepnych tematéw nie jest zbyt dtuga, co moze byé przedmio-
tem krytyki, nalezy jednak pamietad, ze opisuje ona dzialalnosé tylko
jednej instytucji. Krétka lista umozliwia réwniez uzytkownikowi za-
poznanie sie ze wszystkimi dostepnymi tematami w celu wybrania dla
niego istotnych. ‘

W rejestrze Parlamentu Europejskiego 43 hasta opisujg zawartosé
dokumentéw prasowych. Hasta te sg przettumaczone na wszystkie
jezyki urzedowe Unii Europejskiej. Wybranie dowolnego hasla z listy
powoduje, ze zostanie wyszukanych zbyt wiele dokumentéw, a w ta-
kim przypadku system nie pokazuje wynikéw wyszukiwania, proszac
o0 jego zawezenie. Niestety, nie ma mozliwoéci ograniczenia wyszuki-
wania poprzez daty, poniewaz dokumenty prasowe w bazie nie maja
wpisanych dat powstania. Powyzsze uwagi prowadza do stwierdzenia,
ze wyszukiwania rzeczowego w rejestrze Parlamentu nie mozna uznaé
za zadowalajgce. '

W wielu wspélczesnych systemach informacyjnych oferuje sie
rowniez wyszukiwanie pelnotekstowe, ktérego zadaniem jest przeszu-
kiwanie kazdego pelnego tekstu dotaczonego do bazy danych. Niewat-
pliwie jest to dodatkowe narzedzie do wyszukiwania tematycznego,
jednak jego zastosowanie, zwlaszcza w duzych systemach, jest obar- -
czone duzym ryzykiem szumu informacyjnego, jak réwniez moze nie-
wprawnego uzytkownika doprowadzi¢ do niewtasciwej odpowiedzi na
zapytanie informacyjne. Wéréd omawianych tu rejestréw w formie
baz danych tylko 8 posiadaja funkcje przeszukiwania pelnych tek-
stow: rejestr Rady Unii Europejskiej, Komitetu Ekonomiczno-
-Spolecznego i Komitetu Regionéw. Analizujac te rejestry nalezy
przede wszystkim przypomnieé, ze zawieraja one dokumenty spisane
w wielu jezykach. Niestety, tylko niewielki procent tych dokumentéw
jest tlumaczony na wszystkie jezyki urzedowe Unii Europejskiej (naj-
czescie] sg one dostepne w jezykach roboczych danej instytucji). Prze-
szukujgc pelne teksty wykorzystujemy jeden konkretny jezyk natu-
ralny, np. angielski, francuski itp. Taka operacja oznacza wiec, ze
dokonujemy zawezenia wyszukiwania do dokumentéw zapisanych
w okreslonej wersji jezykowej. Zaden z systeméw nie ostrzega przed
tym uzytkownika. W celu przeszukania catej bazy danych nalezatoby
powtérzy¢ to samo pytanie we wszystkich mozliwych wersjach jezy-
kowych.

Ponadto nalezy pamietaé, ze nie do wszystkich dokumentéw zostat
dotgczony pelny tekst, w zwigzku z czym takie wyszukiwanie z géry
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ogranicza wyniki. Szczegélnie jest to istotne w rejestrze Rady Unii
Europejskiej, ktéry tylko w potowie zawiera pelne teksty dokumen-
tow. Rejestr Komitetu Regionéw zawiera pelne teksty wszystkich
dokumentéw, ale rzadko ktérego listu, natomiast rejestr Komitetu
Ekonomiczno-Spolecznego udostepnia wszystkie swoje dokumenty
w pelnym brzmieniu. W duzych bazach danych umozliwiajacych prze-
szukiwanie pelnotekstowe wazna jest réwniez mozliwoéé wykorzysta-
nia operatoréw. logicznych i bliskoéci oraz maskowania znakéw.
Wszystkie przebadane rejestry w wyszukiwaniu pelnotekstowym ofe-
rujg te narzedzia.

Szes¢ na siedem istniejgcych rejestréw w formie baz danych umoz-

liwia przeszukiwanie tytuléw udostepnianych dokumentéw. Ograni-
czenia tego narzedzia sg takie same jak w przypadku przeszukiwania
petnotekstowego. Dodatkowo nalezy pamietaé, ze nie zawsze tytut do-
kumentu odzwierciedla jego zawartogé. Jezeli jest to jedyne narzedzie
do wyszukiwania tematycznego, a tak jest na przykiad w rejestrach
administrowanych przez Komisje Europejska, to tak zaprojektowane
bazy danych nie dajg mozliwosci efektywnego wyszukiwania rzeczo-
wego. :
Odrgbne zagadnienie stanowi mozliwo$é formulowania w ‘reje-
strach pytan zlozonych. Rejestry w formie baz danych sg-obecnie bu-
dowane w postaci formularza z ,okienkami” do wyszukiwania. Kazde
»okienko” stanowi jedno harzedzie wyszukiwawcze. We wszystkich
rejestrach pomiedzy dostepnymi narzedziami wyszukiwawczymi zde-
finiowane jest dziatanie koniunkcji, tzn. ze korzystajgc z wiecej niz
jednego narzedzia dokonujemy iloczynu logicznego pomiedzy zbiorami
wynikowymi kazdego z nich. Korzystanie z ,okienek” Jest wygodniej-
sze od koniecznodci wypisywania catych dziatan logicznych, ale naj-
czescie] w takich systemach zapomina sie, ze oprécz iloczynu logicz-
nego mozna stosowac réwniez sume i negacje logiczng. N lestety zaden
z rejestrow nie umozliwia zastosowania pomiedzy poszczegdlnymi na-
rzedziami wyszukiwawezymi innego dzialania niz koniunkcja. Drzia-
tanie inne niz iloczyn logiczny jest mozliwe jedynie w obrebie niekté-
rych pél wyszukiwawczych, np. w obrebie tytutu lub pelnego tekstu.

Wyniki wyszukiwania w wiekszogci istniejgcych rejestréw w for-
mie baz danych mozna sortowaé. Taka opcja utatwia korzystanie
zwlaszeza z bardzo zasobnych baz danych.
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5. Podsumowanie

Rejestry sg nowym i cennym narzedziem informacyjnym Unii
Europejskiej. Zdecydowanie rozszerzaja one zakres informacji, jakie
sg dostepne wszystkim zainteresowanym pracami instytucji, organéw
1 agencji. Czeé¢ informacji tam udostepnianych jest osiggalna takze
w innych systemach informacyjnych, ale nie mozna uznaé, ze ich obec-
nos¢ w rejestrach jest niepotrzebnym dublowaniem zasobéw informa-
cyjnych. Rejestry tworza odrebne zbiory informacji dokumentujgce
funkcjonowanie danego ciala, dlatego pewne powtérzenia sg konieczne.

Do niechlubnych wyjatkéw nalezy jednak rejestr Instytutu Unii
Europejskiej Studiéw nad Bezpieczenstwem, ktéry nie wnosi nic
nowego do istniejgcego systemu informacyjnego, a jedynie dubluje
informacje dostepne na innych stronach. Niezrozumieniem funkcji
rejestru wykazata sie takze Europejska Agencja Bezpieczeristwa i Zdro-
wia w Pracy, ktéra w rejestrze udostepnia jedynie dokumenty o pro-

‘wadzone] przez nig polityce informacyjnej.

Nalezy mocno podkreslié, ze wiele agencji, jak dotad, nie wywigza-

1o si¢ z obowigzku utworzenia rejestru. W przypadku czescl z nich

wynika to giéwnie z faktu krétkiego okresu istnienia danej agencji
(6 przypadkéw), jednak wydaje sie, ze czeéé z nich zapomniala o tym
obowigzku. Agencje zaczynajg odgrywaé coraz wieksza role w Unii
Europejskiej, dlatego wazne jest, aby ich system informacyjny réw-
niez sie rozwijat. '

Dokumenty zwarte w rejestrach stanowia zwykle niejednolity
zbior, ktéry trudno zorganizowaé w jednej prostej bazie danych. Dla-
tego tez czesc cial zdecydowala sie podzielic rejestry (por. dwa rejestry
Komisji Europejskiej) albo wyodrebnié w nich osobne zbiory (por. re-
jestr dokumentéw i korespondencji Komitetu Regionéw). Taki zabieg
zmusza uzytkownika do powtarzania wyszukiwan w kazdym zbiorze
osobno, ale niewatpliwie przyczynia sie do lepszej organizacji tych
zbioréw informacji i do zaoferowania odpowiednich narzedzi wyszu-
kiwawczych. Negatywne wrazenie robi rejestr Parlamentu Europe;j-
skiego, w ktérym zamieszczono bardzo wiele oficj alnych dokumentéw
tej instytucji, ale narzedzia wyszukiwawcze tego rejestru sg niewy-
starczajgce. Te same dokumenty w innych systemach Parlamentu sa
zaopatrzone w lepsze narzedzia do przeszukiwania.

Bardzo Zle wyglada sytuacja wyszukiwania rzeczowego we
wszystkich rejestrach z wyjatkiem rejestru Rady Unii Europejskie;.
Jest to ich najwieksza wada, bez ktérej usuniecia dalsze powodzenie
tego narzedzia informacyjnego moze stangé pod powaznym znakiem
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.zapytania. Rejestry tworzg niejednolite zbiory takze pod wzgledem
jezykowym, co stanowi ogromny problem zwlaszcza przy wyszukiwa-
niu rzeczowym. Zaden z rejestréw nie informuje, ze cze$é dokumentéw
dostepna jest tylko w jednej lub ograniczonej liczbie wersji jezyko-
wych. Uzytkownik przeszukujac rejestry stara sie odnalezé wszystkie
dokumenty na okreglony temat. Z géry jednak skazany jest na pewne
niepowodzenie, jezeli korzysta z narzedzi do przeszukiwania petnych
tekstow, poniewaz nie wszystkie dokumenty sa tlumaczone na
wszystkie jezyki urzedowe oraz nie zawsze dostepne sa w pelnym
brzmieniu wprost z rejestru. Tylko narzedzia do wyszukiwania rze-
czowego, ktére odnajdujg dokumenty niezaleznie od ich wersji jezy-
kowych, sa w stanie rozwigza¢ ten problem. Narzedziem takim, jak
- dotad, dysponuje jedynie rejestr Rady Unii Europejskie;.

Rejestry instytucji unijnych tworzg potezne zbiory informacji.
W tych duzych bazach danych problemem staje sie stworzenie takich
narzedzi, ktére umozliwig precyzyjne wyselekcjonowanie interesuja-
cych dokumentéw. Juz teraz w wielu bazach trudno jest ograniczy¢
liczbe wyszukanych dokumentéw do tych, ktérych zawartoéé mozna
przejrze¢ podczas jednej sesji wyszukiwawczej. Dwa rejestry — Rady
1 Parlamentu — dodatkowo stawiaja warunek, ze liczba wyszukanych
dokumentéw musi byé mniejsza od pewnej wartosci. W przeciwnym
razie system nie wyswietla wynikéw (Parlament) lub wyswietla jedy-
nie pierwszych sto dokumentéw (Rada). Rozwigzaniem tych proble-
mow jest rozszerzenie zakresu dostepnych narzedzi do wyszukiwania
formalnego oraz stworzenie dobrych narzedzi do wyszukiwania rze-
czowego. Dodatkowo nalezaloby umozliwié tgczenie pél wyszukiwaw-
czych dowolnymi spéjnikami logicznymi. Niestety zaden z duzych
rejestréw nie stanowi wzoru godnego polecenia w tym zakresie. Na-
wet dwa najlepsze rejestry: Rady Unii Europejskiej i Komitetu Regio-
now nie sg bez wad. Rejestr Rady posiadajac dobre narzedzie do wy-
szukiwania rzeczowego ma zbyt malo narzedzi do przeszukiwania

- formalnego, natomiast z odwrotng sytuacja mamy do czynienia
w przypadku Komitetu Regionéw — ma on bardzo dobre narzedzia do
wyszukiwania formalnego i mato skuteczne narzedzie do wyszukiwa-
nia rzeczowego. Istniejace problemy z mozliwoéciami wyszukiwaw-
czymi rejestréw beda sie poglebiaé¢ wraz z przyrostem w nich liczby
dokumentéw.

Utworzenie rejestréw jest jednym z sukceséw polityki otwartoseci
Unii Europejskiej. Miejmy jednak nadzieje, ze ich obecny ksztatt be-
dzie ewoluowal w celu lepszego zaspokojenia potrzeb informacyjnych
uzytkownikéw. Rozporzadzenie 1049/2001 naktada obowiazek two-

b
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rzenia rejestréw, ale nie okresla minimalnych standardéw wyszuki-
wania informacji. Jezeli rejestry majg pelnié role systeméw utatwiajg-
cych dostep do dokumentéw, to narzedzia informacyjne rejestréw po-
winny by¢ rozwijane. W przeciwnym razie moze doj§¢ do obniZzenia
informacyjnego znaczenia tych zbioréw.

Abstract

Instruments of information established on the basis
of the EU regulation on access to documents
~ information value analysis and assessment

Part I. Registers of documents

The European Union’s Regulation No. 1049/2001 on the access to EU’s
documents impose obligations upon institutions, bodies and agencies
to provide for tools to open up and simplify citizens’ access to internal docu-
mentary. The Regulation defines four modes of public access to documents:
publication in the ,,Official Journal of the European Union”, direct access via
Internet, access upon request and creation of registers. The article is based
upon research carried out on 13 existing registers of documents. Some insti-
tutions have still neglected their obligation to create such a register. Some
registers haven’t reached beyond an experimental stage yet and no common
approach in that respect is in place. The best developed registers are those
of the European Commission, the European Parliament and the Council of
the European Union. However, even they fail to meet all the needs, their
weaknesses consisting mainly in their information-retrieval tools. Summing
up, registers of documents have occurred unsatisfactory so far and, worse
still, their efficacy is going to decrease even further in proportion to a num-
ber of documents processed.
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