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Izabela Grabowska, Cezary Lusinski’

Transformacja rynku pracy w kontekscie
rozwoju gospodarczego Irlandi

Casus Irlandii zastuguje na szczegdlng uwage 1 analize ze wzgledu
na fakt, ze w toku rozwoju gospodarki Irlandii, po wielu dziesieciole-
ciach zmiennych (i raczej trudnych) loséw, w okresie po 1994 r.! wy-
stapito wiele unikatowych 1 specyficznych czynnikéw wyrédzniajacych
ten rozw0j na tle panstw Unii Europejskiej 1 innych gospodarek wyso-
ko rozwinietych. Jak zauwazyt Joachim Volz ,niemal zZaden inny kraj
nie wykazuje tak krancowo zroznicowanej statystykl zarowno pod
wzgledem pozytywnym, jak 1 negatywnym w ciggu ostatnich dwoch
dekad’.?

Rezultatem rozwoju gospodarczego po 1994 r. byla zasadnicza
zmiana pozycji Irlandii na S§wiecie 1 wzrost konkurencyjnoséci irlandz-
kiej gospodarki. Irlandia z kraju pélperyferyjnego, zmarginalizowane-
go pod wzgledem gospodarczym, weszta do centrum gospodarki Swia-
towej dzieki kilku zmianom: zliberalizowaniu i otwarciu gospodarki
(dopuszczenie zagranicznych podmiotéw gospodarczych, dywersyfika-
cja eksportu i importu), wejéciu do Wspélnot Europejskich (dostep do
Jednolitego Rynku — najwazniejszy czynnik zachecajacy amerykan-

* Mgr Izabela Grabowska — czlonek zespolu badawczego Oérodka Badan nad
Migracjami Uniwersytetu Warszawskiego, stypendystka Fundacji na Rzecz Nauki
Polskiej, dr Cezary Lusiniski — pracownik MSZ, urzednik Stuzby Cywilne;j.

1 Rok 1994 mozna przyjaé jako istotna cezure czasowg ze wzgledu na splot naste-
pujacych czynnikéw: poczatek masowego przyplywu Funduszy Strukturalnych z Unii
Europejskiej, poczatek nowego okresu budzetowego UE, podpisania porozumien poko-
jowych w Irlandii PéInocnej, co zagwarantowato stabilizacje inwestycyjna, zwlaszcza
dla amerykanskich przedsiebiorcow, ktérzy wraz ze swoimi bezpoSrednimi inwesty-
cjami przyczynili sie do rozkwitu gospodarczego i transformacji irlandzkiego rynku
pracy.

2 J.Volz, Ireland: Strong Employment and Economic Growth with Low Inflation,
,JEconomic Bulletin DIW”, vol. 35, no. 4/1998.
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skich inwestoréw; korzysSci z udzialu we Wspélnej Polityce Rolnej; na-
plyw pieniedzy z funduszy europejskich), aktywnej i silnie sprioryte-
tyzowanej polityce rzadu (polityka podatkowa, edukacyjna, polityka
rynku pracy).

Rozw6j gospodarczy Irlandii przyczynil sie, a raczej wymogl kom-
pleksowa transformacje rynku pracy. Nadwyzki érednio i nisko wy-
kwalifikowanej sily roboczej (gléwnie z terenéw rolniczych) zostaly
zagospodarowane w przemyséle 1 ustugach. Tempo rozwoju gospodarczego
spowodowalo powstanie niedoboru pracownikow. Doszto do aktywiza-
¢ji zawodowej kolejnych grup spotecznych, zwlaszcza zameznych ko-
biet, a w ostatnich latach nisze na rynku pracy zaczeli wypelniaé imi-
granci.

W celu utrzymania tempa 1 poziomu rozwoju gospodarczego Irlan-
dia zaczela w koncu lat 90. XX w. wypelnia¢ powstate niedobory zaso-
béw pracy cudzoziemska sila robocza. (Wczeéniej to irlandzka sila
robocza emigrowala wypelniajac niedobory w krajach wysoko rozwi-
nietych.) Konsekwentne od kilku lat zasilanie gospodarki irlandzkiej
przybyszami z innych krajéw wplywa na utrzymanie tempa rozwoju
gospodarczego.

Rozwdj gospodarczy Irlandii

Rozwéj gospodarczy Irlandii, od momentu odzyskania niepodleglo-
éci do roku 2004, mozna podzieli¢ umownie na cztery okresy:3

— 1922-1957 budowanie niezalezno$ci politycznej, ograniczanie
wplywu czynnikéw zewnetrznych w gospodarce, dazenie do autarkii
przy jednoczesnym zacofaniu i uzaleznieniu od Wielkiej Brytanii;

— 1958-1972 otwieranie sektora wytworczego na inwestycje za-
graniczne, rozwoj tradycyjnych sektoréw przemystu, dazenie do inte-
gracji europejskiej;

— 1973-1987 czlonkostwo we Wspdlnotach Europejskich, wyko-
rzystanie szans na modernizacje i rozwéj rolnictwa (pomoc w ramach

3 Za: C.Lusinski, Czynniki wzrostu 1 bariery rozwojowe gospodarki Irlandii w la-
tach 1994-2004, material wewnetrzny MSZ, 2004. W.Orlowski (Droga do Europy,
Instytut Europejski, ¥.6dz 1998) skupia sie wylacznie na fazach integracji gospodar-
czej Irlandii w ramach Wsp6lnot Europejskich/ Unii Europejskiej. Jego zdaniem mozna
wyodrebnié trzy fazy integracji gospodarczej Irlandii:

—lata 70. — wysoki poziom inflacji, stosunkowo wolne tempo wzrostu;

— lata 1980-1986 — niezbyt imponujaca dynamika rozwojowa, wysoka inflacja, ro-
snaca stopa bezrobocia;

—lata 1987-1993 — poprawa dynamiki wzrostu, obnizenie inflacji.
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Wspélnej Polityki Rolnej, dywersyfikacja kierunkéw eksportu, uzyska-
nie lepszych cen dla produktéw rolnych), dostep do Wspélnego Rynku
dla sektora wytworczego o niskich kosztach;

— 1988-2004 podniesienie poziomu technologicznego inwestycji
zagranicznych, spozytkowanie trafnej polityki edukacyjnej, pomocy
strukturalnej Unii Europejskiej (inwestycje w kapital ludzki i infra-
strukture), unowoczeénienie profilu gospodarki otwartej na trendy
Swiatowe, z duzym sektorem uslugowo-dystrybucyjnym.

Rozwéj gospodarczy Irlandii tuz po odzyskaniu niepodlegloéci
w 1922 r. zwiazany byl z ogélna sytuacjag w Europie, glownie w Wiel-
kiej Brytanii. Irlandczycy po siemiuset latach brytyjskiej niewoli mieli
duzo do nadrobienia. Lata 30. 1 40. XX w. to dla Irlandii okres odbu-
dowywania suwerenno$ci politycznej, wtornego generowania elit, ktore
moglyby zarzadzaé krajem, przy licznych ograniczeniach wynikajacych
z braku wszechstronnego systemu prawnego, struktur administracyj-
nych, akumulacji wtasnych érodkéw finansowych oraz z niedorozwoju
infrastruktury. Zachowanie neutralnosci Irlandii w czasie II wojny
Swiatowe] spowodowalo, ze kraj ten nie uzyskal pomocy finansowe;j
w ramach Planu Marshalla, co znacznie opdznito jego rozwdj gospo-
darczy w poréwnaniu z krajami objetymi ta pomoca.

Zdana na wlasne sily Irlandia kontynuowala zatem swa protek-
cjonistyczna, polityke gospodarcza uksztattowana w latach 30. XX w.,
pograzajac sie w jalowej autarkii, szczegdlnie widocznej na tle szyb-
kiej odbudowy gospodarczej powojennej Europy Zachodniej. Przy bra-
ku jakiejkolwiek pomocy z zewnatrz lata 1947-1949 przyniosly jednak
zasadnicza, zmiane w rozwoju strukturalnym irlandzkiej gospodarki.
Zmniejszyto sie zatrudnienie w rolnictwie z 43% do 29,5% na rzecz
zatrudnienia w przemys$le 1 ustugach, co przyczynilo sie do osiagniecia
wzrostu gospodarczego na poziomie 5%.% Na poczatku wydajno$é pra-
cy w sektorze ustug byta bardzo niska, co moze Swiadczy¢ o braku
gospodarczej otwartosci Irlandii 1 niskim poziomie zamoznos$ci spole-
czenstwa. Z czasem zaczela ona stopniowo wzrastaé, osiagajac swoje
apogeum w latach 90. XX 1 na poczatku XXI w. Jednak rozkwit tech-
nologiczny, ktéry przyczynit sie do podwyzszenia standardéw produk-
cyjnych, przy jednoczesnych protekcjonistycznych dziataniach irlandz-
kiego rzadu, spowodowal takze niewyplacalno$é irlandzkiej gospo-
darki. Skutki tego procesu byly odczuwalne zwlaszcza na poczatku
lat 60. XX w., niezwykle znaczacych dla polityki gospodarczej i okre-

4 K.A.Kennedy, B.R.Dowling, Economic Growth in Ireland. The Experience since
1947, Dublin 1975, s.11.
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Slania jej priorytetow w perspektywie dlugofalowej. Rzad irlandzki
stworzyl mechanizmy dla realizowania inwestycji zagranicznych, jed-
nak wspomniany brak wyptacalno$ci gospodarki spowodowat niewy-
starczajace zainteresowanie inwestowaniem w Irlandii (nawet przy
stawce 0% podatku korporacyjnego). Dopiero zharmonizowanie usta-
wodawstwa irlandzkiego z ustawodawstwem Wspoélnot Europejskich
spowodowalo rzeczywiste uruchomienie procedur stuzacych inwesto-
waniu w Irlandii.

W latach 70. XX w. Irlandia borykala sie z wysokim poziomem in-
flacji, ograniczajacym wzrost gospodarczy. Momentem przetomowym
w jej historii byt rok 1973, kiedy stala sie cztonkiem Wspdlnot Euro-
pejskich (wczeéniej dwukrotnie, wraz z Wielka Brytania, jej wnioski
o akcesje byly odrzucane).? Dokonalo sie to w momencie jednego
z najwiekszych kryzyséw naftowych w historii §wiata oraz pojawienia
sie w gospodarkach krajéw wysoko rozwinietych niebezpiecznego pro-
cesu stagflacji. Przystapienie Irlandii do WE spowodowato pozytywna
aktywizacje czesto juz istniejacych mechanizméw gospodarczych.
Dzieki temu cztonkostwu zmuszona ona bylta porzucié funkcjonujaca,
od 1932 r. polityke protekcjonizmu panstwowego, co przyczynito sie do
wzmozenia i dywersyfikacji wymiany handlowej (do 1973 r. ok. 70%
irlandzkiej wymiany handlowej prowadzone bylo z Wielka Brytania,
cho¢ Irlandczycy bronili przed Brytyjczykami dostepu do swej gospo-
darki). Irlandia wstepowala do Wspélnot Europejskich utworzonych
przez sze$é stosunkowo zamoznych gospodarek, ktore charakteryzo-
waly sie jednak wéwczas niskim poziomem integracji.® Poczatkowy
okres poakcesyjny nie przynidst jej natychmiastowych korzysci, jak
to sie w Polsce powszechnie uwaza. Do konca 1977 r. obowigazywaty
okresy przejSciowe na znoszenie wszystkich kontyngentéw 1 cetl.
W tym czasie Irlandia zobligowana byla do ujednolicenia taryf celnych

5 Symptomy nowej polityki gospodarczej, zwlaszcza w zakresie bardziej otwartej na
czynniki zewnetrzne polityki przemystowej, pojawily sie juz na przelomie lat 50. 1 60.,
a ich polityczna sila sprawcza byl premier Sean Lemass. Dwukrotne francuskie veto
byto przejawem braku zgody na czlonkostwo Wielkiej Brytanii, Irlandie odrzucano
przy okazji. Wstapienie Irlandii do WE bez Wielkiej Brytanii nie miatoby dla nikogo
sensu; nie wnositlaby zadnego liczacego sie potencjatu, a dla kraju mocno uzaleznio-
nego gospodarczo od wiekszego sasiada bylo to w ogdle nie do pomys$lenia. Droge
Irlandii do czlonkostwa we Wspdlnotach mozna poznaé w ksigzce D.J.Mahera, The
Tortuous Path. The Course of Ireland’s Entry into the EEC 1948-73, Dublin 1986.

6 E.Krynska, H.Sobocka-Szczapa, A.B.Czyzewski, Wplyw wewnetrznych uwarun-
kowan makroekonomicznych na rynek pracy w Polsce 1 ich konsekwencje dla procesu
integracji. Analiza porownawcza: Irlandia, Grecja, Hiszpania, Portugalia, Warszawa
2001, s.19.
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i wyréwnania cen produktéw rolnych.” Przystepujac do Wspdlnot
utrzymata podatek korporacyjny na poziomie 10%, co mialo by¢ re-
kompensata za jej peryferyjne usytuowanie. Przez pierwsza dekade
cztonkostwa w WE gléwna korzyscia gospodarcza, jaka Irlandia odno-
sita, byl udziat we Wspdlnej Polityce Rolnej. Irlandia osiagala na
Wspolnym Rynku wyzsze ceny plodéow rolnych niz bylo to mozliwe na
jedynym praktycznie dostepnym przed akcesja rynku eksportowym
w Wielkiej Brytanii. Istotne zasilenie dochodéw ludnosci wiejskiej
stanowity takze doptaty wspdlnotowe do produkeji rolne;j.8

Porozumienie o wolnym handlu z Wielka Brytania w 1966 r.
1 przystapienie Irlandii do Wspélnot Europejskich spowodowaty rady-
kalng zmiane w jej polityce gospodarczej nazwanej przez irlandzkiego
ekonomiste Franka Barry , zorientowang na zewnagtrz interwencjoni-
styczng strategiq przyciggania bezposrednich inwestycji zagranicz-
nych”.?

Kolejnym przelomem w rozwoju gospodarczym Irlandii byl okres
1986-1993.10 Kluczowe stalo sie wtedy uzdrowienie finanséw publicz-
nych poprzez ograniczenie narastajacego od lat deficytu budzetowego.
Spowodowato to mozliwo$é gromadzenia Srodkéw wlasnych przy jed-
noczesnym wykorzystywaniu Srodkéw naptywajacych z Unii Europej-
skiej. Umiejetne budowanie 1 realizacja kolejnych narodowych planéw
rozwoju sprzyjaly generowaniu i utrzymaniu wzrostu gospodarczego,
m.in. poprzez efektywne wykorzystanie dobrze wyksztatconych kadr.
Jednak przez wiekszo§¢ okresu integracji Irlandii ze Wspdlnotami
Europejskimi/Unig Europejska bezrobocie utrzymywalo sie na dosé
wysokim poziomie. Sytuacja ta wynikalta z duzego tempa podazy pra-
cy, pomimo utrzymujacych sie trendéw emigracyjnych. Zjawisko to
byto wynikiem transformacji irlandzkiej gospodarki i rozwoju nowo-
czesnych, kapitalochtonnych i1 pracooszczednych galezi sektora wy-
tworczego.

Poza powszechnie docenianymi skutkami naplywu bezposrednich
inwestycjl zagranicznych 1 transferu pomocy wspdélnotowej, do sukcesu

7 Ibidem.

8 Z korzy$ciami Irlandii z cztonkostwa w WE/UE mozna zapoznaé sie w pracach
zbiorowych: A Vital National Interest, eds. J.Dooge, R.Barrington, Dublin 1999 oraz
Ireland and the European Union, ed. J.Hourihane, Dublin 2004.

9 Understanding Ireland’s Economic Growth, ed. F.Barry, London 1999.

10 W.Orlowski, op.cit. Rozwiniecie tego tematu, na podstawie m.in. relacji kluczo-
wych decydentéow irlandzkiej polityki gospodarczej, znajdzie sie w opracowaniu
C.Lusinskiego, przygotowywanym w ramach prac Katedry Historii Gospodarcze; Wy-
dziatu Nauk Ekonomicznych Uniwersytetu Warszawskiego.
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irlandzkiej gospodarki w latach 90. XX w. przyczynit sie w duzej mierze
proces wypelniania kryteriow konwergencji w ramach Unii Gospodar-
czej 1 Walutowej. Rzady irlandzkie, nalezace do réznych formacji poli-
tycznych, pracowaty dwie dekady, ze zmiennym szczeSciem, nad obni-
zeniem deficytu budzetowego i redukcja dlugu publicznego, przy
jednoczesnej kontroli poziomu inflacji. Ukoronowaniem takiego kon-
sekwentnego postepowania byt rok 2000, gdy PKB wzrédst o 11,5%,
a stopa bezrobocia spadta ponizej 4%.

Tabela 1. Zestawienie podstawowych wskaznikéw makroekonomicznych
dla Irlandii w latach 1991-2003

Rok Wzrost gospodarczy w % Inflacja w % Poziom bezrobocia w %
1991 2,0 3,2 14,7
1992 42 3.1 15,1
1993 3,1 1,4 15,7
1994 73 2,3 14,8
1995 11,1 2,5 12,2
1996 74 1,7 11,9
1997 9,4 1,5 10,3
1998 8,6 24 6,4
1999 10,9 1,6 5,0
2000 11,5 5,6 43
2001 57 4,0 4,0
2002 3,9 48 4,0
2003 42 38 5,0

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych irlandzkiego Central Sta-
tistic Office.

Spowolnienie gospodarcze na przetomie 2001/2002 r. zostalo spo-
wodowane stratami poniesionymi w zwiazku z przeciwdziataniem
pryszczycy, zmniejszeniem Swiatowego zapotrzebowania na produkty
elektroniczne 1 informatyczne produkowane w Irlandii przez firmy
amerykanskie, drastycznym spadkiem rentowno$ci i wartosci spdtek
Iinternetowych, wreszcie wstrzasem gospodarki §wiatowej po atakach
terrorystycznych na Stany Zjednoczone.

Irlandczycy osiagneli juz éredni poziom dochodéw w UE, teraz
nadrabiaja zalegloSci w akumulacji bogactwa. Za kilka lat, po doko-
naniu dalszych inwestycji infrastrukturalnych, uwarunkowania go-
spodarcze Irlandii, typ konsumpcji 1 inwestycji, powinny by¢ juz zbli-
zone do Wielkiej Brytanii czy panstw skandynawskich.
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Obecnie w Irlandii, na skutek szybkiego rozwoju gospodarczego,
obserwowany jest deficyt pracownikéw w licznych sektorach gospo-
darki, zaréwno wysoko wykwalifikowanych (m.in. architektéw, pro-
jektantéw, inzynieréw, pracownikéw sektora finansowego, w dalszym
ciagu informatykéw), jak i nisko wykwalifikowanych (m.in. w prze-
my$le miesnym czy w uslugach gastronomiczno-hotelarskich). Irland-
czycy zatrudnieni dotychezas w zawodach niewymagajacych wysokich
kwalifikacji, dzieki dobrej koniunkturze i rozwinietemu systemowi
ksztalcenia zawodowego, przechodza do zawodoéw lepiej ptatnych, cha-
rakteryzujacych sie mozliwo$ciami wypracowywania wysokiego po-
ziomu wartosci dodanej produktow, zwlaszcza w produkeji 1 dystrybu-
¢ji farmaceutykow, sprzetu i oprogramowania komputerowego oraz
technologii teleinformatycznej. 1!

W odniesieniu do poszczegblnych sektoréw gospodarki Irlandii
godny odnotowania jest rozwdj rodzimego biznesu w dziedzinach, gdzie
naplyw bezpos$rednich inwestycji zagranicznych i nowoczesnych tech-
nologii przyczynit sie do radykalnego zwiekszenia mozliwosci funkcjo-
nowania na rynku firm Sredniej wielkosci. Jest to widoczne zwlaszcza
w sektorze informatyczno-elektronicznym, gdzie inwestycje produk-
cyjne koncernéw takich jak Microsoft, Intel, Oracle 1 Lotus nie tylko
wyprowadzily Irlandie w 2000 r. na pozycje pierwszego w $wiecie eks-
portera oprogramowania (przed Stanami Zjednoczonymi) i sprawily,
ze jedna trzecia ogétu amerykanskich inwestycji w europejskim prze-
myS$le elektronicznym usytuowana jest wlasnie w tym kraju, ale takze
przyczynily sie do rozwoju irlandzkich firm wyspecjalizowanych
w bardzo rentownych ustugach i oprogramowaniu (w 2001 r. dynamika
tego sektora ulegta oslabieniu). Réwnie dynamiczny i rentowny rozwéj
przezywa sektor farmaceutyczny, przejmujacy stopniowo pateczke
lidera sektora wysokich technologii 1 lokomotywy calej gospodarki.

Prognozy Sredniookresowe dla sytuacji gospodarczej Irlandii sa
pomySlne. Gospodarka bedzie nadal bardzo uzalezniona od handlu,
zwlaszcza z partnerami w UE, oraz od koniunktury w Stanach Zjed-
noczonych.12

Wséréd wyzwan przed nia stojacych nalezy wymieni¢ presje infla-
cyjna, niedobory sily roboczej, wcigz niewystarczajaca infrastrukture
techniczng oraz wysoki wzrost cen mieszkan 1 nieruchomog$ci.!3

11 C.Lusinski, op.cit.

12 Medium Term Review 2001-2007, Economic and Social Research Institute, Dub-
lin 2001.

13 Tbidem.
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Irlandia rozwijala sie w latach 90. najszybciej spoéréd panstw
czlonkowskich OECD. Wewnetrzne 1 zewnetrzne czynniki wzrostu
gospodarczego nadal beda ksztaltowaé pomyS$lny stan jej gospodarki,
ale z bardziej stonowanymi skutkami niz w ostatniej dekadzie XX w.
Proste mozliwosci rozwoju gospodarczego 1 wzrostu dobrobytu juz sie
wyczerpuja.

Transformacja irlandzkiego rynku pracy

Irlandia przez diugi czas byta przyktadem gospodarki o znacznym
nadmiarze sity roboczej. Wiekszo$¢ ludnosci aktywnej zawodowo za-
trudniona byla w rolnictwie, co byto skutkiem dziedzictwa po brytyj-
skim kolonializmie 1 wynikajacej z niego op6znionej modernizacji. Fale
wielkiego glodu w latach 40. XIX w. spowodowaly ogromna emigracje,
gltéwnie do Standéw Zjednoczonych 1 spadek populacji, ktéry trwat do
lat 60. XX w. (w drugiej potowie XX w. irlandzka fala migracyjna kie-
rowala sie gléwnie do Wielkiej Brytanii); nasilona emigracja bezpo-
$rednio wptywala na sytuacje na rynku pracy. Swiatowa recesja go-
spodarcza lat 70., zwigzana z kryzysem naftowym, spowodowala, ze
tradycyjnie trudna sytuacja na irlandzkim rynku pracy niewiele réz-
nita sie od sytuacji w pozostalych krajach Europy.!*

Niewlasciwa polityka fiskalna lat 70. 1 80. XX w. wprowadzila
Irlandie w proces narastajacego dtugu publicznego, a globalna recesja
lat 80. poglebila ten problem. Sytuacja ta spowodowala, ze poziom za-
trudnienia malal w zastraszajacym tempie, rosta w wielu rodzinach
liczba o0séb zaleznych od dochodéw jednego lub dwoéch jej czlonkéow
(gtéwnie dochodéw z pracy na emigracji). Malal przyrost naturalny,
a emigracja rosta.

W latach 80. irlandzki rynek pracy borykal sie z najwiekszymi, po-
§réd krajow europejskich, problemami strukturalnymi. Stopa bezro-
bocia wynosila 17% w 1986 r. 1 wzrosta dwuipo6tkrotnie od 1979 r.
(7%). Ponad dwie trzecie bezrobotnych pozostawalo bez pracy diuzej
niz sze$¢ miesiecy, a ponad polowa powyzej roku.!® Pod koniec lat 80.
wielko§¢ emigracji netto przekroczyla przyrost naturalny, co spowo-
dowato zmniejszanie sie populacji.

O ile sytuacja gospodarcza Irlandii poprawita sie znacznie w la-
tach 80., to sytuacja na rynku pracy pozostawala niezmieniona do po-

14 B.Walsh, When Unemployment Disappears: Ireland in the 1990s, CESifo Working
Papers no. 856, Category 4: Labour Markets 2003, February.
15 Tbidem.
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czatku lat 90. Co spowodowalo, ze zmiany zaczely nastepowaé¢ dopiero
wtedy?

Ot6z Irlandia wlasnie zaczela bardziej skutecznie restrukturyzo-
waé swoja gospodarke, co przyczynilo sie do wzrostu wydajnosci 1 pro-
duktywnosci. Bezpoérednie inwestycje zagraniczne, ktére najpierw
naptynely do tradycyjnych sektoréw i sprawdzily sie w nich, zastepo-
wano inwestycjami w sektory wymagajace zastosowania rozwinietych
technologii. Inwestorzy, gléwnie amerykanscy, uwierzyli w mozliwosci
sukcesu gospodarczego w tym kraju, a byli nadal przyciagani splotem
korzystnych czynnikow:

a. mozliwoécig sprzedazy produktéw na Jednolitym Rynku UE,

b. sprzyjajaca polityka podatkowa,

c. tania wowczas, pragmatycznie wyksztalcona, mtoda, méwiaca

po angielsku sila robocza.

Naplyw pierwszych funduszy z Unii Europejskiej (Fundusze Struk-
turalne, Fundusz Spéjnoéci, Europejski Fundusz Spoteczny) wykorzy-
stali Irlandczycy inwestujac w zasoby ludzkie 1 reformujac system
edukacyjny, ktéry mial bardziej odpowiadaé potrzebom rynku.

Fundusze unijne przyczynily sie do zmiany sytuacji na irlandzkim
rynku pracy. Pomoc w aktywizacji zawodowej bezrobotnych, gléwnie
przekwalifikowanie pracownikéw, dotychczas pracujacych w nieren-
townych sektorach gospodarki, do pracy w ustugach (np. w turystyce,
sektorze uslug finansowych) badZz w nowo tworzonych segmentach
zwigzanych z nowoczesnymi technologiami, jest jednym z elementéw
systemu dzialan na rzecz promocji zatrudnienia. Aktywizacja kobiet
przez dlugi czas pozostajacych poza rynkiem pracy (ze wzgledu na
brak mozliwoéci zatrudnienia w ogdle, znalezienia niepelnego zatrud-
nienia i brak systemu opieki nad dzieémi) nalezala do zjawisk charak-
terystycznych dla procesu transformacji irlandzkiej gospodarki. Po-
moc w przekwalifikowywaniu sie kobiet pozwolila na wlaczenie ich
w rynek pracy.

Proces ograniczania poziomu bezrobocia byl mozliwy dzieki sku-
tecznemu polaczeniu nastepujacych dziatan:

a. doptatom dla prywatnego sektora dla pracownikéw zatrudnio-

nych na czas nieokre§lony;

b. pomocy dla osbéb bezrobotnych chcacych rozpoczaé swoja dzia-

lalno$é gospodarcza;

¢. zatrudnianiu na specjalnych zasadach, zgodnych z Community

Employment Scheme. Osoby zblizajace sie do wieku emerytal-
nego zachecano do wcze$niejszego przejécia na emeryture. Na
poczatku lat 90. z takiej mozliwosci skorzystato 15 tys. oséb,
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a w 2001 r. liczba ta zmalata do 12 tys. ze wzgledu na zmiany
w systemie Swiadczen spolecznych.16

Zewnetrzne 1 wewnetrzne czynniki wplywajace
na proces transformacji irlandzkiego rynku pracy

Jak juz wspomniano, poziom bezrobocia w Irlandii znacznie zwiek-
szyl sie w czasie globalnej recesji lat 70. XX w. Zalamanie sie §wiato-
wej gospodarki wplyneto negatywnie przede wszystkim na sytuacje
sasiedniego, brytyjskiego rynku pracy. To spowodowalo ograniczenie
mozliwo$ci emigracji pracowniczych do Wielkiej Brytanii, co z kolei
przyczynito sie do znacznego wzrostu poziomu bezrobocia w Irlandii.
Sytuacja ta ulegla zasadniczemu odwrdceniu pod koniec lat 80. 1 na
poczatku 90.17

Jednoczesénie na poczatku lat 80. irlandzka struktura zatrudnienia
podlegata stopniowym przemianom, by w latach 90. zmienié sie rady-
kalnie. W okresie 1986-2003 catkowite zatrudnienie wzrosto o 60%,
z czego pozarolnicze o 80%.18 Jeszcze w 1980 r. w rolnictwie pracowato
18,3% ogoétu zatrudnionych, w przemysle 32,5%, w ustugach 48,5%.
W latach 90. sytuacja ulegta znaczacej zmianie. W 2000 r. w rolnic-
twie zatrudnionych byto juz tylko 7,9% ogétu zatrudnionych w gospo-
darce, w przemy$le 28,6%, w ustugach 63,5%.19

Rynek pracy przeksztalcit sie w zaskakujaco krétkim czasie z dys-
ponujacego nadwyzka sily robocze] w potrzebujacy jej dopltywu z ze-
wnatrz. Na taka sytuacje wplynelo wiele zewnetrznych czynnikéow.
Przede wszystkim rozrastajaca sie po II wojnie §wiatowe) gospodarka
Stanéw Zjednoczonych, a co za tym idzie przyptyw bezposrednich in-
westycji zagranicznych do Irlandii, dzieki wspomnianym wczeéniej
zachetom podatkowym, np. w postaci niskiego podatku korporacyjnego
dla firm wytwarzajacych na terenie Irlandii.

Kolejnym czynnikiem zewnetrznym byl naplyw unijnych Fundu-
szy Strukturalnych poczynajac od 1988 r. Pieniadze przyszly we wla-

16 R.Mac Sharry, Social Partnership w: The Making of the Celtic Tiger. The Inside
Story of Ireland’s Boom FEconomy, eds. R.Mac Sharry, P.A.White, J.0’'Malley, Cork
2001, s.121-145.

17 Tzw. boom Lawsona zwigzany z dobra koniunkturg w budownictwie w Wielkiej
Brytanii otworzyl, ograniczone na skutek globalnej recesji, mozliwo$ci emigracji za-
robkowej do tego kraju — patrz: B.Walsh, When Unemployment..., op.cit.

18 B.Walsh, The transformation of the Irish labour Market 1980-2003, Presidential
Address, Statistical and Social Inquiry Society of Ireland 2004.

19 Key Indicators of the Labour Market 2001-2002, 1LO, Geneva 2003.

110



I1.Grabowska, C.Lusinski, Transformacja rynku pracy...

Sciwym dla Irlandii pod wzgledem gospodarczym czasie, chroniac ja
przed skutkami globalnej recesji spowodowanej wojna, w Zatoce Per-
skiej. Przyplyw byl znaczny 1 siegat 4% irlandzkiego PKB.20

Istotny wplyw na gospodarke, a co za tym idzie na transformacje
rynku pracy, miata dewaluacja funta irlandzkiego w 1986 r. 1 1993 r.,
co moglo przyczyni¢ sie do wzrostu produktywnosci zaréwno nowych,
jak 1juz istniejacych firm.

Gospodarka Irlandii rosta w latach 1993-2000 w tempie Srednio
8% rocznie, a umozliwily jej to réwniez nastepujace czynniki we-
wnetrzne:

a. elastyczno$é podazy sily roboczej, do ktorej przyczynity sie:

— duza liczba ludnoéci w wieku produkecyjnym (baby boom lat
60. 1 70. pojawil sie na rynku pracy),

— wezesniejszy wzrost nakladow na edukacje przyczynit sie do
zapewnienia wysokiej jako$ci pracownikéw chetnych 1 zdol-
nych do podjecia pracy;

b. niski poczatkowy wskaznik udzialu w rynku pracy, zwlaszcza
wérod zameznych kobiet;

c. dialog 1 konsultacje spoteczne, ktore zwerbalizowaly sie w Po-
rozumieniach o Partnerstwie Spotecznym;

d. otwarcie sie irlandzkiego rynku pracy na imigrantéw (pierwsza,
fale stanowili tzw. powrotni migranci, ktérzy zdazyli zdoby¢
praktyke zawodowa i1 kapitat w innych krajach, pézniej zaczeli
naplywa¢é cudzoziemcy).

Walsh?! przytacza za OECD argumenty, ktore tlumacza proces
suelastycznienia” irlandzkiego rynku pracy, a co za tym idzie znaczng
redukcje bezrobocia 1 zwiekszenie poziomu zatrudnienia:

— Prewencyjne podejscie do dlugotrwalego bezrobocia. Dziatania
zapobiegajace pozostawaniu bezrobotnym przez diugi okres (ewalu-
acja indywidualnej sytuacji bezrobotnych przez urzedy pracy);

— Aktywna polityka rynku pracy (w latach 80. na ten cel prze-
znaczono 1,5% PKB);

— Ograniczenie elementéw systemu zasitkéw socjalnych znieche-
cajacych do podjecia pracy. Zredukowanie tzw. zachet do pozostawa-
nia bezrobotnym, to znaczy korzystania z systemu $éwiadczen spolecz-
nych;

20 Znaczenie inwestycji zagranicznych i pomocy wspdlnotowej dla rozwoju gospo-
darczego Irlandii przeanalizowal kompleksowo J.P.Rosa, Wplyw bezposrednich inwe-
stycji zagranicznych 1 srodkow finansowych Wspolnot Europejskich na rozwaj Irlandii
po 1 stycznia 1973, WSRL, Warszawa-Zyrardéw 2004.

21 B.Walsh, When Unemployment..., op.cit.
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— Odcigzenia podatkowe. Zmiany w systemie podatkowym
zwiekszyly motywacje do podejmowania pracy — wprowadzenie tu ,,in-
dywidualizacji” znacznie zwiekszyto dochéd gospodarstwa domowego;

— Wozrost elastyczno$ci w systemie plac. Jednak nie wszystkie
rozwiazania okazaly sie trafne, np. okreslenie minimum ptacowego w
wysokos$ci 55% Sredniej pensji krajowe) zostalo skrytykowane przez
partneréw porozumien spotecznych.

Poczatkowo pomimo znacznego wzrostu poziomu zatrudnienia,
Irlandczycy nadal borykali sie z bardzo wysokim bezrobociem. Sytu-
acje te zaczeto zwalczac dzieki polityce aktywizacji bezrobotnych po-
przez indywidualng ewaluacje ich sytuacji, kursy przekwalifikowujace,
zwlaszcza do pracy w sektorze wytworczym, ktory rozwinatl sie dzieki
bezpos$rednim inwestycjom zagranicznym.

Ponadto istotnymi czynnikami wewnetrznymi, ktére wplynety na
transformacje irlandzkiego rynku pracy, byly wspomniane juz Poro-
zumienia o Partnerstwie Spotecznym, regulujace m.in. dynamike wzro-
stu poziomu ptac.2? Irlandzkie zwigzki zawodowe stawaly sie od lat 60.
coraz bardziej zasobne w nowych cztonkéw, osiagajac rozkwit w latach
80. Jednak juz w latach 90., wraz z faktycznym procesem liberalizacji
irlandzkiej gospodarki, liczba zwigazkow zawodowych zaczeta znaczaco
maleé. Rzad nie mial na celu wzorowania sie na tzw. Thatcherowskich
rozwiazaniach,?? wrecz przeciwnie — zwiazki zawodowe zostaly uzna-
ne za istotnego partnera w kolejnych porozumieniach, a spektrum ne-
gocjowanych spraw znacznie sie rozszerzylo: od poziomu plac, poprzez
podatki do polityki gospodarczej kraju.

Miarg sukcesu irlandzkiego partnerstwa spotecznego jest jego wkiad
od 1979 r. w udana transformacje gospodarcza w czasie trwania czte-
rech kolejnych porozumien narodowych. Mimo ze nie byt to jedyny
czynnik wplywajacy na proces transformacji, z pewnoscia byl jednym
z najwazniejszych. Wspomniane porozumienia odwroécity spadek real-
nych plac sprzed 1987 r. (patrz tabela 2). Od tego czasu érednie place
w przemys$le wzrosly o okolo 80%, bezrobocie spadlo z 16,9% w 1987 r.
do 7,8% w 1998 r., a poziom zatrudnienia zwiekszyt sie o ponad jedna
trzecia. Wystepowanie sporéw zbiorowych ulegto ograniczeniu, liczba
straconych dni roboczych spadta z ponad miliona w 1979 r. do 37 374
w 1998 r.24

22 B.Walsh, When Unemployment..., op.cit.

23 Tzw. Thatcherowskie rozwiazania dotyczyly likwidacji zwigzkéw zawodowych
w Wielkiej Brytanii poprzez ograniczenie ich wplywoéw i mozliwos$ci dzialania.

24 R.Mac Sharry, op.cit.

112



I1.Grabowska, C.Lusinski, Transformacja rynku pracy...

W 1979 r. zostalo zawarte pierwsze Porozumienie Narodowe dla
Rozwoju Spotecznego 1 Gospodarczego, ktére przyczynilo sie do
zmniejszenia liczby strajkow. Dopiero kolejne porozumienie z 1987 r.,
majace nie tylko gwarantowac stabilizacje sektora przemyslowego, ale
takze przyczyniaé sie do wzrostu poziomu konkurencyjnosci Irlandii
1 wlaczenia spotecznego, wplyneto na rzeczywisty ksztalt rynku pracy.
Kolejne porozumienia to: Narodowy Program Naprawczy na lata
1988-1990; Program Postepu Gospodarczego i Spolecznego na lata
1991-1993; Program Konkurencyjnosci i Pracy na lata 1994-1996/97;
Partnerstwo 2000 na lata 1997-2000; Program Prosperity i Uczciwo-
$ci na lata 2000—2003.

Tabela 2. Porozumienia z zakresu partnerstwa spotecznego

Podstawo Stosunek 0déin Liczba
wy Inflacja zadiuzenia _g y Bezrobocie straconych dni
Rok wzrost ptac 0 PKB deficyt PKB n/ b h
(W %) (w %) (W %) (w %) ro.oczyc. ]
(w %) w wyniku strajkéw

NARODOWY PROGRAM NAPRAWCZY (Programme for National Recovery) 1988-1990
1987 31 112,4 8,6 16,9 264339
1988 25 21 108,3 6,5* 16,4 143339
1989 2,5 4.1 97,7 18 15,1 50000
1990 2,5 3,3 92,3 2,3 13 223000
PROGRAM POSTEPU GOSPODARCZEGO | SPOLECZNEGO
(Programme for Economic and Social Progress) 1991-1993
1991 4,0 3,2 89,9 2,3 14,7 86000
1992 3,0 31 87,9 25 15,1 110000
1993 3,75 1,4 88 27 15,7 60986
PROGRAM KONKURENCYJNOSCI | PRACY
(Programme for Competitiveness and Work) 1994—-1996/1997
1994 2,0 2,3 83,9 1,7 14,7 25550
1995 2,5 2,5 78,2 1,9 12,2 130300
I-VI 1996 25
VII-XII 1997 1,5 1,7 72,3 04 11,9 114584
PARTNERSTWO 2000 (Partnership 2000 for Inclusion, Employment and Competitiveness)
1997-2000
1997 25 1,5 68,9 11 10,3 74508
1998 2,25 24 57,8 21 78 37374
I-1X 1999 1,5
X-1999 llI- 2000 1,0

* 7z wylaczeniem przychodéw w czasie motywacyjnych ulg podatkowych.

Zrédlo: R.Mac Sharry, Social Partnership w: The Making of the Celtic Tiger.
The Inside Story of Ireland’s Boom Fconomy, eds. R.Mac Sharry, P.A.White,
J.0’Malley, Cork 2001.
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Kolejne rzady od lat staraja sie wplywaé na zapewnienie praco-
biorcom, zwlaszcza nizej uposazonym, odpowiedniego udzialu w korzy-
$ciach wynikajacych ze wzrostu gospodarczego. Temu celowi stuzy Pro-
gram Prosperity i Uczciwoéci (Programme for Prosperity and Fairness),
przyjety 7 lutego 2000 r. przez przedstawicieli rzadu, pracodawcéw,
zwigzkow zawodowych, wspodlnot lokalnych i1 organizacji pozarzado-
wych.

Partnerstwo spoleczne przyniosto korzyséci wszystkim uczestni-
kom: pracobiorcom wzrost ptac, rzadowi — ograniczenie poziomu bez-
robocia 1 pokdj spoteczny, przedsiebiorcom — szybszy wzrost dochodéw
firm bez obawy o strajki (az do ostatnich miesiecy 2000 r., gdy wzrosta
inflacja). W Programie Prosperity i Uczciwoéci ustalono poziom plac
1 warunki zatrudnienia poszczegdlnych grup zawodowych, zasady re-
formy systemu podatkowego i1 ulg podatkowych, uzupelniania wy-
ksztaltcenia, polityki rodzinnej 1 opiekunczej. Porozumienie zobowigza-
lo pracodawcéw do podwyzszenia podstawowych plac pracobiorcéw
0 5,5% w pierwszych dwoch okresach 12-miesiecznych i 0 4% w kon-
cowych 9 miesiacach obowigzywania porozumienia. Ustalono tez mi-
nimalng stawke godzinowa w wysokos$ci 7 euro. W sferze podatkowej
rzad wprowadzil zmniejszenie obcigzen podatkowych osdb osiagaja-
cych najnizsze dochody, w tym czeéciowe zwolnienie z obciazen z tytu-
hu sktadki na ubezpieczenia spoleczne 1 na ubezpieczenia zdrowotne.
W ramach polityki przeciwdzialania wykluczeniu spolecznemu, w tym
podniesienia zasitkéw dla bezrobotnych, wzrasta¢ maja naktady na
opieke spoteczna.

Porozumienia o partnerstwie spolecznym?2® przyczynily sie do
utrzymywania zréwnowazonego wzrostu plac, zwalczania tzw. klien-
telizmu socjalnego, przeciwdziatania ubdstwu, ograniczania bezrobo-
cia 1 promocji zatrudnienia.

Historia polityki gospodarczej Irlandii pokazuje, jak duze znacze-
nie ma porozumienie spoleczne w zwalczaniu bezrobocia, aktywizo-
waniu sily roboczej 1 podnoszeniu konkurencyjnosci gospodarki. Jed-
nym z kluczowych elementéw negocjowanych porozumien jest kwestia
poziomu wynagrodzen. Kompromis w sprawach placowych odegrat
istotna role w procesie podnoszenia sie z kryzysu, co wplyneto na péz-
niejszy boom zatrudnienia.

Reasumujac, transformacja irlandzkiego rynku pracy przebiegata
w sprzyjajacych warunkach zewnetrznych (w odniesieniu do globalnej

25 Wymienione w tabeli 2.
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gospodarki), a rozwiazania wewnetrzne byly czesto odpowiedzia na
nie badz aktywizacja mechanizméw juz istniejacych.

Naplyw, odplyw 1 przeplywy sektorowe sity roboczej
na irlandzkim rynku pracy

Istotnym czynnikiem w badaniach nad transformacja rynku pracy
jest specjalizacja irlandzkiej gospodarki w kazdym z sektorow: prze-
mysle, rolnictwie i ustugach. W dekadzie 1990-2000 proces ten ulegt
znacznej intensyfikacji, zwlaszcza w odniesieniu do handlu zagra-
nicznego. Charakterystyczna jest ekspansja Irlandii na rynkach wy-
robow zaawansowanych technologicznie. Zmiana ta byla spowodowana
gléwnie obecnoScia na jej rynku amerykanskich inwestoréw, ktérzy
lokowali tu filie i/lub wiodace zaklady wytwoércze swoich firm. Spek-
takularnym tego przykladem jest przemyst komputerowy.

W sektorze rolnym Irlandia wyspecjalizowata sie w produkcji mie-
sa wolowego, ktéra w roku 2003 stanowila 8,1% produkcji woltowiny
w Unii Europejskiej; masta — 7,6% udzialu w UE; mleka — 4,3% udzialu
w UE.

Jeéli chodzi o ustugi, Irlandia wyspecjalizowala sie gtéwnie w dzie-
dzinie uslug finansowych, m.in. dzieki utworzeniu w Dublinie Mie-
dzynarodowego Centrum Uslug Finansowych (IFSC), ustugach tury-
stycznych oraz edukacyjnych.

Rozw6) nowych galezi przemystu, waska specjalizacja w rolnictwie
oraz rozwoj ustug spowodowaly liczne zmiany w strukturze zatrud-
nienia w poszczegoblnych sektorach 1 kategoriach zawodowych. Dywer-
syfikacje struktury zatrudnienia na irlandzkim rynku pracy mozna
tlumaczy¢ poprzez odpltyw, przyplyw oraz mobilno$é sektorowa silty
roboczej.26

Nastepstwem zmian, jakie mialy miejsce w okresie ostatnich kilku
lat w gospodarce Irlandii przechodzacej opdzniona modernizacje go-
spodarcza, w stosunku do krajéow wysoko rozwinietych, jest tzw. mo-
bilnoéé spoteczna w strukturze zatrudnienia. Irlandczycy bez wiek-
szych obaw zmieniaja prace, co czesto wiaze sie z podwyzszaniem
kwalifikacji i szybkim awansem zawodowym (najczeéciej w wiodacych
oérodkach gospodarczych kraju), stwarzajac tym samym nisze dla
imigrantéw zarobkowych. Na skutek szybkiego tempa przemian, wie-
lu Irlandczykéw opusécito tradycyjne sektory gospodarki, w tym sektor

26 J.Sexton, D.Frost, G.Hughes, Estimating labour force flows, job openings and
human resource requirements 1990-2005, Dublin 2001.



Studia Europejskie, 4/2005

tradycyjnych ustug, wypelniajac nowe, np. sektor nowoczesnych tech-
nologii.

Skutkiem tego procesu staly sie niedobory sily roboczej w poszcze-
gbélnych kategoriach zawodowych, gtéwnie wéréd wykwalifikowanych
pracownikéw przemystu i ustug zaréwno rynkowych, jak 1 pozaryn-
kowych (np. ustug medycznych). Braki sa juz na tyle znaczace, ze
trudno rekrutowaé¢ nowych pracownikéw z istniejace] sity roboczej, np.
poprzez awans czy spoSrod absolwentéw pojawiajacych sie na rynku
pracy.27

Obliczenia wskazuja, ze irlandzki rynek pracy bedzie coraz bar-
dziej zalezny od znaczacych naplywow imigranckiej sily robocze;.
Zdaniem specjalistow, kategorie zawodowe, ktore beda najbardzie]
zalezne od przyplywow migracyjnych to zaréwno wysoko wykwalifi-
kowani specjaliéci, na ktérych zapotrzebowanie w latach 1998-2005
wynosito ok. 60 tys., jak 1 wykwalifikowani robotnicy 1 rzemie§lnicy —
ok. 28 tys.28 W przypadku pracownikéw nisko wykwalifikowanych za-
potrzebowanie na ich prace bedzie rosto wprost proporcjonalnie do za-
trudnienia netto w ogdle.

Dane szacunkowe sugeruja, ze najwiekszy naptyw cudzoziemskie]
sily roboczej jest oczekiwany wéréd pracownikéw ustug (19,7 tys.),
zawodéw wymagajacych wysokich kwalifikacji (43 tys.), menadzeréw
(13,9 tys.), urzednikéw (16,6 tys.). Mozna przypuszczaé, ze w takich
kategoriach jak menadzerowie 1 wysoko wykwalifikowani specjaliéci
naplyw imigrantéw bedzie nastepowal gléwnie ze Stanéw Zjednoczo-
nych oraz Kanady.

Szacunki wskazuja na niski poziom zapotrzebowania na cudzoziem-
ska, site roboczg w rolnictwie (1,1 tys.), w zwiazku ze zmianami struk-
tury gospodarki i obnizaniem sie poziomu zatrudnienia w tym sektorze
na skutek rozwoju technologicznego oraz w zwigzku z waska specjali-
zacja irlandzkiego rolnictwa. Tylko w okresie 1989-1997 w rolnictwie
ubylo 29 tys. miejsc pracy, co stanowi spadek zatrudnienia o 18% (por.
tabele 3). W analogicznym okresie ulegla réwniez zmniejszeniu liczba
miejsc pracy w gérnictwie (o ok. 23 tys.). Jest to jedyny sektor prze-
mystowy, ktory stracil miejsca pracy, inne, jak np. budownictwo 1 sek-
tor wytworczy zyskaty od 26 do 38% miejsc pracy. Z podobna sytuacja,
tzn. pozyskaniem miejsc pracy, mamy do czynienia w ustugach poza-
rynkowych (sluzba zdrowia, edukacja, administracja publiczna). Boom

27 Ibidem.
28 Tbidem.
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zatrudnienia obserwujemy réwniez w uslugach rynkowych (wzrost
0 37%) i w budownictwie (wzrost o 38%).

Tabela 3. Zatrudnienie w poszczegélnych sektorach
w latach 19891 1997

Zmiana liczby
Sektor 1989 1997 zatrudnionych Zmianaw %
w liczbach
Rolnictwo 163200 134200 -29000 -18
Przemyst, w tym: 306400 386400 80000 26
Gornictwo 20700 18400 -2300 -1
Budownictwo 70300 96700 26400 38
Sektor wytworczy 215400 271300 55900 26
Ustugi pozarynkowe: 178300 210700 32400 18
Stuzba zdrowia i edukacja* 111800 136500 24700 22
Administracja publiczna 66500 74200 7700 12
Ustugi rynkowe 442000 607100 165100 37
Catkowite zatrudnienie 1089900 1338400 248500 23

* Dane o stuzbie zdrowia 1 edukacji pochodza z Ministerstwa Finanséw Irlandii.

Zrédto: CSO Labour Force Survey, Dublin.

Znaczacy wzrost zatrudnienia mozna zaobserwowaé w sektorze
ustug finansowych, ubezpieczeniowych 1 obstudze firm — wzrost o 50%,
co stanowi 26,1 tys. nowych miejsc pracy (por. tabele 4).

Tabela 4. Zatrudnienie w sektorach rynkowych
w latach 1989 i 1997

Sektor 1989 1997 Zmiana.liczby Zmiana
zatrudnionych w %
Ustugi rynkowe, w tym: 442000 607100 165100 37
Dystrybucja 169700 202500 32800 19
Ubezpieczenia, finanse i obstuga firm 52100 78200 26100 50
Transport i komunikacja 65700 83800 18100 28
Pozostate 154500 242600 88100 57

Zrédto: CSO Labour Force Survey, Dublin.
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Jak wskazujg dane OECD za 2002 r.2° pracownicy z Europy Srod-
kowej 1 Wschodniej zasilaja zaréwno ustugi, jak 1 przemyslt oraz rol-
nictwo.

Podsumowanie

Skuteczna polityka gospodarcza Irlandii pokazuje, ze kraj, ktory
byl trapiony przez powazne trudno$ci rozwojowe, opdzniony w prze-
ksztatceniach strukturalnych, ze znacznym przez dziesieciolecia od-
plywem sily roboczej i dtugotrwalym bezrobociem, moze w ciagu nie-
spelna 30 lat zlikwidowaé¢ dystans dzielacy go od krajéow wyzej
rozwinietych oraz sta¢ sie jednym z najbardziej atrakcyjnych rynkow
pracy.

Rozwdj gospodarczy nie od razu wplynal na sytuacje na rynku pra-
cy. Przez prawie dwie dekady Irlandczycy doséwiadczali tzw. zjawiska
jobless growth, oznaczajacego poprawe sytuacji makroekonomiczne)
kraju, a nawet wzrost gospodarczy, przy jednoczesnym braku genero-
wania miejsc pracy 1 utrzymujacym sie dos¢ wysokim poziomie bezro-
bocia. Z podobnym problemem stykamy sie obecnie w Polsce, gdy sto-
pa wzrostu gospodarczego w zbyt malym stopniu przeklada sie na
wzrost liczby miejsc pracy.

Proces transformacji irlandzkiego rynku pracy byt §ci§le powiaza-
ny z restrukturyzacja i rozwojem proeksportowej gospodarki oraz uza-
lezniony od koniunktury gospodarki $§wiatowej, wplywajacej na mata,
otwarta, umiedzynarodowionag gospodarke tego kraju.

Wséréd czynnikow zewnetrznych wplywajacych na transformacje
rynku pracy w Irlandii mozna wyrdznié¢: po pierwsze, przywrocenie,
dzieki boomowi Lawsona, ,naturalnej” mozliwo$ci emigracji zarobko-
wej do Wielkiej Brytanii (byt to istotny poczatkowo czynnik sprzyjaja-
cy zredukowaniu stopy bezrobocia, aby uniknaé niezadowolenia spo-
tecznego); nastepnie oddzialywanie gospodarki Stanéw Zjednoczonych
1 naptyw amerykanskich inwestycji do Irlandii, a co za tym idzie roz-
wo6] nowych dziedzin gospodarki, generujacych w sposéb posredni
miejsca pracy w ustugach; wreszcie dostep do europejskiej pomocy
wspdélnotowe], ktéra przyczynila sie do uchronienia Irlandii od skut-
kow kryzysu naftowego lat 70. XX w. 1 pozwolita na przystosowanie
zasobOow pracy do potrzeb zmieniajacej sie gospodarki wedlug okreslo-
nych, waskich, mozliwych do realizacji w stosunkowo krétkim czasie
priorytetéow polityki gospodarczej kraju.

29 Migration Trends, OECD, Paris 2003.
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Odpowiedzig na zaistniale zjawiska zewnetrzne byly bodzce we-
wnetrzne, ktore w sposob bezposredni przyczynily sie do udanej trans-
formacji irlandzkiego rynku pracy.

Po pierwsze, byly to udane konsultacje spoteczne, uwienczone Po-
rozumieniami o Partnerstwie Spotecznym. Przyniosty one spokdj spo-
leczny, zrownowazony rozwdj gospodarczy, przy systematycznym, ale
stopniowym wzroScie plac. Po drugie, dazenie do uelastycznienia po-
dazy pracy poprzez dostosowywanie zasobow pracy do potrzeb rynku:
system edukacyjny dopasowany do priorytetéw polityki gospodarczej;
stopniowe wlaczanie w rynek pracy grup do tej pory wylaczonych;
wlasciwa polityka, najpierw emigracyjna, teraz imigracyjna; znieche-
canie do pozostawania bezrobotnym.

Reasumujac, rozwdj gospodarczy Irlandii z jednej strony wymogt
transformacje rynku pracy, z drugiej natomiast nie bylby mozliwy bez
zmiany struktury rynku pracy i dostosowania jego zasobéw do zmie-
niajacych sie potrzeb 1 warunkéw gospodarowania.
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