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Prawna instytucjonalizacja partii politycznych na
poziomie europejskim

1. Wprowadzenie

Po II wojnie §wiatowej partie polityczne obok tradycyjnej dzialal-
nos$ci na plaszczyznie krajowej zaczely nawigzywac kontakty 1 organi-
zowaé wspOlprace réwniez poza granicami kraju.! Przebiegala ona
zarowno na poziomie miedzynarodowym,? jak regionalnym. Szczegdl-
nie interesujace wydaje sie wspétdzialanie partii na szczeblu europej-
skim, gdyz przybiera ono coraz bardziej zinstytucjonalizowane formy.
Sprzyjaja temu niewatpliwie regulacje prawne przyjmowane przez
Unie Europejska i jej organy. Za sprawa zmian wprowadzonych przez
Traktat z Nicei 1 wydane na jego podstawie rozporzadzenie o partiach
politycznych na poziomie europejskim oraz zasadach ich finansowania,
rozwdéj europejskich federacji partii politycznych wydaje sie wkraczaé
obecnie w nowa, faze.

Celem niniejszego artykulu jest ukazanie prawnej instytucjonali-
zacjl partii politycznych na poziomie europejskim, nie mozna jednak

“ Dr Beata Kosowska-Ggstot — adiunkt w Instytucie Nauk Politycznych i Stosun-
kow Miedzynarodowych Uniwersytetu Jagiellonskiego.

1 Przyczyny tej wspdtpracy przedstawia A.Zieba, Organizacje miedzynarodowe partii
politycznych, Krakéw 2005, s.13-15.

2 Miedzynarodéwka Liberalna powstatla w roku 1947, Socjalistyczna — w 1951.
Chrzesécijaniscy Demokraci pod koniec lat 40. utworzyli organizacje w Europie i Ame-
ryce Lacinskiej, w 1961 r. na ich bazie powstala Swiatowa Unia Chrzes$cijanisko-
Demokratyczna, przeksztalcona w 1982 r. w Miedzynarodéwke Chrzescijansko-
Demokratyczna, a w 1999 r. w Miedzynarodéwke Partii ChrzeScijansko-Demokra-
tycznych 1 Ludowych, konserwatysci utworzyli organizacje europejska w 1978 r. pod
nazwg Europejska Unia Demokratyczna, a ogélnoswiatowa w 1983 r., okre§lajac ja
jako Miedzynarodows Unie Demokratyczng (B.Kosowska-Gastol, Europejska Unia
Demokratyczna, czyli o wspolpracy partii chrzescijarisko-demokratycznych 1
konserwatywnych, Krakéw 2004, s.21-22).
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przy tym pominaé¢ rozwazan definicyjnych, ktére maja na celu przy-
blizenie zjawiska ponadnarodowej integracji partii politycznych. Prze-
§ledzona zostanie réwniez ewolucja europejskich organizacji partii.
Nalezy zwréci¢ uwage, ze chociaz niektorzy badacze, analizujac tran-
snarodowe federacje partii postuguja sie siatka pojeciowa wypracowa-
na podczas badania partii w kontek$cie panstwa, to — nawet jesli
zwigzKki z partiami krajowymi sg znaczace — ,partie europejskie” sta-
nowig autonomiczne pole badawcze. Nie znaczy to jednak, ze nie
mozna dokonywa¢é analiz porownawczych.? Wrecz przeciwnie — nowy
obiekt najlatwiej opisywaé poréwnujac go z obiektami dobrze nam
znanymi, ktérych rola w systemie politycznym zostata zbadana i opi-
sana.? Przedstawiajac instytucjonalizacje prawna partii politycznych
na poziomie europejskim odnosié¢ ja bedziemy do podobnego zjawiska
zachodzacego w panstwach narodowych, stad zasadne wydaje sie
krotkie przedstawienie zagadnienia instytucjonalizacji prawnej na
plaszczyznie krajowe;.

2. Zagadnienie prawnej instytucjonalizacji partii
politycznych i jej przebieg na plaszczyznie krajowe;j

Pojecie instytucjonalizacji uzywane bywa w réznych kontekstach,
nadawane sg mu tez réznorakie znaczenia. Instytucjonalizacje moze-
my najogélniej okresli¢ jako wylanianie sie, artykulowanie i utrwala-
nie struktur normatywnych: regul spotecznych, norm i1 wartosci.5 Zas
w odniesieniu do partii politycznych jest to ,,proces rozwojowy, prze-
ksztalcajgcy luzne 1 w ramy organizacyjne nie ujete zespoly Iudzi, reali-
zujgee cele <polityczne> — w zespoly zorganizowane trwale jakimis
trwalymi normami (niezaleznie od tego czy sq to normy <autonomicz-
ne> tych zespoldw, czy normy <panstwowe>)6 czy tez ,przeksztatce-

3 P.Delwit, E.Kiilahci, C.Van de Walle, The European Party Federations. A politi-
cal player in making w: The Europarties. Organisation and Influence, eds. P.Delwit,
E.Kilahci, C.Van de Walle, Brussels 2004, s.8-9.

4 Skrajne stanowisko zajmuje w tej sprawie M.Westlake. Jego zdaniem nieporozu-
mieniem jest poréwnywanie europejskich federacji partii do tradycyjnych partii poli-
tycznych funkcjonujacych w panstwach czlonkowskich Unii, poniewaz nie sg ona
zdolne do stania sie ,,zbiorem powszechnie uznawanych genialnych poliglotow z ency-
klopedyczng wiedza na temat lokalnych zagadnien od Wysp Szetlandzkich po Wyspy
Kanaryjskié® (cyt. za: E.Dydak, Wybory do Parlamentu Europejskiego, Warszawa
2003, s.139).

5 P.Sztompka, Socjologia. Analiza spofeczenstwa, Krakow 2003, s.417-433.

6 K.Grzybowski, Instytucjonalizacja partii politycznych, ,Zeszyty Naukowe Uni-
wersytetu Jagiellonskiego. Prace z Nauk Politycznych”, nr 3/1972, s.8.
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nie

stowarzyszen w wiekszym lub mniejszym stopniu ustrukturyzowa-
nych w organizacje o wyraznym celu zdobycia I utrzymania wiadzy
panstwowej’.” Nie wnikajac w roznice pomiedzy nimi, obie powyzsze
definicje instytucjonalizacji traktuja partie jako zjawiska spoleczne.
Tymczasem na gruncie prawa konstytucyjnego utrwalilo sie przeko-
nanie, ze instytucjonalizacja to gléwnie zjawisko prawne. Oznacza ono
,2hormowanie, przez powolane do tego celu organy panstwowe, zagad-
nien odnoszgcych sie do organizacji spolecznej, okreslanej formalnie
Jjako <partia polityczna>".8 W niniejszym opracowaniu termin insty-
tucjonalizacja uzywany bedzie w najwezszym znaczeniu — jako insty-
tucjonalizacja prawna.

Zestawiajac czas powstania pierwszych partii politycznych z da-
tami pierwszych regulacji prawnych, ktorych przedmiotem byly partie
1 ich dziatalno§¢, nalezy przyznaéd, ze prawo przez dlugi okres ignoro-
walo partie polityczne. Ich istnienie, dziatalnoéé i realizowane funkcje
traktowane byly wylacznie jako zjawisko o charakterze socjologicznym,
ale nie prawnym.? Bylo to spowodowane przekonaniem, ze panstwo
jest czym$ trwalym, natomiast partie polityczne walczace o wladze
powstaja, 1 znikaja, aby sie przegrupowal 1 zawrzeé nowe sojusze.0
Partie polityczne dziela naréd zamiast go taczyé 1 przez to dezorgani-
zujq zycie polityczne czy wrecz ostabiaja panstwo.!! Upowszechnienie
prawa wyborczego, wzrost znaczenia parlamentéw, a co za tym idzie
uczestniczacych w wyborach partii zmienily nastawienie ustrojodawcy
do partii politycznych 1 ich prawnej instytucjonalizacji.’? Wiek XX,
a zwlaszcza okres po II wojnie §wiatowej, przynidst szereg regulacji

7 R.Herbut, Instytucjonalizacja partii w: Demokracje zachodnioeuropejskie. Anali-
za porownawecza, red. A.Antoszewski, R.Herbut, Wroctaw 1997 r., s.78-79.

8 K.Grzybowski, Instytucjonalizacja..., op.cit., s.8.

9 M.Sobolewski, Zagadnienie instytucjonalizacji partii politycznych w literaturze
naukowej NRF, ,,Panstwo 1 Prawo”, nr 12/1958, s.997.

10 A Lawniczak, Finansowanie partii politycznych, Warszawa 2001, s.9.

11 Zdaniem M.Chmaja w wiekszoéci europejskich panstw demokratycznych domi-
nowala zasada, ze skoro tworzenie partii jest catkowicie wolne, a dzialalnoéé partii
jest domena swobodnej inicjatywy obywateli, prawo nie powinno w zaden sposéb
wkraczaé w te dzialalno§¢. Bronily sie przed taka ewentualnoScia takze same partie,
strzegac w ten sposéb swojej wolnoéci i autonomii wewnetrznej (M.Chmaj, haslo: ,in-
stytucjonalizacja partii” w: Partie 1 systemy partyjne. Encyklopedia politologii, t.3,
red. A.Antoszewki, R.Herbut, Krakéw 1999, s.70).

12 Na temat przyczyn omawianej zmiany zob.: A.L.awniczak, Finansowanie...,
op.cit., s.9-10.
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majacych na celu prawne okreélenie roli, jaka partie spelniaja w sys-
temie politycznym.

Jako ze najwazniejszym miejscem aktywnos$ci partii politycznych
byl — 1 w zasadzie pozostaje do dzi$ — parlament, pierwsze regulacje
prawne odno$nie do ugrupowan politycznych pojawily sie wlasnie
w unormowaniach dotyczacych wewnetrznej organizacji parlamentu.
Tworzone przez partie kluby polityczne braly udzial w ksztaltowaniu
porzadku obrad, co z czasem znalazlo odzwierciedlenie w regulami-
nach parlamentéw. Kolejnym polem aktywnosci partii byla i jest
plaszczyzna wyborcza. Rowniez tu rola partii, aczkolwiek zasadnicza,
nie od razu dostrzezona zostala przez prawo wyborcze. Wspdlczesne
ordynacje doceniaja udzial partii w procesie organizowania wyboréw,
chociaz czesto nie wymieniaja ich expressis verbis, traktujac jako ko-
mitety wyborcze czy grupy wyborcoéw.13

Po II wojnie é§wiatowe] mamy do czynienia ze zjawiskiem konsty-
tucjonalizacji partii politycznych, czyli unormowaniem ich sytuacji
prawnej w przepisach konstytucyjnych.!4 Zdaniem M.Chmaja jest to
zwigzane z pojawieniem sie ogoélnej tendencji do stopniowego rozsze-
rzania zakresu przedmiotowego konstytucji oraz wzrostem znaczenia
samych partii.’®> Konstytucje zawieraja najczesciej tylko ogélne
wzmianki na temat swobody tworzenia partii politycznych oraz funk-
cji spelnianych przez nie w systemie politycznym,!® wprowadzaja
rowniez zakaz dzialalno$ci partii zmierzajacych do naruszenia czy
obalenia porzadku demokratycznego.l” Szczegdélowe regulacje doty-
czace dziatalno$ci partii politycznych, a takze zasad ich finansowania
pozostawiono regulacjom ustawowym. Ustawy o partiach politycznych
sa zjawiskiem stosunkowo nowym, do najstarszych nalezy ustawa
przyjeta w RFN w 1967 r. Reguluja one w sposéb kompleksowy za-
gadnienia zwiazane z powstawaniem partii, ich finansowaniem, rola
spelniang w systemie, jak réwniez przestanki i sposoby ich delegali-
zacjl.

13 Wiecej na ten temat zob.: A.L.awniczak, Finansowanie..., op.cit., s.19-23.

14 Na temat konstytucjonalizacji zob.: R.R.Ludwikowski, Prawo konstytucyjne po-
rownawcze, Torun 2000, s.42-47.

15 M.Chmaj, Instytucjonalizacia partii politycznych w: M.Chmaj, W.Sokdt,
M.Zmigrodzki, Teoria partii politycznych, Lublin 2001, s.95.

16 Zob. przyktadowo: Ustawa Zasadnicza RFN z 1949 r. — art. 21 ust. 1, Konstytu-
cjalll RP z 1997 r. — art.11.

17 Zob. przyktadowo: Ustawa Zasadnicza RFN z 1949 r. — art. 21 ust. 2, Konstytu-
cjaIll RP z 1997 r. — art.13.
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3. Partie polityczne na poziomie europejskim
1ich struktury organizacyjne

W licznych publikacjach na temat wspdtdziatania krajowych partii
politycznych na poziomie europejskim pojawiajq sie rézne okreslenia
majace te wspoélprace opisywaé: m.in. partie europejskie czy europar-
tie. Postugujac sie jednak tymi pojeciami nalezy pamietaé, ze sa to
raczej quasi-partie, podobnie jak system polityczny Unii Europejskie]
jest tylko quasi-systemem czy systemem sui generis.'® Przyjmujac, ze
partia jest to dobrowolnie zorganizowana grupa, posiadajaca okreslo-
ny program, dazaca do uzyskania poparcia spotecznego dla zdobycia
lub utrzymania wladzy w panstwie 1 realizowania swoich intereséow,9
musimy przyznac, ze istniejace federacje partii nie sa partiami w pet-
nym tego slowa znaczeniu, gdyz nie realizuja jednego z podstawowych
celéw partii, jakim jest sprawowanie wiadzy.

Maurice Duverger, otwierajac w 1976 r. swoje seminarium na te-
mat organizacji partii politycznych, powiedzial, ze podobienstwo stow
moze by¢ mylace,?0 stad wielu autoréw probuje uwolnié sie od owej
y,hominalnej tozsamos$ci’?! 1 analizuje partie polityczne na poziomie
europejskim nie wdajac sie w debate definicyjna, ale zajmujac sie isto-
ta ponadnarodowych organizacji — ich ewolucjg organizacyjna, wply-
wem na proces podejmowania decyzji w UE, itd. Wedlug Simona Hixa
na obecnym etapie rozwoju wspotpracy partii na ptaszczyznie europej-
skiej mozemy moéwi¢ o dwéch rodzajach struktur organizacyjnych:
grupach politycznych w Parlamencie Europejskim oraz transnarodo-
wych federacjach partii politycznych.22

Okreslenie grupa parlamentarna jest synonimem frakcji dziataja-
cej na forum Parlamentu Europejskiego. Pierwszym miedzynarodo-
wym zgromadzeniem, w ktérym przedstawiciele partii zasiadali na
podstawie afiliacji politycznych, tzn. podobienstwa ideologicznego,
byto Wspélne Zgromadzenie Parlamentarne Europejskiej Wspdlnoty
Wegla 1 Stali, bedace poprzednikiem Parlamentu Europejskiego.

18 R.Herbut uzywa réwniez pojecia: uktad instytucjonalny -zob.: idem, 7eoria I prak-
tyka funkcjonowania partii politycznych, Wroctaw 2002, s.112.

19 Wspolczesne partie 1 systemy partyjne. Zagadnienia teoril I praktyki politycznej,
red. W.Sokdl, M.Zmigrodzki, Lublin 2003, s.13.

20 Patrz: P.Delwit, E.Kiilahci, C.Van de Walle, The European...., op.cit., s.6.

21 Tbidem.

22 S Hix, The Political System of the European Union, London 1999, s.173.
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Pierwsze frakcje, ktore reprezentowaly chrzesécijanskich demokratéow,
socjalistow 1 liberaléw powstaly juz w czerwcu 1953 r. Wraz z posze-
rzaniem Wspélnot Europejskich o nowe panstwa i wzrostem liczby
deputowanych w PE rosta réwniez liczba frakcji reprezentujacych
rézne rodziny partii politycznych. Pojawily sie grupy reprezentujace
partie konserwatywne, ekologiczne, komunistyczne czy ugrupowania
eurosceptyczne.2? Poza trzema gléwnymi frakcjami, pozostale czesto
zmienialy swoje nazwy 1 sklad cztonkowski.

W Parlamencie VI kadencji 2004-2009 istnieje siedem frakcji oraz
tzw. postowie niezrzeszeni. Obok frakcji trzech glownych rodzin partii
politycznych (chadecko-konserwatywna — frakcja EPP-ED, socjali-
styczna — PES, liberalna — ALDE), swoje grupy w PE tworza takze:
zieloni i regionaliéci (Greens/EFA),24 komuniéci (GUE/NGL) oraz eu-
rosceptycy zgromadzeni w dwéch grupach (IND/DEM oraz UEN).25
Frakcje polityczne spetniaja wazna role w Parlamencie Europejskim.
Do nich nalezy wylanianie przewodniczacego oraz wiceprzewodnicza-
cych PE, a takze przewodniczacych komisji. Grupy polityczne biora
udziat w ksztaltowaniu agendy parlamentarnej, a takze decyduja
o rozdziale czasu w trakcie debat. Posiadaja okre§long strukture we-
wnetrzna, oraz personel, a ich dziatalno$é finansowana jest z budzetu
Parlamentu Europejskiego. Oprocz pieniedzy, ktore kazda z frakcji
dostaje na pokrycie wydatkow sekretariatu, wydatkéw administracyj-
nych oraz na dzialalno§¢ informacyjna,26 otrzymuja one takze wspar-
cie techniczne od PE w postaci zatrudnianego personelu, pomieszczen
biurowych czy innych udogodnien technicznych. Szacuje sie, ze ich
dziatalnos$¢ pochtania okolo 15% budzetu PE.27

Oprocz frakeji w PE na poziomie europejskim widoczne sa réwniez
transnarodowe organizacje partyjne zwane europejskimi federacjami
partii politycznych. Wedlug S.Hixa za transnarodowsa federacje par-

23 Na temat frakcji politycznych w Zgromadzeniu Parlamentarnym EWWiS, a p6z-
niej w PE az do 1999 r. zob.: R.Corbett, F.Jacobs, M.Shackleton, The FEuropean Par-
liament, London 2000, s.59-93.

24 Uzywany bywa takze skrét pochodzacy z jezyka francuskiego Verts/ALE.

25 EPP-ED — Grupa Europejskiej Partii Ludowej (Chrzeécijanscy Demokraci) i Eu-
ropejskich Demokratéw; PES — Grupa Socjalistéw, ALDE — Grupa Porozumienia
Liberatéw i Demokratéw na Rzecz Europy, Verts/ALE — Grupa Zielonych / Wolne
Przymierze Europejskie, GUE/NGL — Konfederacyjna Grupa Zjednoczonej Lewicy
Europejskiej / Nordycka Zielona Lewica, IND / DEM — Grupa Niepodlegloéé¢ / Demo-
kracja, UEN — Grupa Unii na Rzecz Europy Narodéw.

26 W 2000 r. wydatki te pochtonety okolo 34 mln euro. Za: R.Corbett, F.Jacobs,
M.Shackleton, The European Parliament..., op.cit., s.81.

27 Ibidem, s.82.
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tyjna uznaé nalezy kazda, ktéra posiada: statut, wspdlny program,
sekretariat, organ wykonawczy, zgromadzenie partyjne, hierarchiczna
strukture przywddztwa, zdolnoéé do podejmowania decyzji wiazacych
partie cztonkowskie oraz aspiracje stania sie w pelni rozwinieta euro-
pejska partiag polityczna.?® Maja one charakter pozaparlamentarny,
a ich geneza zwigzana jest z zapowiedzig przeprowadzenia pierwszych
bezposérednich wyboréw do Parlamentu Europejskiego w 1979 r.
W kwietniu 1974 r. powstala Konfederacja Partii Socjalistycznych
WE, w marcu 1976 r. Federacja Liberalnych 1 Demokratycznych Par-
tiit WE, a w kwietniu tego samego roku — Europejska Partia Ludowa-
Federacja Partii ChrzeScijansko-Demokratycznych WE. Obecnie wérod
federacji wymieniane sa jeszcze dwie! Europejska Federacja Partii
Zielonych oraz Wolne Przymierze Europejskie,?® ktore tworza wspol-
na frakcje w PE.

Poczatkowo mialty one stanowié forum transnarodowej kooperacji
partii politycznych w celu koordynowania wyboréw europejskich,30
ewentualnie stanowi¢ zaplecze polityczne dla deputowanych dzialaja-
cych w PE. Jak trafnie zauwaza Thomas Jansen: , Furopejskie partie
byly poczatkowo dziecmi grup w Parlamencie Furopejskim’.3! Stop-
niowo rozbudowywaly swoje struktury 1 rozszerzaly wplywy. Majac
swiadomo$¢ ograniczonych kompetencji Parlamentu Europejskiego,
dazyly do wypracowania pozaparlamentarnego dostepu do procesu
decyzyjnego UE — na przyktad poprzez oddzialywanie na Komisje czy
Rade UE.32 Coraz wiekszg role odgrywaja tzw. szczyty organizowane
przez poszczegilne federacje partii. Gromadza one szeféw rzadow,
lideréw partii, przewodniczacych frakeji parlamentarnych w PE,
a takze czlonkéw Komisji wywodzacych sie z partii, ktére wchodza
w sklad federacji. Konferencje takie odbywaja sie na ogél przed spo-
tkaniami Rady UE i Rady Europejskiej w celu uzgodnienia wspélnego
stanowiska.33

28 S Hix, The transnational party federations w: Political parties and the European
Union, ed. J.Gaffney, London 1996, s.308.

29 R.Corbett, F.Jacobs, M.Shackleton, The European..., op.cit., s.92-93.

30 R.Herbut, Teoria 1 praktyka ..., op.cit., s.119.

31 Cytat za: S.Day, J.Shaw, Political Parties in the European Union: towards
a European Party Statute?, s.4 (http://lesl. man.ac.uk/transnational).

32 R.Herbut, Teoria i praktyka ..., op.cit., s.120.

33 Przykladem ilustrujacym potencjal tych spotkan bylo przeglosowanie rzadu
M.Thatcher podczas spotkania Rady Europejskiej w Rzymie 27 pazdziernika 1990 r.,
ktére miato na celu przyjecie kalendarza wprowadzenia Unii Gospodarczej i Waluto-
wej. Dwa dni wezeéniej spotkali sie liderzy partii nalezacych do EPP, w tym sze$ciu
6wczesnych premierdéw i uzgodnili opowiedzenie sie za sztywnym kalendarzem. Pod-
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4. Przebieg prawnej instytucjonalizacji
partii politycznych na plaszczyznie europejskiej

Ewolucja transnarodowych federacji partii politycznych sprawita,
ze ich istnienie 1 funkcjonowanie nie moglo byé¢ diluzej ignorowane
przez prawo. Do lat 90. dzialanie partii politycznych na poziomie eu-
ropejskim znalazlo odzwierciedlenie jedynie w regulaminie Parlamen-
tu Europejskiego, a poSrednio takze w unormowaniach wspdlnoto-
wych dotyczacych wyboréw do tego organu. Zmiane w tym zakresie
przynidst dopiero Traktat z Maastricht, ktéry odczytywany jest jako
sygnat dla tworzenia europejskich partii politycznych, a p6zniej — Trak-
tat z Nicel oraz wydane na jego podstawie rozporzadzenie w sprawie
statusu 1 finansowania partii politycznych na poziomie europejskim.

4.1. Grupy polityczne w Regulaminie Parlamentu
Europejskiego

W liczacym 78 deputowanych Wspdlnym Zgromadzeniu EWWiS do
utworzenia frakeji wystarczylo 9 postéw prezentujacych podobne po-
glady. Wraz ze wzrostem liczby czlonkéw Zgromadzenia rosta rowniez
liczba 0séb potrzebnych do stworzenia grupy parlamentarnej. Frakcje
mogly by¢ tworzone przez deputowanych pochodzacych z jednego lub
kilku panstw.3* Zmiana w te] materii nastapita w 1999 r., kiedy
wprowadzono wymoég przynalezno$ci do grupy deputowanych pocho-
dzacych z co najmniej dwéch panstw czlonkowskich. Minimalna liczba
postéow konieczna do utworzenia grupy politycznej wynosita 23, jezeli
pochodzili oni z dwéch panstw; 18, jesli z trzech oraz 14, jezeli z czte-
rech lub wiecej panstw czlonkowskich.35

W obowigzujacym obecnie Regulaminie Parlamentu Europejskie-
g03¢ przepisy dotyczace funkcjonowania frakeji umieszczono w roz-
dziale IV zatytutowanym: ,,Grupy polityczne”. Obejmuje on artykuty
29-32. Poslowie tworza frakcje parlamentarne kierujac sie podobien-

czas spotkania Rady Europejskiej przyjeto kalendarz proponowany przez EPP, a rzad
M.Thatcher znalazt sie w izolacji politycznej — zob.: R.Corbett, F.Jacobs, M.Shackleton,
The European..., op.cit., s.92.

34 W Parlamencie IV kadencji (1994-1999) minimalna liczba czlonkéw wymagana
do utworzenia frakcji politycznej wynosita 29, jesli pochodzili z jednego kraju, 23 jesli
z dwoch, 18 - z trzech 1 14 - z czterech panstw cztonkowskich. Zob.: art. 29 Regulami-
nu Parlamentu Europejskiego, O.J., L 49, 19.02.1997.

35 Zob.: art. 29 Regulaminu Parlamentu Europejskiego, O.J., L 61, 5.03.2003.

36 Regulamin Parlamentu Europejskiego, wydanie 16., lipiec 2004

(http://www2.europarl.eu.int/omk/sipade2?PROG=RULES-EP&L=PL&REF=TOC).
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stwem wyznawanych przez siebie pogladéw (art. 29, ust. 1). We frakeji
reprezentowani muszg, by¢ przedstawiciele co najmniej jednej piatej
panstw czlonkowskich, w liczbie minimum dziewietnastu oséb (art. 29,
ust. 2). przy czym kazdy posel moze nalezeé tylko do jednej grupy
politycznej (art. 29, ust. 3).

Poréwnanie obowigzujacej obecnie wersji Regulaminu Parlamentu
Europejskiego z poprzednia pozwala zauwazy¢, ze znacznie wzrosla
wymagana liczba krajow, ktérych reprezentanci moga, tworzy¢ frakcje
— z dwéch do pieciu. Rozwiagzanie takie niejako wymusza transnaro-
dowa, kooperacje reprezentowanych w PE krajowych partii politycz-
nych 1 sprzyja tworzeniu trwalej wspdlpracy opierajacej sie na kryte-
riach ideologicznych w miejsce zawieranych doraznie sojuszy. Stuzy
ono réwniez konserwacji istniejacego obecnie wachlarza frakeji par-
lamentarnych w PE miedzy innymi poprzez zapobieganie tworzeniu
sie ewentualnych roztaméw w istniejacych grupach.

Praktyka pokazuje, ze kryteria te nie sg trudne do wypelnienia,
zwlaszcza po rozszerzeniu Unii o 10 nowych panstw cztonkowskich.
W dziatajacym obecnie Parlamencie VI kadencji najmniejsza frakcja —
Grupa Unii na Rzecz Europy Narodéw sklada sie z 27 deputowanych
reprezentujacych 6 panstw.3” Gdyby jednak obecny Regulamin obo-
wiazywal w Parlamencie poprzedniej kadencji®® nie byloby mozliwe
utworzenie, najmniejszej wowczas, Grupy na Rzecz Demokracji 1 R6z-
norodnos$ci, gdyz skladala sie ona z 17 postéw pochodzacych z 4
panstw.39

4.2. Partie polityczne a bezposrednie wybory
do Parlamentu Europejskiego

Deputowani do PE do 1979 r. delegowani byli przez parlamenty
narodowe, ich wylanianie stanowilo wiec domene partii krajowych.
Wprowadzenie bezposrednich wyboréw poprzedzita dyskusja na temat
przyjecia jednolitej ordynacji wyborczej. Nie udato sie jednak tego do-
konaé. Ostatecznie, podstawowe zagadnienia uregulowano w akcie
z 20 wrzeénia 1976 r.,%0 dotyczacym wyboru przedstawicieli do zgro-
madzenia w bezpos$rednich 1 powszechnych wyborach, zas§ kwestie
szczegblowe pozostawiono prawu krajowemu kazdego panstwa czton-
kowskiego. Kilkanascie lat pdzniej, w roku 2002 wobec fiaska prac

37 http://wwwdb.europarl.eu.int/ep6/owa/p_meps2.repartition?ilg=EN

38 Na temat grup parlamentarnych dziatajacych w V kadencji Parlamentu Euro-
pejskiego zob.: P.Tosiek, Parlament Europejski, Lublin 2003, s.42-62.

39 http:// wwwdb.europarl.eu.int/ep5/owa/p_meps2.repartition?ilg=EN

40 0.d., L 278, 8.10.1976.
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nad wprowadzeniem wspélnej ordynacji wyborczej do PE,4! doprecy-
zowano zasady wspélne dla wszystkich panstw cztonkowskich, miedzy
innymi wprowadzono proporcjonalny system wyborczy.*? Przyjecie
systemu proporcjonalnego implikuje glosowanie na listy kandydatéw,
ktorych autorami sa przewaznie partie.*3 Jako ze wybory do PE
odbywaja, sie w obrebie poszczegdlnych panstw, dzialania w tym za-
kresie przejmujq partie krajowe, ktore tym samym zyskuja nowe pole
aktywnoSci.

Wprowadzenie bezpoérednich wyboréw nie spowodowato zadekre-
towania w prawie wspélnotowym istnienia europejskich partii i z tego
punktu widzenia trudno méwic¢ o instytucjonalizacji prawnej partii na
poziomie europejskim. Z drugiej jednak strony, zaktywizowalo partie
krajowe do dziatalnosci ponadnarodowej, dajac impuls do tworzenia
wspomnianych transnarodowych federacji partyjnych, ktére uwazane
sq za zalazki europartii. Przyjmuja one wspdlne programy i opracowu-
ja platformy wyborcze przed wyborami do PE. Poczatkowo spodzie-
wano sie wysokiego szczebla koordynacji krajowych kampanii oraz
pojawienia sie stricte europejskich zagadnien, na ktérych beda sie one
koncentrowaé. Tak sie jednak nie stalo — kampanie poprzedzajace
wybory w poszczegblnych panstwach zdominowane sa przez zagad-
nienia krajowe.%* Niemniej jednak dzieki organizowanym przez fede-
racje konferencjom lider6w partii ich rola ciagle ro$nie. Uzgodnione
decyzje probuja forsowaé juz nie tylko na forum PE, ale takze w in-
nych organach Unii Europejskiej (zob. pkt 3). Wzrostowi ich znacze-
nia niewatpliwie postuzylo wprowadzenie do prawa traktatowego po-
stanowien majacych na celu uregulowanie ich statusu.

41 Na temat dyskusji 1 projektow wspdlnej ordynacji zob.: E.Dydak, Wybory...,
op.cit., s.65-78.

42 Council Decision of 25 June 2002 and 23 September 2002 amending the Act con-
cerning the election of the representatives of the European Parliament by direct uni-
versal suffrage, annexed to Decision 76/787/ECSC, EFEC, Euratom, O.., L 283,
21.10.2002.

43 Wiekszoéé cztonkéw PE wybierana jest z list utworzonych przez krajowe partie
polityczne, zob.: Z.Brodecki, M.Drobysz, S.Majkowska, Traktat o UE. Traktat usta-
nawiajgcy Wspolnote Europejskg z komentarzem, Warszawa 2002, s.405.

44 E.Dydak, Wybory..., op.cit., s.138-142.
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4.3. Regulacje traktatowe odno$nie do partii politycznych na po-
ziomie europejskim

4.3.1. Regulacje wprowadzone przez Traktat z Maastricht

Partie polityczne na poziomie europejskim po raz pierwszy uznane
zostaly w prawie traktatowym w 1993 r. Traktat z Maastricht dodat
do czeéci V Traktatu WE poéwieconej organom Wspdlnoty art. 138a
dotyczacy znaczenia partii dla procesu integracji europejskiej w na-
stepujacym brzmieniu: ,, Partie polityczne na poziomie europejskim sg
waznym czynnikiem integracji w ramach Unii. Przyczyniajg sie one
do ksztaltowania swiadomosci obywatelskiej 1 wyrazania woli poli-
tyeznej obywateli Unii’.#5 W doktrynie poddano to postanowienie
ostrej krytyce, zarzucono mu deklaratywny charakter, nie powigzano
z nim bowiem zadnej normy konstytucyjnej pozwalajace; wydaé akt
wykonawczy. 46

Niemniej jednak, S.Hix zauwaza, ze w nastepstwie wprowadzenia
tego artykulu do prawa traktatowego socjalisci, liberalowie i chadecy
stworzyli nowe, bardziej zwarte struktury organizacyjne. Konfedera-
cja Partii Socjalistycznych WE w listopadzie 1992 r. przeksztatcona
zostala w Partie Europejskich Socjalistow; Europejska Partia Ludowa
W tym samym okresie przyjela szereg nowych regulacji dotyczacych
jej struktury; Federacja Liberalnych i Demokratycznych Partii WE
przeksztalcona zostata w grudniu 1993 r. w Partie Europejskich Libe-
ratéw, Demokratéw i Reformatoréw, w tym samym roku powstata
réwniez Europejska Federacja Partii Zielonych. Oprécz tego transna-
rodowe federacje umocnily swoje relacje z frakcjami w PE, reprezen-
tantami partii w Komisji, Radzie UE 1 Radzie Europejskiej. Zamiast
by¢ tylko organizacjami pelnigcymi role parasola rozpostartego nad
partiami cztonkowskimi w celu organizowania kampanii, zaczely roz-
wijaé sie w pozaparlamentarne organizacje na poziomie europejskim
na ksztalt pozaparlamentarnych biur centralnych czy centralnych
komitetow na plaszczyznie narodowej.47

45 Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejskg w: Dokumenty Furopejskie, tom
IV, opr. A.Przyborowska-Klimczak, E.Skrzydto-Tefelska, Lublin 2003, s.249.

46 T Jasinski, C.Mik, Rozporzadzenie Parlamentu i Rady (WE) 2004/20083 z 4 listo-
pada 2003 r. w sprawie przepisow o partiach politycznych na poziomie miedzynaro-
dowym oraz zasad dotyczacych ich finansowania — komentarz, ,Kwartalnik Prawa
Publicznego”, nr 3/2003, s.287.

47 S Hix, The Political System..., op.cit., s.173-174.
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4.3.2. Regulacje wprowadzone przez Traktat z Nicei

W Traktacie Amsterdamskim na skutek przyjecia nowej numeracji
art. 138a stal sie art. 191 1 byla to jedyna zmiana dotyczaca omawia-
nej kwestii. O wiele istotniejszy dla procesu prawnej instytucjonaliza-
¢ji partii byt Traktat z Nicei, w ktérym do omawianego artykutu doda-
no bardzo istotny drugi akapit: ,,Rada, dzialajgc zgodnie z procedura
przewidziang w artykule 251, okresla status partil politycznych na
poziomie europejskim, w szczegolnosci zasady dotyczgce ich finanso-
wania’.*® Posiadajacy do tej pory gléwnie symboliczne znaczenie art.
191 nabral charakteru operacyjnego. Na podstawie powyzsze] normy
Rada zostala zobligowana do przyjecia odpowiedniego aktu prawnego
zgodnie z wyrazona w art. 251 procedura wspétdecydowania, ktéra
przewiduje wspdélprace Komisji, Rady 1 Parlamentu.

Wraz z Traktatem z Nicei Konferencja Miedzyrzadowa przyjeta
deklaracje nr 11 w sprawie art.191, w ktorej czytamy, ze wspomniany
artykul nie oznacza przekazania nowych kompetencji Wspdlnocie oraz
ze finansowanie partii politycznych na poziomie europejskim nie moze
zostaé¢ wykorzystane do finansowania partii na poziomie krajowym.
Ponadto zawarto w niej nakaz réwnego traktowania wszystkich sit
wystepujacych w PE pod wzgledem finansowania.4?

4.3.3. Regulacje proponowane w projekcie
Traktatu Konstytucyjnego

Projekt Traktatu ustanawiajacego Konstytucje dla Europy wita-
Sciwie nie wnosil niczego nowego dla statusu partii. W art. I-46 ust. 4
czytamy, ze: ,Partie polityczne na poziomie europejskim przyczyniajg
sie do ksztaltowania europejskiej swiadomosci politycznej 1 wyrazania
woll obywateli Unil’. Art. 1II-331 dodaje, ze: , Ustawa europejska
okresla status partii politycznych na poziomie europejskim, o ktorych
mowa w artykule I-46 ustep 4, w szczegolnosci zasady dotyczgce ich

48 Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska w: Dokumenty..., op.cit., s.249.

49 Pelny tekst Deklaracji w sprawie artykulu 191 Traktatu ustanawiajacego
Wspédlnote Europejska brzmi: ,, Konferencja przypomina, ze postanowienia artykulu
191 nie oznaczajq przekazania kompetencii Wspdolnocie Europejskiej 1 nie wplywajg
na stosowanie odpowiednich krajowych przepisow konstytucyjnych.

Finansowanie partii politycznych na poziomie europejskim z budzetu Wspolnot
Furopejskich nie moze zostac wykorzystane do bezposredniego lub posredniego finan-
sowania partii politycznych na poziomie krajowym.

Postanowienia w sprawie finansowania partil politycznych stosuje sie na tej samej
podstawie do wszystkich sit politycznych reprezentowanych w Parlamencie Europej-
skim”. (Protokoly i Deklaracje w: Dokumenty..., op.cit., s.389).
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finansowania’.”® Jest to wiec w zasadzie powtdrzenie art. 191. Zda-
niem F.Jasinskiego 1 C.Mika do treSci nowego Traktatu mozna bylo
wprowadzi¢ dodatkowe postanowienia opierajac sie na Owczesnym
stanie prac nad rozporzadzeniem, przynajmniej w trakcie prac Konfe-
rencji Miedzyrzadowej w ostatnich miesiacach 2003 r.5!

Pewne novum w dyskusji nad partiami politycznymi na poziomie
europejskim wniosta Karta Praw Podstawowych ogloszona 7 grudnia
2000 r., wlaczona pézniej do projektu Traktatu jako jego czesé druga.
Przepis moéwiacy o partiach politycznych: ,, Partie polityczne na pozio-
mie Unil przyczyniajg sie do wyrazania woll politycznej jej obywatell’
umieszczono w art. II-72, traktujacym o wolnoéci zgromadzania sie
1 stowarzyszania. Uznano w ten sposob, ze stwierdzenie to moze by¢
kojarzone z prawem podmiotowym, co do tej pory nie byto oczywiste.52

4.4. Rozporzadzenie o statusie partii politycznych
na poziomie europejskim oraz zasadach ich finansowania

4.4.1. Préba przyjecia rozporzadzenia na gruncie przepiséw Traktatu
z Maastricht

Warto wspomnie¢ o podjete] przez Komisje inicjatywie okreslenia
statusu 1 zasad finansowania partii na poziomie europejskim zanim
Traktat z Nicei wszedl w zycie. Juz na poczatku 2001 r. Komisja
przedstawilta propozycje rozporzadzenia Rady w omawianej materii.>3
Sklonita ja do tego m. in. dokonana przez Trybunal Obrachunkowy
krytyczna ocena praktyki finansowania transnarodowych federac)i
z budzetu PE za poSrednictwem dziatajacych w nim frakecji.5* Prowa-
dzito to do powstania szarej strefy oraz utrudniato oddzielenie odpo-
wiedzialnoéci frakeji 1 dziatajacych poza Parlamentem organizacji
partii politycznych.%® Uregulowaniem powyzsze] kwestii zaintereso-
wane byly rowniez same frakcje, co znalazlo wyraz w pisémie wystoso-
wanym do Komisji przez przewodniczacych najwiekszych frake;ji.>¢

Komisja uznala, ze wystarczajaca podstawe dzialania stanowi
Traktat z Maastricht, a w szczegdlnoSci art. 191, ktéry daje sie zasto-

50 Traktat ustanawiajacy Konstytucje dla Europy (CIG 87/2/04 REV 2, Bruksela,
29.10.2004 r.).

51 F.Jasinski, C.Mik, Rozporzadzenie..., op.cit., s.291.

52 Tbidem, s.290.

53 Commission proposes statute for european parties, ,EPP news”, January 24, 2001.

54 Special Report 13/200, O.J., C 181, 28.06.2000.

55 H.-G.Pottering, Welcomes political party statute, ,EPP news”, January 24, 2001.

56 Podaje za H.-G.Pottering, op.cit.

81



Studia Europejskie, 3/2005

sowaé¢ nawet bez dodanego dopiero w Traktacie z Nicei akapitu 2,
wraz z art. 308 zezwalajacym na podjecie dzialania, jesli Traktat nie
przewiduje go expressis verbis, ale jest ono niezbedne dla realizacji
celéw Wspélnoty (kompetencja uzupelniajaca). Propozycja Komisji na
gruncie Traktatu z Maastricht?” mogla zostaé przyjeta — po zaopinio-
waniu przez Parlament — jednomys$lna decyzja wszystkich czlonkow
Rady, a nie kwalifikowana wiekszoscig gloséw, jak w przypadku
wspoétdecydowania. Wobec braku takiej jednomys$lnosci, dyskusje
w Radzie zakonczono w pazdzierniku 2001 r., by powrdcié¢ do nich juz
po wejsciu w zycie Traktatu z Nicei.?®

4.4.2. Rozporzadzenie z 4 listopada 2003 r. w sprawie
przepisow o partiach politycznych na poziomie europejskim oraz za-
sad ich finansowania

Komisja przyjela projekt rozporzadzenia 19 lutego 2003 r.,% prace
nad nim zaréwno w Radzie, jak 1 w Parlamencie posuwatly sie dosy¢
szybko. Rada przyjeta je glosami ministrow spraw zagranicznych panstw
UE 29 wrze$nia, wbrew glosom sprzeciwu Austrii, Danii 1 Wloch.0
Ostatecznie rozporzadzenie, podpisane 4 listopada przez przewodni-
czacego PE P.Coxa 1 przewodniczacego Rady G.Tremontiego, opubli-
kowane zostalo w ,,Dzienniku Urzedowym UE” 15 listopada 2003 r.61

Rozporzadzenie sklada sie z obszernej preambuly oraz 13 artyku-
16w; sporo miejsca poSwiecono w nim wyjasnieniu pojecia ,partii poli-
tycznych na poziomie europejskim” oraz sposobom ich weryfikacji.
Trzon regulacji wydaja sie stanowié przepisy normujace finansowanie
partii oraz zwiazane z tym ich obowiazki. O ile w projekcie Komisji

57 Propozycja Komisji — zob.: COM (2000) 898, O.J., C 154 E/283/2001.

58 S.Day, J.Shaw, Political..., op.cit., s.2.

59 Zob. informacja prasowa: Commission proposes rules on statute and financing of
FEuropean political parties —IP/03/260; pelny tekst propozycji Komisji: Proposal for a
Regulation of the European Parliament and the Council on the statute and financing
of European political parties (presented by the Commission), COM (2003) 77 final,
2003/0039 (COD).

60 Council definitely adopts Statute for European Political Parties, Press Release —
PES, 30.09.2003.

61 Regulation (EC) No 2004/2003 of the European Parliament and of the Council of
4 November 2003 on regulations governing political parties at European level and the
rules regarding their funding — O.J., L. 297, 15.11.2003, polska wersja rozporzadzenia
zob.: F.Jasinski, C.Mik, Rozporzadzenie..., op.cit., s.308-314.
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pojawilo sie pojecie ,europejskie partie polityczne”,%2 to ostateczny
tekst rozporzadzenia konsekwentnie postuguje sie okresleniem , partie
polityczne na poziomie europejskim”,63 co — zdaniem F.Jasinskiego
1 C.Mika — nalezy rozumieé¢ nie jako europejskie partie polityczne
(partie ponadnarodowe), lecz jako partie dzialajace na poziomie euro-
pejskim. Chodzi wiec o partie krajowe dziatajace w Unii Europejskiej,
majace reprezentacje paneuropejska w co najmniej kilku panstwach
czlonkowskich, a w szczegblnoéci w Parlamencie Europejskim.64

a) Pojecie ,partii politycznej na poziomie europejskim”

1 zasady jej weryfikacji

Wedlug przepiséw rozporzadzenia ,partie polityczna na poziomie
europejskim” rozumieé¢ nalezy jako ,partie polityczng Ilub stowarzy-
szenie partii politycznych” spelniajacych okreslone warunki (art. 2, ust.
3). Przy czym ,partia polityczna” to ,,zwigzek obywateli, ktéry dazy do
osiggniecia celow politycznych 1 jest uznany przez porzadek prawny co
najmniej jednego z panstw czlonkowskich” (art. 2, ust. 1), zaé ,,stowa-
rzyszenie partii politycznych” oznacza ,,wspolprace strukturalng mie-
dzy co najmniej dwoma partiami politycznymi” (art. 2, ust. 2). ,,Partia
polityczna na poziomie europejskim” wedlug rozporzadzenia spelnia
nastepujace warunki:

a) posiada osobowoéé prawna w panstwie czlonkowskim, w kté-
rym ma swojq siedzibe;

b) jest reprezentowana w co najmniej jednej czwartej panstw
czlonkowskich przez cztonkéw Parlamentu Europejskiego, badz czlon-
kéw parlamentow narodowych lub regionalnych, albo zgromadzen
regionalnych lub uzyskala w co najmniej jednej czwarte] panstw
cztonkowskich co najmniej trzy procent glosow w kazdym z tych
panstw w ostatnich wyborach do Parlamentu Europejskiego;

c) przestrzega w swoim programie i dzialaniu zasad, na jakich
oparta jest Unia Europejska, zwlaszcza zasad wolnos$ci, demokracji,
poszanowania praw czlowieka 1 podstawowych wolnoSci oraz rzadow
prawa,

d) uczestniczyla w wyborach do Parlamentu Europejskiego lub
wyrazila taki zamiar (art. 3).

62 European political party” zob.: Proposal for a Regulation of the European Par-
liament and the Council on the statute and financing of European political parties
(presented by the Commission), COM (2003) 77 final, 2003/0039 (COD), s.5.

63 political party at European level” zob.: O.J., L 297, 15.11.2002, s.2.

64 F.Jasinski, C.Mik, Rozporzadzenie..., op.cit., s.294.
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Rozporzadzenie reguluje rowniez kwestie weryfikacji partii politycz-
nych na poziomie europejskim pod wzgledem spelniania powyzszych
warunkow. Kwestie te pozostawiono w gestii Parlamentu Europejskie-
go, przy czym spelnianie pierwszych dwéch warunkéw kontrolowane
jest niejako z urzedu, natomiast warunek trzeci na wniosek jednej
czwartej cztonkéw PE reprezentujacych co najmniej trzy frakcje. Par-
lament podejmuje decyzje wiekszoscia, glosow swoich cztonkéw po wy-
stuchaniu zainteresowanej partili oraz opinii komitetu niezaleznych
osobistosci. %5

Sposrod warunkow, jakie spetnia¢ musi partia polityczna na po-
ziomie europejskim pewnego komentarza wymaga konieczno§¢ posia-
dania reprezentacji w odpowiedniej liczbie panstw oraz przestrzega-
nia w swolm programie 1 dzialalno$ci zasad, na ktoérych oparta jest
Unia Europejska. Kwestie te byly dyskutowane w trakcie prac nad
rozporzadzeniem 1 podzielily frakcje reprezentowane w PE. W szcze-
gblnosci przedstawiciele matych frakeji zrzeszajacych gléwnie euro-
sceptykow protestowali przeciwko przyjeciu rozporzadzenia, twier-
dzac, ze zobowigzywanie podatnikéw do finansowania sztucznie
stworzonych europejskich partii politycznych jest nielegalne 1 niemo-
ralne.® Zrodzily sie obawy, ze finansowane beda, tylko partie popiera-
jace integracje. Ostatecznie eurosceptycy wniesli do Sadu Pierwszej
Instancji dwie skargi o stwierdzenie niewazno$ci rozporzadzenia.b’
Obie odrzucone zostaly postanowieniami wydanymi przez sad 11 lipca
2005 r.68

Na przeciwleglym biegunie znalazly sie duze frakcje wspotpracujace
z transnarodowymi federacjami. Te zainteresowane byly zaostrzeniem
kryteriéw uznawalnosci partii politycznych na poziomie europejskim
1 co za tym idzie ograniczeniem liczby podmiotéw finansowanych na
podstawie rozporzadzenia z budzetu Unii. Zdaniem Jo Leinena
z PES,% przyjete rozporzadzenie ma na celu uznawanie i wspieranie

65 Komitet niezaleznych osobistosci sktada sie z trzech czlonkdéw, z ktérych kazdy
mianowany jest odpowiednio przez Parlament Europejski, Rade oraz Komisje. Obstu-
ge oraz finansowanie komitetu zapewnia Parlament Europejski — art. 5, ust. 2, zd. 3
rozporzadzenia.

66 Statute for political parties at European level' illegal and immoral — Press Re-
lease from Jens-Peter Bonde, Graham Booth, Nigel Farage&dJeffrey Titford — 18th
June 2003.

67 Chodzi o sprawy: T-13/04 Jens-Peter 1 in. przeciwko PE i Radzie UE oraz
T-17/04 Front Narodowy przeciwko PE i Radzie UE.

68 Zob.: O.d., C 229/44, 17.9.2005 oraz O.d., C 229/45, 17.9.2005.

69 Jo Leinen dziatajacy w Komitecie ds. Konstytucyjnych byt takze sprawozdawca
PE w sprawie rozporzadzenia.
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stowarzyszen politycznych dzialajacych na transnarodowym europej-
skim poziomie, a nie finansowanie kazdej grupy narodowej, ktora
zajmuje sie europejskimi problemami. Zadanie to nalezy bowiem do
panstw narodowych, a nie do UE. Wysuwany wobec partii politycz-
nych na poziomie europejskim wymog reprezentowania co najmniej
jednej czwartej panstw cztonkowskich — co przy powiekszonym sktla-
dzie UE oznacza 7 z 25 panstw? — jest wlasciwy 1 potrzebny, zwlasz-
cza ze nie chodzi tu wylacznie o reprezentacje w parlamencie narodo-
wym, ale za wystarczajaca uznaje sie reprezentacje w zgromadzeniu
regionalnym. Kazde obnizenie progu reprezentacji dla uznania euro-
partii prowadziloby do fragmentacji spektrum partyjnego i do nieefek-
tywnego wykorzystania europejskich funduszy.”

b) Finansowanie partii politycznych na poziomie europejskim i udzie-
lanie im wsparcia technicznego

Znaczna czeé¢ rozporzadzenia (art. 4 oraz art. 6-10) poéwiecona
jest finansowaniu partii politycznych na poziomie europejskim. 15%
kwoty przeznaczonej co roku na finansowanie? dzielone jest po r6wno
miedzy wszystkie uznane partie polityczne na poziomie europejskim,
85% miedzy partie majace swoich przedstawicieli w PE proporcjonal-
nie do liczby uzyskanych mandatéw (art. 10, ust. 1). Ponadto finanso-
wanie pochodzace z budzetu UE nie powinno przekraczaé 75% budzetu
partii (art. 10, ust. 2). Chociaz partia na poziomie europejskim nie musi
by¢ reprezentowana w Parlamencie Europejskim, wyraznie uprzywile-
jowane finansowo sa, te, ktére taka reprezentacje posiadaja.”

Partia, cheac uzyskaé finansowanie z budzetu Unii, co roku sklada
w tym celu wniosek w Parlamencie Europejskim. Do pierwszego skla-
danego wniosku powinna dotaczyé dokumenty zaswiadczajace, ze
spelnia warunki stawiane partiom na poziomie europejskim, program
oraz statut. Wniosek rozpatrywany jest w ciggu trzech miesiecy.

Rozporzadzenie okre$la réwniez szereg obowiazkéw partii finan-
sowanych z budzetu Unii. Maja one na celu zapewnienie przejrzysto-
$ci finansowania. Partie na poziomie europejskim powinny co roku
publikowaé¢ swoje dochody i wydatki, sporzadzaé¢ listy darczyncéw
1 darowizn, ktore przekraczajg 500 euro. Istnieje rowniez zakaz

70 F.Jasinski, C.Mik, Rozporzadzenie..., op.cit., s.298.

N Court Case against Party Statute rests on Clay Feet, Press Release — PES,
28.01.2004.

72 Ustalonej zgodnie z roczna procedura budzetowa UE (ust. 10 preambuly, art. 9,
ust. 1). Obecnie jest to 8,4 mln euro.

73 F.Jasinski, C.Mik, Rozporzadzenie..., op.cit., s.302.
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przyjmowania darowizn: anonimowych, pochodzacych z budzetu grup
politycznych w PE, od przedsiebiorstw, w stosunku do ktérych wladze
publiczne bezposrednio lub posrednio wywieraja dominujacy wpltyw7
oraz darowizn przekraczajacych 12 000 euro od oséb fizycznych lub
prawnych. Dopuszczalne jest wsparcie finansowe ze strony partii kra-
jowych wchodzacych w sktad partii na poziomie europejskim, nie mo-
ze ono jednak przekroczyé 40% budzetu tej partii (art. 6). Niedopusz-
czalne jest natomiast finansowanie krajowych partii politycznych
z budzetu partii na poziomie europejskim (art. 7).

Srodki otrzymywane z budzetu Unii moga byé¢ przeznaczane wy-
lacznie na wydatki zwiazane z realizacja celéw partii wyrazonych
w programie politycznym dolaczonym do zgloszenia partii. Moga to
by¢ wydatki administracyjne, wydatki zwigzane z pomocg techniczna,
spotkaniami, badaniami, wydarzeniami transgranicznymi, studiami,
informacja i publikacjami (art. 8). Kontrola finansowa partii na po-
ziomie europejskim nalezy do Trybunatu Obrachunkowego, jak row-
niez do niezaleznych bieglych rewidentéow, a jej wyniki przekazywane
sa Parlamentowi, o czym szczegélowo mowi art. 9. Rozporzadzenie
reguluje rowniez kwestie wsparcia technicznego udzielanego partiom
politycznym na poziomie europejskim. Ma ono sie odbywaé na takich
samych zasadach jak w przypadku zewnetrznych organizacji 1 stowa-
rzyszen — na podstawie przedtozonych faktur i dokonanych platnosci
(art. 11). Ma to na celu zapewnienie przejrzystoéci finansowania
1 ukrécenie procederu korzystania przez transnarodowe federacje ze
wsparcia udzielanego grupom politycznym funkcjonujacym w PE.

Omawiane rozporzadzenie weszlo w zycie trzy miesiace po opubli-
kowaniu, czyli 15 lutego 2004 r., ale przepisy finansowe sa stosowane
dopiero w Parlamencie VI kadencji wybranym w czerwcu 2004 r., co
oznacza, ze zaczely dziata¢ w marcu 2005 r.”> Dwa lata po wejsciu
w zycie rozporzadzenia Parlament Europejski ma obowiazek opubli-
kowania raportu na temat stosowania rozporzadzenia i finansowania
partii politycznych na poziomie europejskim (art. 12).

5. Podsumowanie

Prawna instytucjonalizacja europejskich partii politycznych, po-
dobnie jak niegdy$ partii krajowych, przebiega stopniowo. Zasadnicza
réznica wydaje sie polegaé na tym, ze o ile w panstwach narodowych

74 Wptyw taki moze wynikaé np. z wlasnoéci przedsiebiorstwa, udzialéw finanso-
wych w nim badz tworzenia przepiséw jego dotyczacych — art. 6, lit. ¢, my$lnik 3.
75 Zob.: F.Jasinski, C.Mik, Rozporzadzenie..., op.cit., s.304.
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stanowila ona niejako ujecie w ramy prawne zjawiska istniejacego na
gruncie spolecznym, to na plaszczyznie europejskiej czesto poprzez
przyjecie okreslonych norm prawnych préobuje sie kreowaé odpowied-
nie struktury. Podjecie decyzji o przeprowadzeniu pierwszych bezpo-
$rednich wyboréw spowodowalo pojawienie sie w latach 70. transna-
rodowych federacji partii politycznych. Przyjecie na poczatku lat 90.
w Traktacie z Maastricht regulacji odnoénie do partii politycznych na
poziomie europejskim pociagneto za sobg reorganizacje struktur i za-
cie$nianie wspoOtpracy w ramach federacji, majace na celu utworzenie
partii politycznych.

Operacjonalizacja art. 191 przez Traktat z Nicei umozliwila przy-
jecie na jego podstawie rozporzadzenia regulujacego status partii poli-
tycznych na poziomie europejskim 1 zasady ich finansowania z budze-
tu Unii. Za wczeénie na razie méwié, jaki bedzie ono mialo wplyw na
partie polityczne i ich struktury. Niemniej jednak S.Day i J.Shaw za-
uwazaja, ze juz sama propozycja przyjecia wspomnianego rozporza-
dzenia wplyneta na konsolidacje europejskich partii politycznych.
Grupa Unii na Rzecz Europy Narodéw, ktéra funkcjonowata do tej
pory jako frakcja polityczna w PE przygotowata szkic statutu, aby
moéc w przyszloéci uczestniczy¢ w pozyskiwaniu funduszy z budzetu
UE."6

Trzeci kongres Europejskiej Federacji Partii Zielonych, ktéra byta
tylko luzna konfederacja, w maju 2002 r. przyjat rezolucje nawolujaca,
do utworzenia federacji wspdlpracujacych ugrupowan w kooperacji
z frakcja zielonych w PE.”” Na czwartym kongresie w Rzymie 20-22
lutego 2004 r., tuz po wejéciu w zycie rozporzadzenia, 32 partie zielo-
nych z calej Europy utworzyly transnarodowa Europejska Partie Zie-
lonych (the European Green Party).” Komuniéci, ktérzy w zasadzie
do konca lat 90. uwazali, ze nie nadszed! jeszcze czas tworzenia partii
europejskich a instytucjonalizacja transnarodowej wspélpracy jest
sztuczna 1 ma charakter agitacji wyborczej,”™ na kongresie w Rzymie
8-9 maja 2004 r. powolali do zycia Partie Europejskiej Lewicy. 30

Zjawiska powstawania europartii 1 wprowadzania odpowiednich
regulacji prawnych przebiegaja na zasadzie sprzezenia zwrotnego.
Nie byloby transnarodowych federacji na obecnym etapie rozwoju,

76 S.Day, J.Shaw, Political..., op.cit., s.16.

77 Ibidem.

78 http://www.eurogreens.org/cms/default/rubrik/3/3297.party_history.htm

7 Zob. np.: G.Pridham, P.Pridham, 7ransnational Party Co-operation and Euro-
pean Integration. The process towards direct elections, London 1981, s.169.

80 http://www.european-letf.org/about_histo_2004_10_14_remarks.html
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gdyby nie przyjeto odpowiednich regulacji w tej materii, z drugiej jed-
nak strony — podobnie jak w panstwach narodowych — réwniez tu,
choé w znacznie mniejszym stopniu, zaznaczylto sie zjawisko oddzia-
lywania praktyki politycznej na proces tworzenia prawa.S!

Stopniowy wzrost uprawnien Parlamentu Europejskiego, rozsze-
rzenie oddzialywania europartii na inne instytucje UE, jak réwniez
pojawienie sie zalazkéw rywalizacji miedzypartyjne] w PE w miejsce
dotychczasowej kooperaci,82 wesp6t z prawnym uregulowaniem statu-
su 1 regul finansowania partii politycznych na poziomie europejskim,
moze wplynaé na wyksztalcenie sie zespotu europartii dziatajacych na
zasadzie kartelu korzystajacego z zasobdéw unijnych 1 utrudniajacego
dostep do tych zasob6éw nowym aktorom politycznym.83 Wysuwanie
takich wnioskéw na obecnym etapie rozwoju europartii jest jednak
przedwczesne. Zasadnicze znaczenie wydaje sie mieé¢ dalszy kierunek
rozwoju samej Unii, ktory wyznaczy partiom na poziomie europejskim
ich miejsce 1 role w unijnym uktadzie instytucjonalnym.

81 Np. niekontrolowany przeptyw funduszy od dzialajacych w PE frakcji do poza-
parlamentarnych transnarodowych federacji niejako wymusit regulacje odno$nie do
zasad finansowania europejskich federacji partii.

82 S Hix zauwaza, ze poczawszy od pierwszych bezpos$rednich wyboréw do PE
w 1979 r. spdjnosé i konkurencyjno$é europejskiego systemu partyjnego ciagle rosnie.
Od wyboréw parlamentarnych w 1999 r. zaobserwowaé mozna rosnacg konkurencje
miedzy dwiema najwiekszymi frakcjami, a trzecia co do wielkoéci — frakcja liberalna
zaczyna odgrywaé role piwotalna (obrotowa). Bedac niewielka partia, dzieki swej
centrowej pozycji w uktadzie lewica — prawica staje sie partia relewantng o duzym
potencjale koalicyjnym. Por.: S.Hix, A supranational Party System and the Legiti-
macy of the European Union, ,,The International Spectator”, no. 4/2002, s.58-59.

83 Na temat modelu organizacyjnego kartelu partii zob.: K.Sobolewska-My§lik,
Partie 1 systemy partyjne na swiecie, Warszawa 2004, s.33-37.
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