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Otoczenie instytucjonalne dla rozwoju
inowacyjnosci w Finlandii

Wstep

W Lizbonie w 2000 r. Rada Europejska przyjeta w swojej strategii
postanowienie, ze gospodarka europejska winna staé sie bardziej kon-
kurencyjna 1 dynamiczna, a male 1 érednie przedsiebiorstwa maja by¢
postrzegane jako gltéwne zrddla innowacji, zatrudnienia 1 szerzej — ca-
lej integrac)i europejskiej. W 2005 r. mozna juz w sposéb uprawniony
stwierdzi¢, ze Europa nie jest w stanie sprostaé przyjetym zalozeniom
1 wiele krajéw nie osiagnie do 2010 r. zakladanych celéw zwigzanych
ze wzrostem innowacyjnosci, okre§lajacych wydatki na badania i roz-
wéj (B+R) przynajmniej na poziomie 3% PKB, z czego 2/3 powinno po-
chodzi¢ z sektora prywatnego. Z badan wynika, ze jednym z panstw
osiggajacych te wskazniki jest Finlandia, a jej gospodarka uznawana
jest za jedna, z najbardziej konkurencyjnych na $wiecie.

Celem niniejszego opracowania jest zaprezentowanie otoczenia in-
stytucjonalnego zwiazanego bezposrednio z rozwojem innowacyjnosci
w Finlandii. Opis struktury, zadan i finansowania poszczegdlnych in-
stytucji ma poméc w zrozumieniu finskiego systemu innowacji i czyn-
nikéw wplywajacych na jego skuteczno$é.

Najwazniejszym wyzwaniem, przed ktoérym stoja obecnie wszyst-
kie kraje UE jest globalizacja. Z jednej strony jest ona szansa na mie-
dzynarodowy sukces, z drugiej — zagrozeniem dla narodowych intere-
sow. Finskie wladze uwazaja, ze intensywny rozwdj innowacji pozwoli
sprostaé globalizacji. Podkreslita to Tarja Halonen, prezydent Republi-
ki Finlandii w swoim noworocznym przemoéwieniu 1 stycznia 2004 r.

* Prof. dr hab. Bozena Mikotajczyk — Katedra Finanséw i Bankowosci Wydziatu
Ekonomiczno-Socjologicznego Uniwersytetu L.odzkiego, mgr Marta Zareba — stypen-
dystka Programu Socrates/Erasmus w Finlandii (Tampere).
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Stwierdzila ona: , Panstwo musi byc silne, by sprosta¢ wyzwaniu glo-
balizacji. Wiemy, ze nasz wilasny sukces opiera sie przede wszystkim
na ludziach — na wiedzy eksperckiej, innowacji 1 wspolpracy. (...) Na-
szymi kluczami do sukcesu pozostajga edukacja, badania, wiedza eks-
percka 1 przedsiebiorczos¢. Musimy aktywnie pobudzac, rozwijac 1
wprowadzac¢ innowacje na rynek. Dobra wspoilpraca pomiedzy sekto-
rem publicznym, edukacji 1 biznesem jest niezwykle wazna’.!

Finski rzad ma $wiadomosé kluczowego znaczenia innowacji dla
kraju. Od stycznia 2004 r. realizowany jest, z inicjatywy premiera
Matti Vanhanen, rzadowy projekt zatytutowany ,Finlandia w gospo-
darce éwiatowej” (,Finland in Global Economy”). Ma on na celu zba-
danie mozliwo$ci gospodarki finskiej w §wietle zmian zachodzacych na
rynkach miedzynarodowych, a zwiazanych przede wszystkim z globa-
lizacja, a takze przedstawia strategie 1 podstawowe dzialania nie-
zbedne do rozwoju dobrobytu i konkurencyjnoséci kraju.?2 Dokument
ten kladzie szczegdlny nacisk na rozwdj innowacji. Z jednej strony
podkresla sie fakt, ze finski system edukacji 1 innowacji jest pod wie-
loma wzgledami jednym z najlepszych na $wiecie. Z drugiej, przed-
stawia sie tez niedociagniecia, ktére stosunkowo szybko winny byé
zniwelowane. Stad szczegdlny nacisk nalezy potozyé na rozwdéj wiedzy
eksperckiej 1 jej rozpowszechnianie we wszystkich sektorach, ze
szczegblnym uwzglednieniem ustug. Za cel postawiono sobie takze
lepsze wykorzystanie technologii 1 innowacji w sektorze MSP. Stwier-
dzono, ze filarami sukcesu bedg:

— zwiekszone inwestycje na B+R,
finansowanie fazy zasiewu dla innowacyjnych firm,
wykorzystanie wiedzy eksperckiej w biznesie,

— 1innowacje 1 rozwdj w sektorze ustug.?

W ostatnim dziesiecioleciu Finlandia systematycznie zajmuje czo-
lowe pozycje w $wiatowych rankingach konkurencyjnosci. W 2003 r.
Institute for Management Development uznal Finlandie za najbar-
dziej konkurencyjny obszar gospodarczy zamieszkiwany przez mnie]
niz 20 milionéw ludnosci. Natomiast w ,,Global Competitivness Report
2004-2005” The World Economic Forum ulokowalo Finlandie na pierw-
szym miejscu, nawet przed Stanami Zjednoczonymi, jeéli chodzi

1 T.Halonen, New Year’s Speech by the President of the Republic of Finland,
01.01.2004.

2 Finland in the Global Economy, interim report:' Expertise and opening up as
Finland’s globalization strategy, Government Information Unit, Press release
203/2004, 22.06.2004.

3 Ibidem.
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o wzrost konkurencyjnoéci.* Na tak znakomite lokaty sklada sie wiele
czynnikéw, ale bez watpienia kluczowym z nich jest konsekwentne
budowanie spdjnego otoczenia instytucjonalnego dla rozwoju innowa-
cyjnosci. Nie byloby to mozliwe bez odpowiednich érodkéow finanso-
wych, a te w Finlandii systematycznie rosna. Od 1991 do 2003 r. wy-
datki na badania i rozwéj zwiekszyly sie z 1,7 mld do 5 mld euro. Z tej
ostatniej kwoty 1,5 mld euro pochodzi z budzetu panstwa, a 3,5 mld
(czyli az 70%) z prywatnych érodkéw przedsiebiorstw.

Wykres 1. Wydatki na badania i rozwéj w podziale na sektory
w Finlandii w latach 1991- 2003 (w mln euro)
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Zrédlo: Finnish science and technology information service na podstawie Sta-
tistics Finland, 2004.

W 2004 r. w finskim budzecie na B+R przeznaczono o 93 mln euro
wiecej niz w roku 2003, co oznacza wzrost o 6,4%. Wydatki na B+R
stanowily 4,5% wszystkich wydatkow z budzetu panstwa — wylaczajac
koszt obstugi zadluzenia kraju — w 2004 r. (Jakie instytucje i z jakimi
$rodkami prowadza badania wskazuja dane zamieszczone w wykresie 2).

4 World Economic Forum, Growth Competitiveness Index, Appendix A: Composi-
tion of the Growth Competitiveness Index, 2005, s.17.
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Wykres 2. Instytucje prowadzace badania i wykorzystywane przez nie
§rodki

Struktura wydatkéw z budzetu panstwa na B+R
w Finlandii w 2004 r.
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Statistics Finland, 2004.

W 2004 r. najwiekszy byt w tych wydatkach udzial szkét wyzszych
i Narodowej Agencji ds. Technologii (National Technology Agency -
Tekes).

Wykres 3. Udzial wydatkéw na B+R w latach 1991-2003

Udziat wydatkéw na B+R w stosunku do PKB Finlandii
w latach 1991-2003 (w %)
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych z Statistics Finland, 2004.
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Dzieki sprzyjajacej polityce rzadu, a takze zaangazowaniu finan-
sowemu w dzialalno$é badawczo-rozwojowsa, przedsiebiorstw, Finlan-
dia jako jeden z nielicznych krajéw UE osiagneta zalozony w Strategii
Lizbonskiej 3,5-procentowy udzial wydatkow na badania 1 rozwdj
w PKB. Bylo to efektem porozumienia miedzy sektorem prywatnym
a rzadem. Wzrost wydatkéw na badania i rozwdj byt szczegdlnie wy-
soki w polowie lat 90. (poréwnaj wykres 2).

Otoczenie instytucjonalne dla rozwoju innowacyjnosci
w Finlandii

Nalezy podkresli¢, ze samo wygospodarowanie nalezytych Srodkéw
w budzecie nie jest rOwnoznaczne z innowacyjnym sukcesem, a moze
jedynie stanowié jego baze. Niezbednym elementem jest stworzenie
odpowiedniego otoczenia instytucjonalnego, ktére zapewni mozliwie
jak najefektywniejsze wykorzystanie tych funduszy.

Schemat 1. Fiiski system nauki i technologii

Sektor publiczny Parlament

Twarcy polityki Rzad | Rada ds. Nauki i Technologii |
Min. Edukacji :“Fl’?z:rr?;gfl:: Inne ministerstwa

Finansowanie | Akademia Fifiska Nzr;d_r‘;‘;’ﬁl_ﬁ_,gllg;;]a | Na;zd;l\:\;{;;?;sz |

Jednostki dziatajgce Uniwersytety Politechniki Instytuty badawcze

Sektor prywatny roee | | badomede | | Purdmzs | | Fundecie | Tty

Zrédlo: Research in Finland, Ministry of Education, Science Policy Department,
2003, s.4.
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Rada ds. Nauki i Polityki Technologicznej
(Science and Technology Policy Council - STPC)

Rada ds. Nauki 1 Polityki Technologicznej jest kluczowa instytucja
dla calego finskiego systemu innowacji. Zostala utworzona w marcu
1987 r. Na jej czele stoi premier, a w jej sktad wchodzi 16 cztonkéw.
Szeéciu z nich to ministrowie: edukacji, handlu i przemystu, finanséw,
$§rodowiska, pracy oraz kultury. Dziesieciu pozostalych to czolowi
przedstawiciele §wiata nauki 1 techniki. Sgq wéréd nich na przyklad
przedstawiciele Akademii Finskiej (Academy of Finland), Centrum
Rozwoju Technologii (Technology Development Center), uniwersyte-
tow a takze pracownicy innych strategicznych dla rozwoju innowacyj-
nosci organizacji.

Najwazniejszymi czlonkami Rady sa przedstawiciele Ministerstwa
Edukacji oraz Ministerstwa Handlu 1 Przemystu. Pierwszy odpowiada
za takie obszary jak: edukacja 1 szkolenia, nauka, instytucje wyzszego
wyksztalcenia czy Akademia Finska. Natomiast Ministerstwo Handlu
1 Przemyslu zajmuje sie tworzeniem polityki przemystu i technologii,
sprawuje piecze nad Narodowa Agencja ds. Technologii 1 nad Finskim
Centrum Badan Technologii (Technical Research Center of Finland -
VTT). Prawie 80% érodkéw przeznaczanych z budzetu na badania
znajduje sie w gestii tych dwoch ministerstw.

Na koniec 2002 r. Rada ds. Nauki i Polityki Technologicznej przy-
jela dokument zatytutowany ,Wiedza, innowacje 1 internacjonaliza-
cja”’. Przedstawia on podstawowe wyzwania zwigzane z rozwojem
1 innowacyjnoscia, przed ktérymi stoi obecnie Finlandia. Za kluczowy
problem uznano stawienie czota globalizacji 1 to zaré6wno gospodar-
czej, jak 1 technologicznej. Podkreslony zostat fakt, ze Swiat biznesu
coraz agresywniej szuka rynkow oferujacych najkorzystniejsze mozli-
wosci produkeji 1 zbytu. Takie wymagania dla Finlandii, kraju o silnie
rozwinietym systemie socjalnym 1 wysokich podatkach, sa szczegdlnie
trudne do spelnienia. Raport przedstawia takze najwazniejsze dziata-
nia, ktérych wprowadzenie powinno umocni¢ pozycje kraju na mie-
dzynarodowej arenie gospodarczej 1 umozliwi¢ petniejsze wykorzysta-
nie jej potencjatu ekonomicznego. Kluczowe jest tu:

1. przyspieszenie modernizacji tradycyjnych galezi przemystu,

2. stworzenie sprzyjajacych warunkéw dla rozwoju innowacji po-
przez wykorzystanie mozliwosci takich instytucji jak Akademia
Finska czy Narodowa Agencja ds. Technologii,

3. wspomaganie aktywnej wspélpracy pomiedzy jednostkami ba-
dawczymi a przedsiebiorcami,
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4. wzrost finansowania publicznego badan o 300 milionéw euro do
roku 2007 w poréwnaniu z rokiem 2002.5

Narodowa Agencja ds. Technologii
(National Technology Agency - Tekes)

Tekes jest kolejnym kluczowym ogniwem w finskim systemie inno-
wacjl. Jest instytucja zaréwno ekspercka, jak 1 finansujaca badania. Jej
podstawowym celem jest wspieranie wzrostu konkurencyjnos$ci prze-
mystu finskiego 1 sektora ustug przez promowanie innowacji 1 finanso-
wanie badan. Skutkiem tego jest m. in. rozw0j $wiatowej klasy techno-
logii 1 know-how. Priorytetem Agencji sa dziatania zmierzajace do:

1. dywersyfikacji struktury produkeji,

2. wzrostu eksportu,

3. tworzenia warunkow sprzyjajacych wzrostowi zatrudnienia 1 do-

brobytu.

Tekes w calo$ci finansowana jest z budzetu panstwa. Warto§é
przekazywanych érodkow z roku na rok systematycznie rosnie. W la-
tach 2004-2007 jej budzet ma zwiekszy¢ sie o kolejnych 85 mln euro
w stosunku do roku 2003.

W 2003 r. Tekes wspotfinansowala 2196 projektéw na kwote 392
mln euro, z czego 59% zostalo przeznaczone dla przedsiebiorstw, a po-
zostate dla jednostek badawczych 1 szkot wyzszych. 6

Klientow Agencji mozna podzieli¢ na dwie podstawowe grupy:

1. instytuty badawcze 1 szkolnictwo wyzsze, ktéorym przyznawane
sa przede wszystkim dotacje,

2. przedsiebiorstwa, ktére moga sie ubiegaé o przyznanie dotac)i
(grantu), pozyczki kapitalowej badZ pozyczki przemystowej (nalezy
zauwazy¢, ze Tekes skupia coraz wieksza uwage na sektorze matych
1 érednich przedsiebiorstw, przeznaczajac dla nich w 2003 r. 58%
srodkéw dla ogotu przedsiebiorstw.”

5 Knowledge, Innovation and Internationalization, Science and Technology Policy
Council, Helsinki 2003.

6 Tekes Annual Review 2003, s.9.

7 Ibidem, s.2.
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Wykres 4. Struktura §rodkéw przekazywanych przez Tekes

w 2004 r.

42,03%

Struktura srodkéw przekazywanych przez Tekes na B+R
wg rodzaju pomocy w 2004 r.
(facznie 409,2 miliona euro)

0,54%
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Tekes Funding Statistics, 2005.

Tekes w 2003 r., poprzez programy technologiczne, wspéifinanso-
wala projekty z nastepujacych dziedzin:

1.

2
3.
4.
5

biotechnologia i chemia,

technologia energii, Srodowiska 1 budownictwa,
technologia informatyczna i1 telekomunikacyja,
przestrzen kosmiczna,

technologia produktu i produkcji.

7 ogdlnej puli 409,2 miliona euro, ktorymi dysponowata Agencja,
najwiecej przeznaczono na technologie informatyczng 1 telekomunika-
cyjna, a nastepnie na biotechnologie i chemie.
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Wykres 5. Struktura §rodkéw przekazywanych przez Tekes
w 2004 r.

Struktura srodkéw przekazywanych przez Tekes na B+R
wg rodzaju technologii w 2004 r.
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Tekes Funding Statistics, 2005.

Coraz intensywniejsza staje sie dziatalno$é Agencji poza granicami
Finlandii. W 2003 r. prawie 300 ze wspélfinansowanych projektow
skorzystalo z miedzynarodowych ustug oferowanych przez Tekes
(w 2002 r. bylo ich 200).

W ramach swojej dzialalnoSci Tekes uczestniczy takze w projek-
tach unijnych. Najwiekszy nacisk jest obecnie potozony na 6 Program
Ramowy. Agencja organizuje spotkania informacyjne na terenie calego
kraju i pomaga wziaé udzial w Programie zaréwno poprzez porady
eksperckie, jak 1 przyznawanie $rodkow. W 2003 r. uczestniczyla
w 220 projektach: 30 nowych projektach EUREKA, 30 nowych projek-
tach COST (European Cooperation in the Field of Scientific and
Technical Research) i dwéch programach kosmicznych (European
Space Agency).8

Ponadto Tekes podpisuje dwustronne porozumienia z partnerami
miedzynarodowymi. Ma to na celu zacieSnienie wspdlpracy z wybit-
nymi $wiatowymi ekspertami. W 2003 r. nawiazana zostala miedzy
innymi wspélpraca z Japonia, a w Chinach otwarto oddzial Agencji.

8 Ibidem.
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Projekty zakonczone w ramach Tekes przyczynity sie w 2003 r. do
powstania: 1439 publikacji, 968 prac naukowych, 576 patentow, 604
nowych badz ulepszonych produktéw i1 ustug, 187 proceséw produk-
cyjnych.?

Akademia Fifiska (Academy of Finland)

Akademia Finska to kolejna z waznych dla proceséw innowacyj-
nych instytucja podlega Ministerstwu Edukacji, a do jej glownych za-
dan zalicza sie:

1. mozliwie jak najpelniejsze 1 najaktywniejsze wspieranie fin-

skiej nauki i1 badan,

2. finansowanie zaawansowanych technologicznie projektéw ba-

dawczych,

3. dzialalno§¢ ekspercka w zakresie nauki i polityki z nia zwiaza-

nej.

Aby osiagnaé powyzsze cele Akademia Finska skupia sie na finan-
sowaniu projektéw badawczych, programéw badawczych, wspdlpracy
miedzynarodowej w zakresie badan, a takze etatéow badawczych dla
profesoréw akademickich i ich wspdélpracownikéw.

Na strukture organizacyjna tej placowki sktada si¢ Rada Akade-
mii, cztery Rady Badawcze: ds. Biotechnologii 1 Srodowiska, ds. Kul-
tury 1 Spoleczenstwa, ds. Zdrowia oraz ds. Nauki 1 Inzynierii, a takze
Oddziat Administracyjny. Decyduja one o alokacji érodkéw w ramach
podlegajacych im dziedzin. Rocznie podejmuja decyzje dotyczace pro-
jektow o lacznej wartosci ok. 200 milionéw euro, przy zaangazowaniu
ponad 3 tys. specjalistéw z réznych uniwersytetow i jednostek badaw-
czych.10

Badania Akademii Finskiej finansuje sie przede wszystkim na
podstawie programéw badawczych. Skladaja sie one z wielu wzajem-
nie powiazanych projektow, ktére koncentruja sie na specyficznym,
doktadnie zdefiniowanym obszarze badan. W kazdym roku sa wpro-
wadzane nowe programy bedace odpowiedzig na potrzeby gospodarki
czy tez nowe odkrycia naukowe. Kazdy program, w zalezno$ci od
stopnia zlozono$ci problemu, trwa od 3 do 4 lat. W 2003 r. wprowa-
dzono 7 nowych programoéw badawczych.

9 Ibidem.
10 Na podstawie danych wewnetrznych Akademii Finskie;.
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Obecnie w ramach Akademii realizowane sa nastepujace pro-
gramy-

1.

2.

3.

10.

11.

12.

13.

14.

Baltic Sea Research Programme (Program dot. Badan Morza
Baltyckiego) przewidziany na lata 2002-2005,

Environment and Law Research Programme (Program dot.
Badan Srodowiska i Prawa) przewidziany na lata 2005-2008,
Environmental, Societal and Health Effects of Genetically Mo-
dified Organisms (Srodowiskowe, Spoleczne i Zdrowotne Efekty
Organizméw Genetycznie Modyfikowanych) przewidziany na
lata 2004-2007,

Future Electronics (Elektronika w Przyszlosci) przewidziany
na lata 2003-2006,

Health Services Research (Badania dot. Opieki Zdrowotnej)
przewidziany na lata 2003-2007,

Industrial Design (Projektowanie Przemyslowe) przewidziany
na lata 2003-2006,

Information Technology in Mechanical and Automatic Engi-
neering Research Programme (Program Badaweczy dot. Techno-
logii Informacyjnej w Inzynierii Mechanicznej i Automatyczne;j)
przewidziany na lata 2005-2009,

Life as Learning Research Programme (Program Badawczy
dot. Zycia jako Nauki) przewidziany na lata 2002-2006,
Microbes and Man Research Programme (Program Badawczy
dot. Mikrobéw i Ludzi) przewidziany na lata 2002-20086,
Proactive Computing Research Programme (Program Badaw-
czy dot. Proaktywnego Obliczania) przewidziany na lata 2002-
2005,

Russia in Flux (2004-2007),

Social Capital and Networks of Trust (Kapital Spoteczny i Sieci
Zaufania) przewidziany na lata 2004-2007,

Systems Biology and Bioinformatics (Biologia Systeméw i Bio-
informatyka) przewidziany na lata 2004-2007,

Wood Material Science Research Programme (Program Badaw-
czy dot. Nauki o Drewnie) przewidziany na lata 2003-2006.1!

11 Ibidem.
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Tabela 1. Wykorzystanie érodkéw przez Akademie Finska
w latach 1995-2003

Struktura wykorzystania srodkéw przez Akademie Finska
w latach 1995-2003 (w min euro)

Tres¢ 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
Projekty badawcze
i inne wsparcie 30 49 51 57 63 68 76 71 79
Programy badawcze
i planowane zastosowanie 7 20 23 27 29 31 40 22 43
Programy Centrum
Doskonato$ci - - 6 3 25 - 16 30 0
Etaty badawcze 17 13 16 20 21 24 16 16 20
Szkolenia badaczy 8 11 21 17 13 17 19 24 27
Wspoétpraca
miedzynarodowa 10 6 16 17 15 17 17 14 15
Ogotem 73 99 | 133 | 140 | 166 | 157 | 184 | 176 | 184

Zrédlo: Finnish science and technology information service, 2004.

Kolejnag istotna funkcja Akademii Finskiej jest dziatalnos¢ eksperc-
ka. Instytucja ta przeprowadza analizy i oceny calego systemu badan,
jak 1 jego poszczegélnych dziedzin. W latach 1983-2003 zostalo zbada-
nych 26 obszaréw (publikacja wynikéw ogdlnokrajowych badan miala
miejsce w 1997, 2000 i 2003 r.). Wszystkie te analizy maja ogromny
wplyw na ocene i rozwdj réznych typéw dziatalnosci badawczej.

Narodowy Fundusz na Rzecz Badan i Rozwoju (Finnish
National Fund for Research and Development - Sitra)

Sitra jest niezaleznym, publicznym funduszem dziatajacym pod
nadzorem parlamentu finskiego. Ma za zadanie przyczyniaé sie do
rozwoju dobrobytu spoteczenstwa finskiego, poprzez wspieranie:

— badan i szkolen,
— Innowacyjnosci 1 rozwoju przedsiebiorstw,
—  venture capital (vc, czyli kapital podwyzszonego ryzyka).

Gléwne cele zawarte w misji Sitry dotycza:

1. stabilnego 1 zré6wnowazonego wzrostu Finlandii,
2. 1losciowego 1 jakoSciowego wzrostu gospodarki,
3. poprawy krajowej konkurencyjnosci.
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Sitra realizuje te misje poprzez:

a. Waspieranie firm nowo powstaltych 1 rozwijajacych sie. Oferuje
przedsiebiorstwom ustugi finansowe 1 doradcze dotyczace dziatalnosci
operacyjnej. Sitra dziala réwniez coraz aktywniej na rynku venture
capital. Wspélpracuje z inwestorami prywatnymi, a takze z sektorem
publicznym (poprzez kontakty z Tekes, Finnish Industry Investment
Ltd., Finnvera, Academy of Finland, Finpro czy Foundation for Fin-
nish Inventions).

b. Realizacje programoéw kluczowych dla wzrostu gospodarczego
1 konkurencyjnoéci Finlandii. Sg one przeprowadzane przy wspdlpra-
cy z wieloma instytucjami krajowymi i miedzynarodowymi. Realizacja
kazdego programu jest $cisle okreslona w czasie i skltada sie z wielu
komplementarnych projektéw oraz dziatan zmierzajacych do danego
celu. Programy wykorzystuja technologiczne, spoleczne 1 instytucjo-
nalne innowacje. Obecnie prowadzone sa nastepujace programy:

— Innowacje (Innovation Programme),

— Opieka Zdrowotna (Health Care Programme),

— Rosja (Russia Programme),

— Indie (India Programme),

— Technologia Srodowiska (Environmental Technology Program-

me),

— Klastery Odzywiania (Nutrition Cluster Programme).12

Sitra zajmuje sie takze dziatalnoécia informacyjna, majaca na celu
promocje prowadzonych programéw. W 2003 r. przeprowadzila reor-
ganizacje swoich struktur (patrz schemat 2).

Pierwsza grupa dzialan to tzw. development operations. Zalicza
sie do niej badania, szkolenia, innowacje majace wplyw na rozwoj
przedsiebiorstw. W 2003 r. Sitra wydata na te dziatalno$é 6 milionéw
euro (0 33% mniej niz w roku poprzednim).13

12 Na podstawie danych wewnetrznych Sitra.
13 Sitra Annual Report 2003, Erweko Oy, Helsinki 2004, s.22.
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Schemat 2. Aktualna struktura organizacyjna Sitra

Sitra
Narodowy Fundusz na Rzecz Badan
i Rozwoju

Dziatalnos¢ Rozwojowa (Development operations) Venture capital

o Innowacja i rozwoj biznesu (innovation and o Przedsiewzigcia przemystowe
business development) (industry venture)

o Badania i szkolenia (research and training) o Nauka (life science)

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Sitra Annual Keport, 2003, s.39.

W przypadku innowacji i rozwoju biznesu (innovation and business
development) chodzi o promowanie korzystnych zmian strukturalnych
w finskim spoteczenstwie. Najwiekszy nacisk polozony jest na finanso-
wanie fazy zasiewu 1 start-up. Oddzial ten realizuje m. in. programy:

PreSeed Service (Ustugi Przedzasiewowe) — ich celem jest kojarze-
nie przedsiebiorstw ,z pomystem” 1 innowacja z funduszami venture
capital.

Seed Consortia (Konsorcja Zasiewowe) — maja za zadanie udziela-
nie pozyczek firmom bazujacym na wiedzy i technologii (knowledge
and technology companies) we wczesnych stadiach rozwoju.

Development Programme for Business Incubators (Program Roz-
woju Inkubatoréw Przedsiebiorczoéci) — ma w swojej misji zidentyfi-
kowa¢é bariery w rozwoju inkubatoréw, zaréwno w sferze organizacyj-
nej, jak 1 finansowe;.

The commercialisation of technology (Komercjalizacja Technologii)
— Sitra przy wspélpracy z ministerstwami, wynalazcami, szkotami
wyzszymi, jednostkami badawczymi, centrami technologii, Founda-
tion for Finnish Inventions i z Tekes pomaga firmom w komercyjnym
wykorzystaniu wczeéniej opracowanych innowacji. Stad utworzyla
firmy zajmujace sie transferem technologii, ktére dzialaja w szesciu
miastach uniwersyteckich (m.in. Helsinkach, Turku, Tampere i
Oulu).4

Research and training (Badania i szkolenia) — podstawowym ce-
lem tego programu jest uSwiadomienie spoteczenstwu finskiemu wy-
zwan, ktéorym bedzie musiatla sprosta¢ Finlandia w niedalekiej przy-

14 Na podstawie danych wewnetrznych Sitra.
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szloéci. Obejmuje to m. in. realizacje miedzynarodowego programu
badawczego Europa 2020. Ma on na celu analize problematyki doty-
czacej: powiekszenia UE o nowych czlonkéw, podejmowania decyzji
w ramach ,,Dwudziestki Pigtki”, oceny dlugoterminowych perspektyw
rozwoju UE itp. Badania te maja by¢ zakonczone w 2005 r. Prowa-
dzonych jest tez wiele projektow skupiajacych sie na praktycznych
skutkach globalizacji dla gospodarki finskiej.

Druga grupa dziatan skupia sie przede wszystkim na inwestycjach
typu venture capital. W wyniku decyzji podjetych w 2003 r. Sitra za-
inwestowala na rynku venture capital 25 mln euro.!® Dziatalnosc te
mozna podzieli¢ na dwa sektory:

1. Sitra Industry Venture (SIV) — sg to inwestycje w nowo powstale
1 rozwijajace sie firmy sektora MSP, ktérych atutem jest innowacyj-
no$¢. W portfolio SIV znajduje sie obecnie ponad 60 firm. W najblizszej
przysztoéci oddzial ten chce skupié sie na takich dziedzinach jak: prze-
twarzanie informacji, telekomunikacja, automatyzacja produkcji. 16

2. Sitra Life Science — jest to finansowanie przedsiebiorstw w ra-
mach programu opieki zdrowotnej. Celem tej dzialalnosci jest pomoc
nowym firmom sektora biotechnologii, ktére chca wzmocnié swoja ba-
ze kapitalowa, rozwinaé dzialalno$é badz wejs¢ na rynki miedzynaro-
dowe. Dzialalnoéé Sitry finansowana jest z jej przychodéw z wniesio-
nego kapitalu i dezinwestycji venture capital.

Grupa Finnvera

Finnvera to kolejna instytucja stymulujaca wzrost innowacyjnosci
w Finlandii. Sklada sie ona z nastepujacych przedsiebiorstw:

— Finnvera plc: spotka matka,

— Fide Ltd (100%): wspieranie dzialalnoéci eksportowej,

— Matkailunkehitys Nordia Oy (60 %): spétka inwestycyjna,

— Spikera Oy (100%): specjalne projekty i krétkoterminowe inwe-
stycje,

— Suomen Vientiluotto Oy (100%): biuro informacji kredytowej na
potrzeby eksportu,

— Veraventure Ltd (100%): spétka inwestycyjna, ktéra dziala jako
fundusz inwestujacy w finskie fundusze typu venture capital.
Veraventure nie inwestuje bezposrednio w poszczegélne firmy
tylko posérednio przez regionalne fundusze venture capital.

15 Sitra Annual Report 2003, op.cit., s.25.
16 Tbidem.
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Finnvera ma takze 16 regionalnych biur na terenie calej Finlandii
1 swoje przedstawicielstwo w St. Petersburgu.

Gléwnym podmiotem tej grupy jest Finnvera plc — specjalistyczna
instytucja finansowa, zorganizowana w formie spé6tki akcyjnej, ktorej
wlagdcicielem jest skarb panstwa. Gléwne jej zadania polegaja na:

— wspileraniu rozwoju MSP,

— pomocy w rozwoju eksportu,

— realizacji zalozen rzadowej polityki regionalne;.

Dla osiagniecia tych celéw Finnvera skupia sie przede wszystkim
na dostarczaniu takich ustug finansowych, ktore sq mato dostepne dla
przedsiebiorstw z uwagi na brak zabezpieczenia. Zapewnia wiec im
bardzo szeroka, a zarazem zmienna game ustug finansowych (pozyczki,
gwarancje czy kredyty eksportowe). Finnvera moze podejmowaé bar-
dziej ryzykowne przedsiewziecia, gdyz okreslony odsetek strat wyni-
kajacych z niesptaconych kredytow badZz gwarancji pokrywany jest
z budzetu panstwa. Pozwala to jej stosowaé pewne preferencje dla
udzielanych produktéw finansowych.

Mozna je podzieli¢ na dwie podstawowe grupy:

1. Pozyczki - Finnvera udziela pozyczek dlugo- 1 krétkotermino-
wych, inwestycyjnych 1 obrotowych. Mozna tu wyréznic:

— pozyczki na inwestycje 1 kapital pracujacy przyznawane na fi-
nansowanie dzialalnos$ci produkecyjnej 1 turystycznej, a takze na dzia-
talno$¢ zwigzang ze Swiadczeniem ustug na rzecz tych sektoréow. Inne
wymagania stawiane przedsiebiorstwom to: maksymalnie 40 milionéw
euro obrotu badz 27 milionéw euro aktywow oraz posiadanie mniej niz
250 pracownikéw. Niezaleznie od branzy (oprécz rolnictwa) moga sie
0 nig ubiegaé przedsiebiorstwa zatrudniajace mniej niz 10 pracownikéws;

— mikropozyczki wynoszace maksymalnie 35000 euro i mogace
by¢ przyznawane wielokrotnie, przy czym przedsiebiorstwo winno za-
trudnia¢ mniej niz 5 pracownikéow i dziataé¢ w sektorze ustug badz
produkcji (z wylaczeniem rolnictwa);

— pozyczki dla kobiet-przedsiebiorcow przeznaczone dla przedsie-
biorstw, ktérych gléwnym udzialowcem badz wtascicielem jest kobie-
ta. Pozyczka ta moze wynieé¢ maksymalnie 35000 euro, a dana firma
moze ja otrzymacé wielokrotnie. Warunkiem koniecznym jest prowa-
dzenie dzialalnoéci w sektorze ushug badz produkecji (z wylaczeniem
rolnictwa).

2. Gwarancje, na ktore sktadaja sie miedzy innymi:

— gwarancje finansowe - zabezpieczenie dla instytucji kredyto-
wych udzielajacych kredytu eksporterowi. Udzielane sa bankowi badz
innemu pozyczkodawcy (maksymalnie do pelnej wielkoéci kredytu);
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— gwarancje Finnvery - stworzone z mys$la o MSP, by ulatwi¢ im
dzialalno§¢ miedzynarodowa. Sa idealnym zabezpieczeniem dla ban-
kow, towarzystw ubezpieczeniowych 1 innych instytucji. Pozwalaja na
rozlozenie ryzyka pomiedzy dang firme a Finnvere;!7

— gwarancje dla mikroprzedsiebiorstwa - pomagaja MSP uzyskac
pozyczke bankowa. Ich podstawa jest porozumienie pomiedzy Finnvera
a bankami o podziale ryzyka zwigzanego z tego typu pozyczkami. Aby
uzyskaé gwarancje dla udzielonego kredytu nalezy prowadzi¢ dzialal-
no$¢ poza rolnictwem 1 budownictwem oraz zatrudnia¢ maksymalnie
50 pracownikow, 18

Finnvera, poprzez system preferencyjnych kredytéow 1 pozyczek,
jest takze posérednikiem pomiedzy funduszami z UE a finskimi MSP.

Finnish Industry Investment Ltd. (FII)

Inna wazna dla finskiego systemu wspierania innowacji instytucja
jest Finnish Industry Investment. Ten publiczny fundusz venture ca-
pital powstat w 1995 r. Jego jedynym wlascicielem jest skarb pan-
stwa, a nadzér nad nim sprawuje Ministerstwo Handlu i Przemystu.
Do podstawowych zadan FII naleza;

1. Dbanie o aktywne inwestowanie w nowe, finskie fundusze typu
venture capital czy private equity;?

2. Promowanie szerszego wykorzystywania innowacji w przemy-
$le 1 dla celéw komercyjnych, poprzez inwestowanie w nowe przedsie-
biorstwa 1 firmy o duzym potencjale wzrostu;

3. Promowanie regionalnych inwestycji typu venture capital;

4. Wykorzystywanie inwestycji bezposrednich zmierzajacych do
rozwoju przedsiebiorstw, ich restrukturyzacji czy tez do realizacji
nowych projektéw przemystowych.

W 2003 r. FII w swoim portfelu inwestycyjnym zwrécila szczegolna
uwage na dwie dziedziny: biotechnologie 1 wydobycie surowcow. 20

Srodki na swoja dziatalno$¢ Finnish Industry Investment Ltd.
czerpie przede wszystkim z funduszy uzyskanych w wyniku prywaty-
zacj1 przedsiebiorstw panstwowych.2!

17 Na podstawie danych wewnetrznych Finnvera.

18 Tbidem.

19 Szerzej na temat tych form finansowania zob.: K.Sobanska, P.Sieradzan, Inwe-
stycje private equity/venture capital, Warszawa 2004.

20 Finnish Industry Investment, Annual Report 2003, s.4.

21 M.Maula, G.Murray, Finnish Industry Investment Ltd.: an international evalua-
tion, Ministry of Trade and Industry, Industries Department, 2003, s.15.
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Na jej portfolio sklada sie obecnie:

1. 57 funduszy typu venture capital badz private equity. Fundu-
sze venture capital koncentruja sie na finansowaniu firm we wcze-
snym lub wrecz poczatkowym stadium dzialania. Osobng grupe sta-
nowia regionalne fundusze venture capital, ktére finansuja rézno-
rodng, dziatalnoéé, ale w §ciéle okreslonym regionie. Natomiast fundusze
typu private equity skupiaja sie na firmach w pézniejszym stadium
rozwoju, ze szczegdlnym uwzglednieniem restrukturyzacji. Struktura
sposobéw finansowania wg rodzaju venture capital przedstawiata sie
nastepujaco: fundusze venture capital: 44,6%, regionalne fundusze
venture capital: 32,7%, fundusze typu private equity: 22,7%.22

2. 22 inwestycje bezpoérednie w firmy o duzym potencjale wzrostu
badz restrukturyzujace sie. FII finansuje te przedsiewziecia przy udzia-
le innych inwestorow lub instytucji finansowych. Celem tej dzialalnosci
jest wzmocnienie 1 zréznicowanie struktury finskich przedsiebiorstw,
a takze osiagniecie korzysci ze znaczacych naktadéw na B+R.

3. Duzialalno$é spoétki-corki Start Fund of Kera Ltd. Firma ta zo-
stala utworzona w 1998 r. przez Finnvera, a od maja 2003 r. jest wy-
laczna wlasnoscig FII. Skupia sie na finansowaniu wczesnych etapow
rozwoju przedsiebiorstwa. Na koniec 2003 r. w portfolio Start Fund of
Kera znajdowaly sie 4 przedsiebiorstwa.

Wykres 6. Struktura inwestycji FII

Zaangazowanie finansowe FlI
(30.06.2004)

9,26%

1,17% 25,95%

OFundusze private equity

11,53%
B Fundusze VC
ORegionalne Fundusze VC
OlInwestycje bezposrednie
17,60%

B Finansowanie zasiewowe

@ Srodki Start Fund of Kera Ltd.
34,49%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Finnish Industry Investment Ltd.,
Investment activity, 2004.

22 Na podstawie danych wewnetrznych Finnish Industry Investment.
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Inne wazne instytucje, ktore przyczyniaja, sie do rozwoju innowa-
cyjnoéci w Finlandii to:

VTT Technical Research Centre of Finland — norganizacja eks-
percka o rocznym obrocie ok. 210 miliondéw euro. Zajmuje sie dostar-
czaniem réznego rodzaju badan prywatnym przedsiebiorstwom, insty-
tucjom i sektorowi publicznemu.

Foundation for Finnish Inventions — wspomaga osoby prywatne i
mate przedsiebiorstwa w poszukiwaniu rozwigzan innowacyjnych. Zo-
stala utworzona w 1971 r. 1 podlega Ministerstwu Handlu
1 Przemystu. Spetnia przede wszystkim role po$rednika pomiedzy wy-
nalazcami, innowatorami, klientami i przedsiebiorstwami. Do jej pod-
stawowych zadan naleza: ocena, ochrona, promowanie potrzeby wyna-
lazkéw, udzielanie wsparcia finansowego np. w postaci pozyczek czy
dotacji, poszukiwanie partneréw krajowych badz zagranicznych, pro-
wadzenie dziatalnoéci informacyjnej w zakresie opatentowania inno-
wacjl 1 wynalazkéw oraz pomoc prawna podczas procesu patento-
wego.23

Innopoli — inkubator przedsiebiorczoéci dla instytucji szkolnictwa
wyzszego 1 jednostek badawczych na terenie Helsinek. Gléwnag jej
dziatalno$cig jest realizacja programu Spinno, ktéry proponuje ré6znego
rodzaju ustugi wspierajace od consultingu po venture capital. Budy-
nek nalezacy do Innopoli oferuje instytucjom, oprocz sprzyjajacej loka-
lizacji (w centrum miasta), takze miejsce do wymiany najnowszej
wiedzy 1 wspdélpracy.

Finpro — instytucja ustugowa i ekspercka, ktoérej zadaniem jest
promowanie finskich przedsiebiorstw na arenie miedzynarodowej.

High Technology Finland — prowadzi dziatalno§¢ informatyczna,
upowszechnia wszelkie finskie rozwigzania high-tech.

Finnish IT Centre for Science — jednostka podlegajaca Minister-
stwu Edukacji. Zapewnia ustugi z zakresu IT jednostkom badawczym,
wyzszym uczelniom, a takze przedsiebiorstwom.

Geological Survey of Finland — nowoczesne centrum badawecze, do-
starczajace informacji 1 ustug zwigzanych z surowcami naturalnymi 1
srodowiskiem.

Helsinki Institute of Science and Technology Studies — instytut
utworzony przez helsinskie szkoly wyzsze, majacy na celu rozwdj ba-
dan 1 szkolnictwa wyzszego w zakresie nauki i1 technologii.

Turku Technology Centre - Centrum Technologiczne w Turku.

23 Na podstawie danych wewnetrznych Foundation for Finnish Inventions.


http://www.vtt.fi/indexe.htm
http://www.finbio.net/fib-english.htm
http://www.gtk.fi/
http://www.techcenter.turku.fi/

Studia Europejskie, 3/2005

Tampere Technology Centre Hermia — Centrum Technologiczne w
Tampere.

Zakohczenie

Poczatek lat 90. zaznaczyt sie glebokim kryzysem gospodarki fin-
skiej. Jako gléwne powody recesji wymienia sie najczesciej: zbyt eks-
pansywna, polityke makroekonomiczna, kryzys sektora bankowego,
upadek rynkéw 1 handlu z bylymi republikami ZSRR.2* Zaowocowato
to bardzo wysokim spadkiem PKB i wysokim bezrobociem. W latach
1991-1993 PKB uleglo zmniejszeniu az o 10%. Natomiast bezrobocie,
z poziomu ok. 3% w latach 80., przekroczylo prég 20% w roku 1993.
Jednak to wlasnie ta trudna sytuacja wydatnie przyczynila sie do
szybkiego wprowadzenia kluczowych dla gospodarki finskiej zmian
strukturalnych. Ich celem byl wzrost wydajnoséci i unowocze$nienie
wszystkich sektoréw gospodarki, co mialo z kolei doprowadzi¢ do
wzrostu konkurencyjnoséci Finlandii na rynkach miedzynarodowych.
Centralnym punktem tego planu byl rozwdj innowacyjnosci. Taka po-
lityka okazala sie niezwykle skuteczna. Juz w1994 r. zanotowano
wzrost PKB 1 to az 0 4% w stosunku do roku 1993, bezrobocie zaczelo
spadaé, wzrést eksport, w szczegdlnosci produktéw 1 ustug high-tech
(w 2003 r. wyniést 9,3 mld euro).

Co zadecydowato o sukcesie? Rzad finski decydujac sie na rozwoj
innowacyjnosci, wygospodarowal na ten cel znaczace $rodki finanso-
we. Te publiczne wydatki na badania i rozw0j przyczynily sie do ak-
tywizacji sektora przedsiebiorstw. Rownoczeénie w Finlandii powstalo
badz rozszerzylo swoja dzialalnoéé wiele instytucji wspierajacych ba-
dania 1 rozw6j. Dysponowaly one nie tylko odpowiednimi funduszami,
ale takze czytelng misjq 1 ogromna wiedza ekspercka. Obecnie obej-
muja one swoim zasiegiem caly kraj, dostarczajac szerokiej gamy pro-
duktéw 1 ustlug. Wszystkie instytucje zostaly zorganizowane w jedna,
klarowna, strukture. Nadzor nad calym systemem innowacji zostat
powilerzony specjalnemu organowi rzadowemu — Radzie Nauki 1 Poli-
tyki Technologiczne;.

Sukces finskiego systemu innowacji wynika gtéwnie ze wspdlpracy
réznych instytucji oméwionych w niniejszym opracowaniu. Wymienia-
ja sie one do$wiadczeniami 1 wiedza oraz prowadza wspdlne progra-
my, projekty i badania. Co r6wnie istotne, nie staraja sie by¢ gléwny-

24 A .Berwert, B.Good, B.Hotz-Hart, A.Reuter-Hofer, The Finnish System of Inno-
vation - Lesson for Switzerland?, Swiss Academy of Engineering Sciences, 2004.
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mi aktorami na scenie innowacji, a jedynie efektywnymi lacznikami
pomiedzy $§wiatem nauki i1 biznesu. W tym wymiarze sprawdzila sie
opracowana przez rzad koncepcja ich wspoélpracy. Najwieksze znacze-
nie ma czesto wspélpraca pomiedzy sektorem przedsiebiorstw, szkol-
nictwem wyzszym 1 jednostkami badawczymi a rynkiem. O intensyw-
nosci jej najlepiej §wiadczy fakt, ze w roku 2002 az 57% $rodkéow na
prace badawcze w szkolnictwie wyzszym pochodzilo wlasnie z przed-
siebiorstw (krajowych lub zagranicznych).

Zalet systemu innowacji opartego na wspotpracy jest wiele. Naj-
cenniejszy rezultat jednak to tworzenie rozwiazan znajdujacych prak-
tyczne zastosowanie w roznych sektorach gospodarki. Innowacyjne
koncepcje, po szczegélowym opracowaniu czy uzyskaniu patentu,
rzadko kiedy odklada sie w Finlandii na pétke. Sg one wykorzystywa-
ne przez poszczegollne przedsiebiorstwa, a nawet cate branze, umozli-
wiajac im zdobycie przewagi konkurencyjnej. Wspodtpraca miedzy jed-
nostkami naukowymi a firmami owocuje takze kreatywnym podejSciem
do wielu zagadnien 1 umozliwia wzajemne przenikanie wiedzy. Naj-
nowsze badania wskazuja wyraznie, ze to wlasnie networking, szcze-
gbélnie w obszarze B+R, jest najefektywniejsza metoda dla osiagniecia
sukcesu.?>

W maju 2004 r. Polska zostata pelnoprawnym cztonkiem UE. Nie
oznacza to jednak, ze przepas¢ gospodarcza pomiedzy naszym krajem
a panstwami bytej ,Pietnastki”, o ktorej Swiadcza chociazby réznice
w PKB per capita, zniknie samoistnie. Zblizenie sie¢ do Europy Za-
chodniej wymaga pracy 1 wysitku wszystkich obywateli. Niezwykle
pomocna moze sie tu okazaé¢ skondensowana analiza drogi, jaka prze-
byla Finlandia od kryzysu z poczatku lat 90. do obecnego sukcesu
1 dobrobytu spolecznego. OczywiScie nie oznacza to, ze powinniSmy
w cato$ci przenieéé na polski grunt finskie rozwiazania, jak chociazby
ich system innowacji. Niemniej jednak Finlandia moze 1 wrecz powin-
na stuzyé nam za cenny przyklad. Tworzac Narodowy Plan Rozwoju
2007-2013 nalezy szczegdlng uwage zwréci¢ na innowacje, w kontek-
$cie wielkosci $rodkéw przeznaczonych na badania 1 rozwdj, a takze
na otoczenie instytucjonalne, ktére bedzie sterowaé jak najefektyw-
niejszym ich wykorzystaniem.

25 Héakansson, Hakan-Havila, Virpi-Pedersen, Ann-Charlott, Learning in net-
works, ,Industrial Marketing Management”, vol. 28/1999, s.443-452.
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