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w czasie II wojny éwiatowej (czesé 1)1

Kleska, jaka poniosta Polska w starciu z Niemcami w 1939 r.
przekreslita mocarstwowe plany, snute przez wiekszo$§¢ ugrupowan
1 partii, zmusi zarazem do szukania nowych rozwiazan w polityce za-
granicznej. Okazalo sie bowiem, ze dwie podstawowe opcje, ktore wy-
znacza¢ mialy kierunek tej polityki, nie zdaly w praktyce egzaminu.
Jedna, zwiazana z koncepcjami Jézefa Pitsudskiego, opierata sie na
przekonaniu, ze Polska trzymaé bedzie mogla na réwny dystans
Niemcy 1 Rosje, nawet bez poparcia ze strony jakiej$ szerszej koalicji
panstw europejskich. Zwolennicy tej opcji zakladali milczaco, ze Pol-
ska bedzie w stanie broni¢ wlasnych granic wlasnymi sitami, korzy-
stajac w przypadku wojny z pomocy takich panstw jak Francja czy
Wielka Brytania. Byly one, wraz z Rumunia, zwigzane z Polskg umo-
wami bilateralnymi. Druga opcja, uosabiana przez Romana Dmow-
skiego, wychodzila z zalozenia, ze na wypadek wojny z Niemcami Pol-
ska bedzie musiala szukaé jednak jakiejs formy porozumienia z Rosja.

Atak dokonany na Polske z obu stron 1 zaskakujace tempo, w ja-
kim doszlo do kleski wrzeéniowej, przekreslit w gruncie rzeczy obie
strategie. W jaki$ czas pdézniej paryska ,Kultura” domagaé sie bedzie
wyclagniecia wnioskow z tej sytuacji, zadajac przemy$lenia na nowo
podstaw polskiej polityki zagranicznej. , Polskg rzadzg nadal dwie
trumny” — pisal sarkastyczne Juliusz Mieroszewski, wskazujac na
anachronizm, jakim bylo, jego zdaniem, kontynuowanie my$li Dmow-
skiego czy Pitsudskiego w zupelnie zmienionych warunkach.?2 W prze-

* Jeremi Sadowski — wykladoweca, publicysta, ttumacz zajmujacy sie problematyka
europejska.

1 Druga cze$¢ opracowania przedstawiona zostanie w nastepnym numerze ,,Stu-
diéw Europejskich” (przyp. red.).

2 J . Mieroszewski, Polityka zdeklasowanych narodow, ,Kultura”, nr 6/1955.
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konaniu gléwnego komentatora paryskiej ,, Kultury” przedwojenny bila-
teralizm, ktéry dominowal w polskim myséleniu o polityce zagranicznej
musi by¢ zastapiony przez analize bardziej kompleksowa. Polskie daze-
nia niepodleglo$ciowe wpisuja sie bowiem teraz w zupelnie nowy kon-
tekst, ktory wyznaczany jest gtownie przez polityke wielkich mocarstw.

W chwili, gdy formowacé sie bedzie polski rzad emigracyjny ko-
nieczno$¢ zmiany politycznego paradygmatu, ktorej domagaé sie bedzie
pozniej Mieroszewski nie byla jeszcze tak oczywista. Byl to bowiem
poczatek wojny, ktéora w tej fazie byla przede wszystkim wojna
z Niemcami. Mimo to zdawano sobie sprawe, ze Polska szukaé¢ musi
nowych rozwigzan 1 ze rozwigzania takie proponowac trzeba od razu,
takze w celu pozyskania nowych sojusznikéw na froncie. Potrzebny
byl takze wyrazny sygnal dla kraju, ze walka trwa, tyle ze opierajac
sie na innej strategii niz dotychczas. W zwiazku z tym, juz 10 paz-
dziernika 1939 r., precyzujac zasadnicze cele wojny, general Wtady-
staw Sikorski, stojacy na czele polskiego rzadu, podkreélil na posie-
dzeniu Rady Ministréw RP konieczno§¢ ,nie tylko rozbicia Niemiec,
lecz rowniez utworzenia w Centralnej Europie osSrodka z Polskg na
czele, ktory moglby byc¢ przeciwwagg 1 Niemcom i1 RosjI’.? Zasadni-
czym trzonem takiego zwigzku mialo by¢ porozumienie Polski, Cze-
chostowacji 1 Litwy. Przewidywano jednak, ze z biegiem czasu mogliby
on by¢ uzupelniony przez Wegry, Jugostawie, Rumunie czy nawet Gre-
cje, tworzac w ten sposob blok panstw potoznych miedzy Battykiem,
Morzem Czarnym i Adriatykiem. Blok ten pozostawac¢ mial w sojuszu
z Wielka Brytania, stanowiac podstawe przysztej rownowagi w Euro-
pie.

Juz w swoim pierwszym oredziu do kraju, wygltoszonym 18 grud-
nia 1939 r., generat Sikorski przedstawil to stanowisko publicznie,
stwierdza;j ac miedzy innymi: ,W ramach nowej organizacji politycznej
FEuropy Srodkowo-Wschodniej jedng z glownych podstaw stac sie musi
solidarny zespol panstw sfowianskich. Nowa organizacja tej czesci
FEuropy powinna stworzy¢ miedzy Baltykiem, Morzem Czarnym i1 Ad-
riatykiem zwarte 1 zgodne wspoldzialanie panstw, odpierac¢ napor
Niemcow na Wschod 1 oddzielic Niemcy od Rosji’.

Nieco pdézniej, bo 19 lutego 1940 r. podstawowe elementy polskiej
polityki zagranicznej stawiajacej na dziatanie w ramach szerszej fede-

3 Sikorski mial rozmawiaé¢ na temat mozliwoéci stworzenia takiego bloku juz
w styczniu 1936 r., w czasie spotkania z Beneszem w Pradze. Szerzej patrz:
W.Korpalska, Wiadyslaw Eugeniusz Sikorskr: biografia polityczna, Wroclaw 1988,
s.183.
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racji, zostaly wylozone w okoélniku ministra spraw zagranicznych
Augusta Zaleskiego do polskich placéwek dyplomatycznych. Oznaczato
to, ze idea europejskiej integracji regionalnej stata sie w niespelna
kilka miesiecy po klesce wrzeéniowe) oficjalng doktryna MSZ, wspie-
rana réwniez przez polskie partie i ugrupowania. Dla niektérych poli-
tykéw zwiazek Polski z Czechostowacja, a takze z innymi panstwami
bloku Srodkowoeuropejskiego, mial byé tylko porozumieniem taktycz-
nym, stworzonym ad hoc na potrzeby wojny. Dla innych byl jednak
czyms$ wigce], a mianowicie zalazkiem przyszlej integracji ogélnoeuro-
pejskiej. Obok regionalnego zwiazku panstw Europy Srodkowej
1 Wschodniej liczono sie z powstaniem podobnego zwiazku panstw
skandynawskich, tacinskich, batkanskich oraz w dalszej juz przyszto-
$ci — germanskich. Wspdlna Europa miata byé w tej koncepcji federa-
cja federacji regionalnych, a wiec zwiazkiem nie jedno- a dwustopnio-
wym. Byta to wiec nieco inna droga niz ta, ktéra proponowana bedzie
pozniej przez funkcjonalistéw czy konstytucjonalistéw zachodnioeuro-
pejskich. Przewidywano rowniez, ze przyszta, sfederalizowana Europa
bedzie wspdlpracowaé z innymi federacjami na $wiecie takimi na
przyktad, jak Stany Zjednoczone Ameryki Pélnocnej czy brytyjski
Commonwealth. Zarysowywal sie dzieki temu, cho¢ jak na razie
w spos6b do$é mglisty, obraz przysztego tadu Swiatowego.

W celu rozpowszechnienia wlasnego projektu i wprowadzenia go
do publicznego obiegu polski rzad na emigracji zaczyna wydawac
w Londynie angielskojezyczny dwutygodnik ,Free Europe”, redago-
wany przez wybitnego dziennikarza, Kazimierza Smogorzewskiego,
ktéry w jednym ze swoich pierwszych artykuldéw programowych zapro-
ponowal wylonienie czterech federacji regionalnych: battyckiej, skan-
dynawskiej, naddunajskiej 1 batkanskiej.* Miaty one nie tylko wspél-
pracowac ze soba, ale takze z Wielka Brytanig 1 Francja. Jak z tego
wynika, mozliwe byly r6zne odpowiedzi na pytanie o liczbe oraz typy
regionalnych federacji. Najistotniejsza byla jednak laczaca je zasada:
wspé6lna Europa miata by¢ zwigzkiem réznych federacji regionalnych,
a nie kopia Ligi Narodow, ktéra w godzinie préby nie zdata egzaminu.

Federacja Polsko-Czechostowacka

Jesli zaskakuje nas tempo, w jakim polski rzad emigracyjny
przedstawil zarys polskiej koncepcji integracyjnej — byla ona gotowa

4 K.Smogorzewski, Wolna Europa czy niemiecki ,Lebensrauni’?, ,Free Europe”,
vol. 2, no. 16/1940.
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w niespelna pare tygodni po klesce wrzeSniowej — to jeszcze bardziej
zdumiewaé¢ musi szybko$é, z jaka podjeto pierwsze rozmowy polsko-
czechostowackie. Doszto do nich mianowicie juz w pazdzierniku 1939 r.
w Paryzu w czasie spotkania Sikorskiego i Benesza. I jakkolwiek péz-
niej rozmowy te diugo nie mogly ruszy¢ z miejsca 1 przejs¢ w faze
konkretnych negocjacji, to do$¢ tatwo jest wytlumaczyé to okoliczno-
$ciami zewnetrznymi. Oba rzady sa zmuszone po klesce Francji prze-
niesé sie z Paryza do Londynu, a rzad czechostowacki musi sie jeszcze
ukonstytuowac.® W rok poézniej dochodzi jednak do oczekiwanego
przyspieszenia, przy czym obie strony stawiaja sobie za cel stworzenie
,Unii Federacyjnej”. Za $cistym, w gruncie rzeczy federalnym zwiaz-
kiem obu panstw opowiadala sie od poczatku strona polska, a za
zwigzkiem bardziej luznym, opartym przede wszystkim na wspotpra-
cy gospodarczej, strona czechostowacka.

Jak podkres$laja historycy, za podjeciem rozméw przemawiat fakt
niezwykle bolesnej dla obu panstw utraty niepodlegtoSci, przy czym
Polacy byli pograzeni w glebszej chyba traumie niz Czesi. Wydawato
sie, ze dostownie z dnia na dzien wyrzucié trzeba bedzie do kosza ma-
rzenia o polskiej niepodleglo$ci, zapominajac réwniez o niedawnych
sukcesach II Rzeczpospolitej. Czyzby istotnie okazaé sie mialo, ze by-
lismy tylko ,panstwem sezonowym”, ktére nie mialo szans na prze-
trwanie? I ktore znéw skazane bylo na wymazanie z mapy europej-
skiej? Wynikajaca z tego typu mrocznych refleksji ,nadmotywacje”
polskiej strony wykorzystywat umiejetnie Benesz, ktéry niejednokrot-
nie przeciggal rozmowy, aby uzyskaé¢ dla siebie lepsze warunki. Jak
wynika z licznych éwiadectw z tego okresu, Benesz liczyl od poczatku
na pomoc ZSRR, zaktadajac, ze Moskwa nawet po odniesieniu sukce-
sow na froncie nie bedzie zainteresowana likwidacja niezalezno$ci
jego kraju, widzac w nim naturalnego sojusznika w walce z Niemca-
mi. Na drodze do osiagniecia porozumienia zadowalajacego obie stro-
ny stal takze fakt, jesli abstrahowaé tu od kwestii Zaolzia,® istnienia
po obu stronach réznych obaw zwiazanych z ksztaltem przyszitej fede-
racji. Polacy chcieli §cistej wspélpracy militarnej i politycznej, bali sie

5 Przed dtuzszy czas nie bylo pewne czy beda to dwa osobne rzady: czeski 1 stowacki,
czy jeden rzad czechostowacki. Uniemozliwialo to konkretne rozmowy, poniewaz nie
wiadomo byto, z kim prowadzone beda pdzniejsze, wiazace pertraktacje. Sprawie tej
poéwieca sporo uwagi T.Kisielewski w pracy Federacja Srodkowo-Eumpejleka, War-
szawa 1991.

6 Kwestie Zaolzia postanowiono poczatkowo wyltaczyé ze wspdlnych rozméw, aby
nie komplikowaé negocjacji we wstepnej fazie. Po jakim$§ czasie stanie sie ona, mimo
to, przedmiotem sporu.

12



J.Sadowski, Polscy federalisci 1 konfederalisci w czasie II wojny swiatowej (cz. 1)

jednoczes$nie, czy polska gospodarka sprosta konkurencji ze strony
czechostowackich towarow.

Proponowano w zwiazku z tym, juz po otwarciu granic, dziesiecio-
letni okres przej$ciowy, liczac zarazem na kredyty z czeskich bankéow.
Jak zakladano, Czechoslowacji zwiazanej unig z Polskag bedzie zaleza-
lo na szybkiej poprawie kondycji polskiej gospodarki. Czesi z kolei,
a wraz z nimi takze Stowacy, obawiali sie politycznej dominacji Polski
1 naplywu taniej sily roboczej, jak réwniez grozby uwiklania sie,
w konsekwencji unii z Polska, w konflikt graniczny z ZSRR. Polska,
jak ujal to kiedy$ Benesz, to Balkany, majac przy tym na mysli
chwiejnosé polskich struktur politycznych. Niemalym problemem bylta
tez demograficzna przewaga Polski, ktora pod wzgledem liczby ludno-
$ci byla krajem dwa razy wiekszym. Czy wobec tego Polacy mieli mieé
dwa razy wiecej gloséw we wspdlnych wladzach?

Do przedstawienia przez Polske projektu konstytucji Zwigzku
Polsko-Czechostowackiego opartego ostatecznie na zasadzie petnego
parytetu dochodzi 21 maja 1941 r. GI6wnymi organami tego zwigzku
miala byé rada naczelna, wspdlny parlament, rzad oraz trybunat sta-
nu. W ramach utworzonej w ten sposéb organizacji, ktéra poza wspdl-
na, polityka obronna i gospodarcza zajmowacé sie miala takze sprawa-
mi spolecznymi oraz transportem i komunikacja, zapewniona miata
by¢ wolno$é¢ osiedlania sie 1 zarobkowania oraz zasada wzajemnego
uznawania dyplomoéw. Byla to wiec wspélpraca zakrojona na szeroka
skale 1 nie dziwi w zwiazku z tym ocena jednego z politykéw polskich,
ze: ,,zwigzek ten mial byc scislejszy niz Konfederacja Szwajcarska, kto-
rej kantony mniej sq sobie bliskie niz Polacy 1 CzesI’.

I jakkolwiek polski projekt spotkal sie z powsciagliwa reakcja
Benesza, ktory zaproponowat ze swojej strony luzny sojusz obu panstw
oparty bardziej na zasadzie konsultacji czy kooperacji niz Scistej wspot-
pracy, to byla to mimo wszystko najbardziej zaawansowana préba
stworzenia zwigzku federacyjnego podjeta w tych latach w Europie.
Warto tez dodaé, ze duzo dalej niz Benesz chcieli pdj§¢ w negocjacjach
politycy stowaccy, tacy na przyklad, jak Milan Hodza. Natomiast Jan
Masaryk, minister spraw zagranicznych Czechoslowacji, grozi¢ miat
nawet dymisja, na wypadek gdyby Benesz chcial dalej gra¢ na zwtoke.
Zwyciestwa odnoszone przez Armie Czerwong na froncie, pozwalajace
Stalinowil na bardziej niz do tej pory stanowcze torpedowanie idei
federacji, robig jednak na Beneszu takie wrazenie, ze dalsze rozmowy
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z Polska uzalezniaé zaczyna od zgody Moskwy.” Prowadzi to, tuz po
wjawnieniu zbrodni katynskiej 1 po zerwaniu przez Kreml dyploma-
tycznych stosunkéw z Polska, do zawieszenia dalszych pertraktacji.
Wspélny federacyjny projekt pozostaje zatem niedokonczony, choé
zerwanie rozmow, do jakiego dochodzi 13 maja 1943 r. nie przekresli
ostatecznie nadziei na jego realizacje.

Rada Planowania Europy Srodkowej 1 Wschodniej

Zwolennicy projektu liczyli na to, ze Benesz, uchodzacy przeciez za
realiste, pozbedzie sie pewnego dnia zludzen co do intencji Moskwy,
badz zastgpiony zostanie przez innego przywoddce, z ktérym bedzie sie
mozna porozumie¢. Wskazywano zarazem na inne, bardziej pomyslne
wydarzenia.

W styczniu 1942 r. dochodzi do podpisania przez rzad grecki
1 jugostowianski wspdlnej deklaracji o Unii Batkanskiej. Przewidziano
w niej utworzenie wspélnego stalego biura, a wiec rodzaju komitetu
wykonawczego, ktory objalby sprawy polityczne, ekonomiczne 1 woj-
skowe. A niedlugo potem 14 stycznia 1942 r. w czasie konferencji
Miedzynarodowego Biura Pracy w Nowym Jorku przedstawiciele rza-
déw Czechostowacji, Polski, Grecji 1 Jugostawii oraz robotnikéw 1 pra-
codawcow podpisali wspdlna deklaracje o utworzeniu Rady Planowa-
nia Europy Srodkowej i Wschodniej. Istniaty zatem trzy zasadnicze
dokumenty, ktore stanowily zalazek przyszlej konfederacji tego re-
gionu:

— uklad polsko-czechostowacki z roku 1942, ktéry byt zapowiedzia
przysziej konfederacji polsko-czechostowackiej;

— uklad o Unii Batkanskiej, z tego samego roku, bedacy zapowie-
dzia powojennego zwigzku federacyjnego panstw batkanskich
oraz

— deklaracja podpisana podczas konferencji Miedzynarodowego
Biura Pracy, stanowiaca pomost miedzy tymi ukladami.

Celem Rady Planowania, ktorej sekretarzem generalnym wybrany

zostal polski dziatacz Feliks Gross, bylo przygotowanie odbudowy go-
spodarczej, spotecznej 1 edukacyjnej catej Europy Srodkowej 1 Wschod-

7 Do ustepstw Benesza w sprawie federacji doj$¢ miato, zdaniem niektérych histo-
rykéw, juz wezeséniej. Piotr Wandycz stawia w swojej ksiazce Czechoslovak-Polish
Confederation And The Great Powers, teze, ze Benesz ulegl naciskom Stalina juz
w lipcu 1942 r., kiedy sytuacja na froncie nie byla jeszcze dla ZSRR az tak korzystna.
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niej. Przewodniczacym Rady zostal jugostowianski minister odbudowy
Sawa Kasanowicz.8

Powolaniu do zycia Rady Planowania towarzyszyly jednoczes$nie
starania generata Sikorskiego o rozpoczecie ofensywy przeciwko
Niemcom z terenu Balkanow, gdyz tylko przy takim kierunku natar-
cia aliantéw Federacja Srodkowo-Wschodnia mialaby racje bytu.
Dla oficjalnego uzasadnienia tych staran general Sikorski opubliko-
wal calg serie artykuléw na tamach zachodniej prasy. W jednym
z nich, ogloszonym w tygodniku ,,Collier’s” (3 kwietnia 1943 r.) oéwiad-
czyl, ze powinno sie tworzy¢ Stany Zjednoczone Europy, poniewaz jed-
nak warunki na to nie pozwalaja — chodzilo mu zapewne o kwestie
niemiecka — pdjs$c¢ trzeba droga regionalna. Polski premier przypomniat
nastepnie, ze proponowana przez niego konfederacja Srodkowo-
wschodnioeuropejska, obejmujaca wstepnie Polske, Czechostowacje,
Jugostawie 1 Grecje, moze by¢ bardzo szybko poszerzona o dalsze kra-
je, tworzac zwarty pas panstw prowadzacych wspdlna polityke zagra-
niczna, obronna 1 gospodarcza. Konfederacja ta objetaby 130 mln
mieszkancow, bedac zarazem punktem wyjScia do integracji cale]
Europy.

Szczebel partii 1 ugrupowan

Poza stanowiskiem rzadu w sprawie przyszlej federacji nalezatoby
takze omoéwié stanowiska poszczegdlnych partii dzialajacych tak
w kraju, jak tez na emigracji. Jest to jednak problematyka tak ob-
szerna, ze mozna ja tu najwyzej zarysowac.? Warto przy tym zauwa-
zy¢, ze nieomal wszystkie polskie partie 1 ugrupowania z tego okresu,
mialy w swoich programach deklaracje federacyjne, ktorym towarzy-
szyly niejednokrotnie okreslone programy dziatania. I tu mozna mo-
wié, spojrzawszy na to okiem dzisiejszego czytelnika, o sporej niespo-
dziance. Okazuje sie bowiem, ze idea federacji regionalnej nie tylko
powstata niezwykle szybko na szczeblu rzadowym, ale tez przyjela sie
na poziomie nizszym, jakim byly dzialania partii politycznych. Ponad-
to byt to proces w zasadzie bezbolesny, nie prowadzacy do klétni czy
dtugotrwalych, wyniszczajacych sporéw. Partie te staraly sie nie rezy-

8 Zastepcami przewodniczacego Rady Planowania zostali: Jan Masaryk, czechosto-
wacki minister spraw zagranicznych, Jaromir Necas, byly czechostowacki minister
pracy, Emmauel Tsouderos, grecki premier oraz Jan Stanczyk, polski minister pracy
1 spraw socjalnych.

9 Zob.: K.Przybysz, Polska mysl polityczna 1939-1945, Warszawa 2000.
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gnowaé¢ z wlasnych ustalen programowych, podkres§lajac je w swoich
o$wiadczeniach 1 przypominajac badz to o koniecznoséci reformy rolnej,
badz o prawach robotnikow. Ale byla to zrozumiata cheé podkreslenia
wlasnej tozsamosci ideowej, a nie proba podwazenia czy rozmycia za-
sad federalizmu. I, co moze najwazniejsze, sama idea federacji nie
byla atakowana, a obawa, ze Polska utraci¢ moze w takim zwiazku
suwerenno$¢, prawie sie nie pojawiala, jesli nie liczy¢ negatywnego
stanowiska komunistow.

Dla ekipy rzadzacej bylta to sytuacja komfortowa, poniewaz pro-
wadzac trudne pertraktacje z Beneszem, general Sikorski nie musiat
obawiaé sie, ze zostanie okrzyczany zdrajcq narodu. Nie bylo tez oba-
wy, ze wsplOlne ustalenia beda nastepnie kontestowane przez opinie
publiczna, poniewaz przewaznie opinia ta domagala sie, aby 1§¢
w owych planach mozliwie daleko. Zdarzaly sie za to sytuacje komicz-
ne przez swo0j) niezamierzony anachronizm i nierozeznanie realiéw,
zwlaszeza gdy odnie$é je do dzisiejszych standardéw i dzisiejszego
stanu wiedzy.

Czeéé delegacji polskiej prowadzacej z Czechami 1 Stowakami per-
traktacje na temat unii oczekiwala np., ze na jej czele stanie monar-
cha, cho¢ zakladano jednoczeénie, ze wspdlny krél nie bedzie Pola-
kiem.10 Inni domagali sie natomiast wprowadzenia gospodarki pla-
nowej, gdyz tylko wtedy bedzie mogl powstaé ustrdj ,prawdziwie
sprawiedliwy”. Wr6émy jednak do stanowiska samych partii.

Idee federacyjne rzadu poparly wszystkie cztery partie czwoérporo-
zumienia, ktére tworzyly trzon struktur Polskiego Panstwa Podziem-
nego, a wiec PPS-WRN, Stronnictwo Ludowe Roch, Stronnictwo Pracy
oraz Stronnictwo Narodowe. I mimo ze stanowiska tych partii w do§¢
istotny sposdb réznily sie miedzy soba, takze w kwestii charakteru
samej federacji, wydaly one w sierpniu 1943 r. wspdlne o§wiadczenie,
w ktorym wyrazily ,potrzebe utworzenia konfederacji panstw, ktorych
osrodkiem bylby zwigzek polsko-czeski, wzglednie sama Polska”.
Warto jeszcze dodaé, aby pokazaé wage tej problematyki dla podzie-
mia, ze w Departamencie Informacji i Prasy Delegatury RP na kraj
dziatala od jesieni 1942 r. Komisja do Spraw Polsko- Czeskich, wyda-
jaca m.in. ,Biuletyn Stowianski” i tygodnik , Agencja Stowianska”, w
ktorych zamieszczane byly artykuty na temat federacji. Prowadzono
tez, z inspiracji tejze Komisji, szczegbéltowe studia nad koncepcja fede-

10 Na przyszlych wladcow proponowano m.in. ksiecia Kentu, Jerzego Edwarda
Aleksandra, brata kréla angielskiego Jerzego VI lub ksiecia Ottona Habsburga.
Zob.: J.Szembek, Diariusz wrzesien-grudzien, Warszawa 1989, s.97.
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racji

polsko-czeskiej 1 opracowano wlasny jej projekt, zbiezny w general-
nych zalozeniach z koncepcjami wypracowanymi przez Wtadyslawa
Sikorskiego. Wazng placowka naukowa, wspierajaca bezposrednio dzia-
lanie Komisji byt tez, utworzony w 1942 r., Instytut Europy Srodkowej,
ktéry prowadzil prace badawcze z dziedziny historii, ekonomii i geopo-
lityki tego obszaru. Podobna dziatalno$¢ wydawniczo-naukows, pro-
wadzily réwniez — w miare swoich sit 1 mozliwoéci — poszczegdblne par-
tie 1 ugrupowania, tworzac w tym celu specjalne komoérki czy piony. Nie
ograniczano sie¢ przy tym zreszta do czystej teorii. Zwiazany z PPS-
WRN przewodniczacy krakowskiej Zegoty, Stanistaw W.Dobrowolski,
utrzymywal np. przez wiele lat kontakty z federalistami z Czech, Sto-
wacjl, Ukrainy, a nawet Austrii. A warto pamietaé, ze dzialo sie to
w warunkach konspiracji, w ktérych kazda podréz za granice, odby-
wajaca sie przeciez na falszywych papierach, wiazata sie z niebezpie-
czenstwem aresztowania, je§li nie utraty zycia.

Inicjatywy prywatne

Slady fascynacji federalizmem odnalezé mozna takze w pamietni-
kach z tego okresu. Tu warto odnotowa¢ jeden przyklad, pod wieloma
wzgledami znamienny. Anatol Miihlstein, wieloletni sekretarz amba-
sady polskiej w Paryzu, uchodzacy za prawa reke Jozefa Pitsudskiego
1 za jednego z najzdolniejszych polskich dyplomatdéw, notuje we wita-
snym pamietniku z czasu wojny, ze juz w dniu 1 pazdziernika 1939 r.
podjal rozmowe z ministrem Augustem Zaleskim na temat przyszlej
federacji. A byl to dzien, co trzeba podkres$lié, w ktérym doszto do
ukonstytuowania sie rzadu polskiego na emigracji, a wiec moment nie
najlepszy do tego, aby dzieli¢ sie refleksjami nie zwiazanymi z biezaca
sytuacja, polityczna. , Przedstawiam mu — jak czytamy w Dzienniku —
swoje idee przebudowy Europy Srodkowej (...): Polski, Czech, Stowacyi,
Wegier, z monarchig jako skutkiem, moze pod bertem Ottona. Mowie
o koniecznosci dzialan propagandowych w tym kierunku. Zaleski zga-
dza sie catkowicie’.'' 1 dodaje, ze ,sam sie nad tym zastanawial .
W kilka dni p6zniej Mihlstein prezentuje swoje projekty politykom
francuskim, Andre Meyerowi oraz Emile Noelowi, ktorzy, jesli wierzy¢
jego relacji, sq tymi planami zafascynowani. W zwiazku z czym we
wspomnianym tu dzienniku Miihlsteina pojawia si¢ 2 listopada zapis:
,Od kilku dni pisze ksigzke o przebudowie Furopy Srodkowej’ . Ksiazka

11 A Mihlstein, Dziennik, Warszawa 1999, s.58.
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ta nigdy sie co prawda nie ukazala, ale autor pozostal przez wiele lat
wierny tematowl 1 rozwijal go, gdy tylko byla ku temu okazja,
w licznych wystapieniach 1 artykutach. Po klesce Francji, ktéra na-
stapl w pél roku p6zniej, Anatol Miihlstein przenosi sie wraz z rodzinag,
do Nowego Jorku, gdzie juz w grudniu 1940 r. staje sie wspotwydawca,
pisma ,New Europe”, po§wieconego federacji oraz sprawie powojennego
tadu w Europie. (O tym wydawanym po angielsku periodyku, ktéry
redagowany byt zreszta na wyjatkowo wysokim poziomie, bedzie jeszcze
mowa nieco pézniej.) Warto przy tym zasygnalizowaé, ze to wlaénie na
lamach ,New Europe” Anatol Mihlstein opublikuje swoje opracowa-
nie zatytulowane The United States of Central Europe, w ktérym
przedstawiony zostanie projekt przyszlej konstytucji panstw Europy
Srodkowej 1 Wschodniej. Ukaze sie on na trzy lata przed pierwszym
projektem konstytucji paneuropejskiej, ktory przygotowany zostatl
w Nowym Jorku przez Richarda Coudenhove-Kalergi.

Formutowanie inicjatyw tego typu nie ograniczalo sie tylko do gro-
na dyplomatéw. Wiele sugestii 1 opracowan, dotyczacych korzystne]
dla Polski federacji, zostaje przekazanych rzadowi RP na emigracji,
takze przez osoby prywatne, ktore nigdy przedtem nie zajmowaly sie
tymi zagadnieniami. Jedna z nich byl Edmund Romer, syn wybitnego
polskiego geografa, ktéry zalozyl przed wojna we Lwowie wytwoérnie
elektrycznych przyrzadéw precyzyjnych.!?2 Po ataku wojsk radzieckich
na Polske zdecydowal sie na wyjazd do Rumunii, gdzie zetknat sie
z innymi polskimi uchodzcami, stawiajacymi sobie za cel nawiazanie
wspélpracy miedzy narodami stowianskimi. Po wspdlnych rozmowach
zadecydowano o powolaniu do zycia Komitetu Zachodnioslowianskie-
go, ktéry niebawem przygotuje raport na temat planowanej federacji
zatytulowany , Tezy ideologiczno-polityczne”. W raporcie tym, prze-
stanym nieco pdézniej na adres polskiego rzadu emigracyjnego we
Francji, czytamy miedzy innymi, ze panstwa przysztej federacji beda
»sprzymierzencamil wszystkich innych Slowian’, dazac jednocze$nie
do ,,zabezpieczenia pelnej swobody sfederowanych narodow”’. Narody
te, jak przewidywal projekt, ztaczone miaty by¢ unig celna i monetar-
na, co oznaczato zblizenie na plaszczyznie gospodarczej. Federacja
miala mie¢ takze zunifikowane prawo, wspdlne naczelne dowddztwo
oraz organizacje obrony. Ze wzgledu na potrzebe zwalczania wspodlne-
go wroga — Niemiec, mySlano o wspélpracy z blokiem anglosasko-
francuskim 1 stworzeniu wspdélnego Bloku Sprawiedliwoéci, ktorego

12 Zob.: J.Tyszkiewicz, Edmund Romer I projekt Federacji Zachodnich Sfowian w:
Idea Europy 1 Polska w XIX 1 XX wieku, Wroctaw 1999.
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zadaniem mialo by¢ militarne pokonanie Niemiec, zmuszenie ich do
naprawienia szkod 1 zado$Cuczynienia za zbrodnie, wreszcie wycho-
wanie nowego typu Niemeca, rozumiejacego potrzebe ,lojalnej wspot-
pracy miedzynarodowej’. Po opuszczeniu Rumunii dziatacze Komitetu
przeniosa sie do Istambutu, gdzie powstanie kolejne opracowanie za-
tytulowane ,,Federalizm a imperializm”, a nastepnie do Szkocji, gdzie
podejmowaé beda dalsze inicjatywy wspierane przez rézne osrodki
emigracyjne.

Dzialania oddolne

Obok dziatan oficjalnych na rzecz pogltebienia wspélpracy polsko-
czechostowackiej, podejmowane byly takze inicjatywy oddolne. Trak-
towano je jako klucz do sukcesu dalszych planéw, nie dziwi zatem, ze
byly podejmowane przez wiele organizacji. Uderza jednak, zwlaszcza
na tle niedawnych sporéw, jak szybko zapomniane zostaly dawne ura-
zy, ustepujac miejsca pozytywnym wspomnieniom 1 asocjacjom. Do-
stownie z dnia na dzien przypomniano sobie o tym co laczy, a w kaz-
dym razie powinno laczy¢ oba narody, starajac sie odkry¢ te wiezy
takze w dawnej historii. Prowadzonym przez oba rzady rozmowom
polsko-czechostowackim towarzyszyta w zwigzku z tym fala wzajem-
nej sympatii, zyczliwo$ci 1 uznania, ktéra na zasadzie sprzezenia
zwrotnego wplywata takze na politykéw. , Uczucie, zZe negocjacje 1da
zbyt wolno jest wyraznie wyczuwalne wsrod ludnosci czechosfowackiej
I polskiej’, skarzyt sie czeski negocjator, Hubert Ripka, w wywiadzie
udzielonym , Dziennikowi Polskiemu” w czerwcu 1941 r., a wiec nie-
dtugo po ogloszeniu przez Polske projektu przysztej federacji. Jak pisze
historyk Piotr Wandycz w swojej pracy po$wieconej historii federacji
polsko-czechostowackiej, ttumaczy to w duzym stopniu upér, z jakim
oba rzady szukaé bedg formuty dalszej wspétpracy, w momencie, gdy
plan federacji spotka sie juz z wyraznym wetem Kremla.13

Trudno byloby przedstawié¢ tutaj wszystkie inicjatywy tego rodza-
ju, trzeba zatem ograniczy¢ sie do kilku przyktadéw. Zacznijmy od
bogatej dziatalnosci wydawniczej, ktéora udowodni¢ miata, ze przyja-
cielskie zwiazki polsko-czechostowackie siegaja daleko w przesztosé
1 ze ich §lady daja sie bez trudu odnalezé w literaturze obu narodéw.
Cytowano w zwigzku z tym pochlebne wypowiedzi Mickiewicza o bra-
ciach Czechach, przypominajac, ze na czeskich wzorach ksztaltowata

13 Por.: P.Wandycz, Czechoslovak-Polish Confederation And The Great Powers,
Bloomington 1955.
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sie polska literatura w XIV 1 XV wieku. Przyznajac, ze byly okresy
rywalizacji, a nawet walk miedzy obu narodami, dodawano, ze , walki
te nie pozostawily glebszych sladow w tradycji obu narodow. Przecietny
Polak wie, ze Lokietek musial walczy¢ z Niemcami, ale nie umie wy-
mieni¢ zadnej bitwy z Czechami, cho¢ umie wymieni¢ Grunwald,
Cecore, Wieder’.'4 Starano sie tez spojrze¢ na dawne spory z wiek-
szego niz do tej pory dystansu, gdyz ,,stoimy wspolnie wobec tak wiel-
kich zadan 1 zagrozen, ze wobec nich bledng wszystkie wspolczesne
zatargi polsko-czechosfowackie’. W tej sytuacji takze niedawny spoér na
Zaolziu wydawal sie niepotrzebnie wyolbrzymiony i w gruncie rzeczy
pozbawiony podstaw, gdyz ,,mimo polskich skarg i1 zazalen’, nieraz
uzasadnionych, ,,Zaden sgsiad nie traktowal Polakow tak stosunkowo
dobrze, jak Czechosfowacja. Nasi rodacy miell tam okofo 100 szkol,
kilkanascie pism, dziesigtki towarzystw wszelkiego rodzaju, miell po-
stow
w parlamencie. Inaczej bylo w Rosji, Niemczech, na Litwie’.'>

Obok tego rodzaju préb okrywania we wspdlnej historii elementow
laczacych, co uzasadniaé miato dodatkowo potrzebe federacji, podej-
mowano takze szereg biezacych inicjatyw dla poglebienia zarysowuja-
cego sie dialogu. I tak nawiazana zostala wspélpraca dziennikarzy
obu krajéw, w ramach ktorej dochodzito do spotkan dyskusyjnych,
wymiany artykuléw oraz publikacji opracowan poswieconych wspol-
nym tematom. Specjalny czeski numer oglosity w czerwcu 1941 r.
»Wiadomosci Polskie”, a w listopadzie ,Polske Cislo”, czyli polski
numer, wydali publicy$ci czescy. Nawigzano tez wspolprace polskich
1 czechoslowackich nauczycieli, lekarzy oraz wojskowych, starajac sie,
aby nie ograniczala sie ona tylko do Londynu. W ten sposéb w tempie,
ktore dzi$ uznaliby$Smy za ekspresowe, ksztattowac sie zaczela polsko-
czechoslowacka tozsamo$é, wyprzedzajaca jakby zawarcie wlasciwe]
unii politycznej. W tym tez okresie wraca dawne hasto, ktérego auto-
rem byl w czasie I wojny Swiatowe] Tomasz Masaryk, ze mianowicie:
,INie ma wolnej Polski, bez wolnej Czechosfowacji. I wolnej Czecho-
stowacji, bez wolnej Polski’.

Jaka federacja?

Na zainteresowanie federacja w Polce nie mozna wiec bylo narze-
kaé 1 jeSli miedzy poszczegbélnymi partiami 1 ugrupowaniami, ktore

14 K Laskowiec, Ku federacji z Czechosfowacjg, Londyn 1941, s.13.
15 P.Wandyecz, op.cit., s.114.
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lansowaty te idee istnialy réznice programowe, to nie dotyczyly pyta-
nia, czy tworzy¢ regionalng federacje, a pytania: jak to robié¢? Byly tu
bowiem mozliwe co najmniej trzy rézne odpowiedzi, nie liczac oczywi-
Scie wielu wariantéw posrednich.

Koncepcja Sikorskiego, o ktorej byla juz mowa, zakladata Scistg
wspoélprace Polski z Czechostowacja, a takze z Rumunia 1 Wegrami.
W dalszym etapie przewidywano poszerzenie tego zwiazku o Grecje
1 Jugostawie, a takze o Litwe. Zakladano jednak, ze zwiazek z Litwa
nie bedzie stanowit uktadu w pelni partnerskiego, w przeciwienstwie
do zwiazku z Czechostowacja. Chodzilo bowiem nie o blizszy sojusz,
a o jakas forme kontroli nad polityka zagraniczna Litwy, co zapobiec
mialo wykorzystaniu jej przez Rosje. Sikorski zakladal jednoczeénie,
ze Polska odzyska na wschodzie dawna, granice ryska 1 ze Zwiazek
Radziecki, ostabiony wojna, nie bedzie zbytnio obstawal przy jej
zmianie.

Nie chciano natomiast ani budowy panstw ukrainskiego i biatoru-
skiego, ani wigczenia ich do projektowanej federacji, gdyz, jak przy-
pomnial m.in. general Sosnkowski: , historia uczy, ze ekspansja Polski
na wschod, szczegolnie na pofudniowy wschod, na ziemie ruskie byla
pofgczona z jaskrawym zaniedbywaniem ziem zachodnich 1 zagadnien
morskich’. Uwazano zarazem, ze samodzielne panstwa ukrainskie
1 biatoruskie zagrazaé¢ by mogly ,narodowemu charakterowi panstwa
polskiego’ szerzac niepotrzebny ferment na wschodnich ziemiach
Rzeczpospolitej, nawet gdyby nie objety ,,ani kawatka ziem polskich’.
W koncepcji nawigzujace] bezposrednio do idei jagiellonskiej, wysu-
wane] np. przez czeS¢ pitsudczykéw, Polska miala byé zwiazana
przede wszystkim z Litwa, Bialorusia i Ukraina, a takze z dalszymi
republikami baltyckimi, np. z Estonia. Zwigzek z Czechoslowacja,
bedacy punktem wyjsécia do koncepcji Sikorskiego, stawat sie przy ta-
kim podej$ciu mniej wazny. I tu jednak podkreslano, ze, jak ujal to
Ignacy Matuszewski: ,bez Polski nie ma na wschodzie kontynentu.
Jest wojna, albo niewola”.

W trzecim wariancie nazywanym koncepcja Miedzymorza, ktéry
lansowany byl tak przez cze$é pitsudczykow, jak tez przez duza czesc
stronnictw 1 ugrupowan narodowych, przyszty konfederacyjny zwia-
zek obja¢ mial az 16 panstw, rozciagajac sie od Baltyku po Morze
Czarne 1 Adriatyk. W tak pomySlanym megabloku znalaztyby sie: Pol-
ska, Ukraina, Biatorus, Stowacja, Stowenia, Chorwacja, Serbia oraz
Czechy, Wegry, Litwa, Lotwa, Estonia, Bulgaria, Rumunia, Albania
1 Grecja.
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Ta koncepcja uwazana byla czesto za wielkomocarstwowa, wiec
aby rozwia¢ obawy sasiadéw podkreslano niekiedy obronny charakter
tego zwiazku. Miedzymorzanie mieliby byé przy tym powigzani w je-
den organizm na zasadzie duzo luzniejszej niz ta, z jaka mieliémy do
czynienia w przypadku ,,Unii Federacyjnej”. Przy tym nie chodzito tu
tylko o trudne do rozwigzania kwestie wspdélnych sit zbrojnych czy
wspblnego rzadu, ale takze o pytanie, czy caly obszar Miedzymorza da
sie objaé w przyszlo$ci unig celna. Zdawano sobie sprawe z konieczno-
$ci jej wprowadzenia, ale obawiano sie, ze wywola to dalsze napiecia
1 spory. Szesnascie panstw, ktére mialy wejé¢ w skilad konfederacji
reprezentowalo przeciez bardzo rézny poziom rozwoju. Inna kwestig
zapalna, kto wie zreszta, czy nie najwazniejsza w tym niezwykle po-
kawalkowanym regionie, byla sprawa spornych granic oraz terenéow
zamieszkalych przez ludnoé¢ o mieszanym sktadzie etnicznym. Wyobra-
zano sobie jednak, ze problemy te da sie rozwigzaé¢ poprzez umiejetny
arbitraz i poprzez ustanowienie liberalnego ustawodawstwa mniejszo-
sciowego. Przewazalo przy tym przekonanie, ze cel nadrzedny, jakim
byto zbudowanie Stanéw Zjednoczonych Europy Srodkowej bedzie na
tyle wazny, 1z pozwoli przezwyciezy¢ wszystkie mozliwe przeszkody.

W poszukiwaniu szerszego poparcia

Aby przekona¢ zachodnia opinie publiczng 1 weiggnaé ja stopniowo
do realizacji polsko-czechostowackich planow, postanowiono zintensy-
fikowaé polityczny lobbing, postugujac sie w tym celu dwoma angloje-
zycznymi periodykami: wspomnianym tu juz dwutygodnikiem , Free
Europe”, wydawanym w Londynie oraz miesiecznikiem ,New Euro-
pe”, ukazujacym sie w Nowym Jorku. Ozywiona wymiana pogladow,
ktéra miala miejsce na tamach obu tych czasopism, pozwolila przeko-
nac¢ sie po krotkim czasie, ze proponowana przez Polske idea spotyka
sie ze sporym zainteresowaniem, co wynikalo zapewne z kilku réz-
nych powodow. Wielka Brytania potrzebowala wowczas sojusznikow
na froncie, obawiajac sie niemieckiej przewagi militarnej, jak réwniez
odciecia od kontynentu w przypadku mozliwej porazki Francji. Jakiejs
zbiorowej kontrakeji dyplomatycznej domagaly sie takze propagando-
we wystapienia Hitlera, ktéry dla uzasadnienia swoich podbojow po-
wolywal sie coraz cze$ciej na paneuropejskie hasta. Niemcom chodzito
jakoby o , wyzwolenie” Europy spod dyktatu Traktatu Wersalskiego,
ktéry krzywdzi¢é mial wiekszo$é panstw 1 wywolywaé niepotrzebne
napiecia. Tego rodzaju propaganda spotyka sie z pozytywnym odze-
wem tylko w tych krajach, ktore i1 tak sympatyzowaly z Trzecig Rzesza.
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Mimo to w obozie panstw stawiajacych czota Osi istnial nie tylko nie-
pokdj zwiagzany z pytaniem, co dalej, ale takze swoista préznia kon-
cepcyjna, ktéra wypelniana byla czesto, z braku lepszych propozycji,
decyzjami malo przemys§lanymi. Nalezata do nich m.in. brytyjska ini-
cjatywa stworzenia $cistej unii z Francja, przewidujaca utworzenie
wspblnego rzadu, polaczenie parlamentéw oraz zjednoczonego do-
wodztwa wojskowego. Wysunieta tuz przed kapitulacja francuskiej
armii 1 zupelnie nieprzygotowana politycznie, nie miata jednak wiek-
szego wplywu na wydarzenia.

Polsko-czechostowacka propozycja wydawata sie na tym tle kon-
cepcja bardziej obiecujaca, poniewaz byla lepiej wpisana w polityczne
1 historyczne realia, a ponadto rozwiazywala kilka aktualnych pro-
blemoéw naraz. Z jednej strony byla to wyrazna odpowiedz na agresje
niemiecka, z drugiej — zacheta do tworzenia podobnych federacji
w innych czeéciach Europy. Sama federacja érodkowoeuropejska byta
pomyslem nowym, ale przypominajacym dawna zasade, na ktorej
opierata sie monarchia austro-wegierska, ograniczajaca przez wiele lat
wplywy niemieckie na zachodzie, a rosyjskie na wschodzie. Polakom,
Czechom 1 Stowakom nie chodzito oczywiscie o jaka§ mechaniczna
powtérke z historii, a wiec o restauracje dawnych Austro-Wegier,
a raczej o zbudowanie podobnej formy wspétpracy w nadziei, ze po-
wstanie wskutek tego struktura zdolna przeciwstawi¢ sie dalszym
aneksjom. Istotnym novum tej koncepcji byl fakt, ze wystapity z nia
mate 1 Srednie panstwa, zdominowane do tej pory przez panstwa duze.
Gdyby proponowana przez nie federacja powstala, bylby to wyrazny
dowdd, ze w historii Europy zaczela sie nowa era, w ktorej zainicjo-
wana oddolnie wspélpraca moze byé¢ czynnikiem nieomal réwnie waz-
nym, jak sita militarna. W niesklonnym do romantycznych uniesien
tygodniku ,, Economist” przeczyta¢ mozna bylo w zwigzku z tym na-
stepujacy komentarz: ,Jesli ogloszona deklaracja wspolpracy bedzie
pierwszym krokiem na drodze do pofgczonego bloku panstw we
Wschodniej Europie, to (...) bedzie to zarazem kamieri milowy na diu-
giej 1 trudnej drodze do europejskiego pokoju’.16

Mozna bylo oczywiScie mieé¢ watpliwoéci, czy grupa malych 1 éred-
nich panstw, do niedawna skléconych ze soba, bedzie w stanie stwo-

16 Zapytany przez amerykanskiego dziennikarza o znaczenie federacji Jan Masa-
ryk wypowiedziat sie w konicu 1941 r. w podobnym duchu: ,,Jestem codziennie pytany
o europejska federacje. Z serca ja popieram (...) Stworzony zostal dzieki temu zalazek
lepszej Europy. Mam nadzieje, ze inne kraje wespra nasze wysitki’ (P.Wandycz,
op.cit., s.66).
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rzy¢ prawdziwg federacje, mozliwie spdjna, wewnetrznie 1 odporng na
réznego rodzaju naciski. Rejon potozony miedzy Rosja 1 Niemcami byt
jednak tak wazny strategicznie, ze trzeba bylo odlozy¢ na bok zastrze-
zenia, a korzysta¢ z mozliwosci, ktére sie dzieki temu pojawily. Nie
dziwi zatem, ze projekt regionalnych federacji przedstawiany bedzie
zyczliwie w zachodniej prasie, stajac sie przedmiotem wielu pozytyw-
nych oméwien 1 komentarzy 1 ze znalezé go bedzie mozna takze w ofi-
cjalnych wystapieniach Churchilla oraz w deklaracjach czotowych po-
litykéw amerykanskich. Wegierski federalista 1 historyk emigracyjny,
Stephen Borsody, przypomina w swojej ksigzce zatytulowanej New
Central Europe'’ przebieg rozmoéw amerykansko-angielskich, jakie
odbyly sie w maju 1943 r. w Waszyngtonie, podkreslajac, ze jednym
z glownych tematéow spotkania byla wlaénie kwestia federacji regio-
nalnych. Przedstawiajac ja nieco blizej, brytyjski premier zapropono-
wal wéwczas stworzenie Rady Europy, ktéra objaé miala 12 réznych
panstw lub konfederacji, stajac sie jednym z gtéwnych filaréw Organi-
zacji Narodow Zjednoczonych. Coudenhove-Kalergi uzna pdzniej
w swoich pamietnikach, ze wysuniety w tym czasie projekt Rady Europy
byl w jakim$ sensie przelomowy, poniewaz po raz pierwszy uznano
oficjalnie, ze Europa powinna byé¢ po wojnie zjednoczona.

Nieco wiecej] uwag na temat Rady znalezé mozna we wczeéniej-
szym liScie Churchilla do Edena, warto wiec przytoczy¢ jego fragmen-
ty: ,,Moje mysli — pisal Churchill, odpowiadajac Edenowi na jego uwa-
gl na temat powojennego tadu na $wiecie — skupiajg sie glownie wokot
Europy (...). Nie mozna dopuscié do bezgranicznej katastrofy, jaka by
nastgpila, gdyby rosyjskie barbarzynstwo zdominowalo kulture I nie-
zaleznos¢ starozytnych panstw europejskich. Chociaz w obecnej sytu-
acji nielatwo to przewidziec, lecz wierze, ze rodzina europejska moze
funkcjonowac zjednoczona w ramach Rady Europy. Oczekuje powsta-
nia Stanow Zjednoczonych Europy, w ktorych bariery miedzy naro-
dami zostang w wielkim stopniu zminimalizowane. Mam nadzieje, ze
doczekam czasow, gdy ekonomia Furopy bedzie studiowana jako ca-
fosé. Nam nadzieje, ze doczekamy sie Rady zfozonej z jakichs dziesie-
ciu elementow, z udzialem dawnych wielkich mocarstw wraz z kilko-
ma konfederacjami — skandynawska, naddunajska, batkanska” 8

Dodatkowym powodem, ktéry sktanial Churchilla do powolywania
sie na koncepcje federacji regionalnej byla kwestia przysztosci Nie-

17 S.Borsody, New Central Europe, Columbia University Press, 1993.
18 Byl to list z pazdziernika 1942 r. Zob.: A.Kastory, Winston Churchill, Wroctaw
2004, s.258.

24



J.Sadowski, Polscy federalisci 1 konfederalisci w czasie II wojny swiatowej (cz. 1)

miec. Churchill, podobnie zreszta jak wiekszosé politykéw zachodnich,
zakltadal, ze pokonane Niemcy trzeba bedzie ponownie rozbié¢ na kraje
zwiazkowe. Nie wykluczal przy tym, ze przy okazji takiej parcelacji
Bawaria moglaby wejé¢ w jaki$§ blizszy, quasi federalny, zwiazek
z Austria 1 Wegrami. Byly to, co prawda, tylko luzne dywagacje, nawia-
zujace zreszta do podobnych sugestii Stalina, wazne jest, ze 1 one odwo-
lywaly sie w jaki$ sposéb do zasady federalizmu. I jakkolwiek Churchill
chcial 1aczy¢ te zasade z uznaniem roli 1 znaczenia wielkich mocarstw —
co w praktyce prowadzi¢ musiato do sprzecznoéci — bylo to pdjscie
o krok dalej niz przewidywata Karta Atlantycka. Jej naczelnym hastem,
jak przypomina cytowany tu juz Stephen Borsody, byla zasada suwe-
rennoéci poszczegdlnych panstw narodowych. Gdyby kraje anglosaskie
podkreslily w Karcie Atlantyckiej dostatecznie silnie wage federalizmu,
twierdzi wegierski historyk, to rokowania ze Stalinem na temat przy-
sztych granic w Europie przebiegalyby zupetnie inaczej. Zasade te, jak
dodaje, doceniono jednak dopiero po drugiej wojnie §wiatowe;.

Aktywnosé Jozefa Retingera

Zainteresowanie dla federacji regionalnych, widoczne zwlaszcza
w wystapieniach brytyjskiego premiera, wzmocnito polska pozycje
w rozmowach z potencjalnymi partnerami. Z tego rodzaju koniunktury
skorzystal miedzy innymi Jozef Retinger, osobisty doradca Sikorskiego
1 znawca brytyjskiej sceny politycznej, ktéry rozwinie juz woéwczas
szeroka dzialalno§¢ na rzecz przyszlej wspdlpracy na kontynencie.
Stanie sie on po wojnie znanym dzialaczem europejskim, a nawet jed-
nym z Ojcow Europy, choé¢ jednoczesnie podejrzewany bedzie o wspot-
prace z kilkoma przynajmniej wywiadami oraz réznymi wrogami
Polski. (O powstalych na tej drodze ,czarnych legendach” Retingera
mowa bedzie nieco szerzej w dalszej czeéci artykulu.)

Jozef Retinger spedzil okres miedzywojenny poza granicami Polski
1 w duzym stopniu takze poza granicami Europy. Przygladal sie wiec
wydarzeniom na kontynencie z wiekszego dystansu niz wiekszo§¢ pol-
skich 1 chyba takze zachodnioeuropejskich politykow oraz dziataczy.
Jako federalista z przekonania byt zarazem prze$wiadczony o pozyt-
kach ptynacych ze wspoétpracy miedzy narodami. Traktowal w zwiaz-
ku z tym projekty wysuwane przez rzad polski nie jako przelotna
efemeryde, ale jako pierwszy etap na drodze do dalszej federalizacji
Europy, ktora bylta, w jego przekonaniu, juz bliska. Poniewaz Wielka
Brytania byla woéwczas przychylnie nastawiona do polskich propozy-
cji, Retinger starat sie doprowadzi¢ do szybkiego spotkania Sikorskie-
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go z Churchillem oraz do zapoczatkowania szeroko zakrojonej akcji
propagandowej 1 informacyjnej. Uwazal bowiem, ze poza uzgodnie-
niami na wysokim szczeblu niezbedne sg jeszcze dzialania oddolne,
a wiec, jak to na wpél ironicznie ujal: , <wychowanie ttumow> (..) i to
nie tyle naszych Srodkowoeuropejskich, co francuskich, angielskich
I amerykanskich’. Sikorski udatl sie w zwigzku z tym w listopadzie
1939 r. do Londynu, a wkrétce potem do Nowego Jorku, aby przed-
stawi¢ tam polskie propozycje.

Sam Retinger organizowaé zaczyna w Londynie regularne spotka-
nia z przedstawicielami malych 1 érednich panstw zagrozonych nie-
mieckim ekspansjonizmem. Biora w nich udzial reprezentanci Cze-
chostowacji, Jugostawii, Grecji oraz Belgii, Holandii 1 Luksemburga,
a nawet odleglej Norwegii, ktéra réwniez znalazla sie na liScie panstw
okupowanych przez Hitlera. Jak przypomina sekretarz Retingera,
Jan Pomian, w ksiazce poSwiecone]j ,,Zyciu pioniera jednosci europej-
skief’, na poczatku lat 40. doszlo do blisko dwudziestu takich spotkan,
ktore odbywaly sie zazwyczaj w siedzibie polskiego premiera. Ze stro-
ny polskiej uczestniczyli w nich Raczynski 1 Retinger, a ze strony cze-
chostowackiej Ripka 1 Masaryk. Szczegolnie bliskie kontakty udalo sie
nawiazaé wowczas z politykami belgijskimi 1 holenderskimi, takimi
jak Marcel-Henri Jaspar, Paul-Henri Spaak oraz Paul von Zeeland
1 Pieter Kerstens. Przyczynig sie oni po wojnie, razem z Retignerem,
do zorganizowania Kuropejskiego Kongresu w Hadze oraz powolania
do zycia Rady Europy, tworzac tym samym baze dla ruchu europej-
skiego oraz dla przyszlych instytucji europejskich.

Jak z tego wynika, Polska nie tylko starata si¢ popularyzowac idee
integracji panstw Europy Srodkowej 1 Wschodniej na szerszym forum,
ale takze inspirowala podobne dziatania w swoim najblizszym otocze-
niu. Ta inspirujaca dziatalno$é przyniesie zreszta nieoczekiwanie
szybkie rezultaty, poniewaz biorace udzial we wspdélnych spotkaniach
Holandia, Belgia i Luksemburg zawieraja w 1943 r. prowizoryczny
uklad monetarny, a niebawem konwencje o unii celnej (Beneluks).
Przyczyni¢ sie miaty do tego w duzym stopniu opisane tu wspéllne
rozmowy, ktére Retinger nazwal nieco p6zniej, znéw na wpét ironicznie,
polska ,,dzialalnoscig misjonarskg’.

Doradca generala Sikorskiego miat jednak plany idace jeszcze da-
lej, poniewaz proponowal, wybiegajac myslami w przysztosé, aby kraje
spotykajace sie w latach 40., stworzyly staly sekretariat miedzy-
aliancki, ktéry koordynowalby dzialania sojusznikéw juz po osiagnie-
ciu zwyciestwa. Czy chodzito mu o to, aby mate 1 S§rednie kraje, jakie
skupila wokoét siebie Polska, miaty wiecej do powiedzenia po wojnie?
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Czy raczej o to, aby utrzymaé antyniemiecka koalicje tak dlugo, jak
dlugo kwestia niemiecka nie bedzie rozstrzygnieta? A moze miat to
by¢ zalazek szerszego ruchu na rzecz przysztego zjednoczenia konty-
nentu, ktory na tym etapie oprze¢ sie mogl tylko na krajach mniej-
szych? Na wszystkie te pytania trudno jest dzi§ odpowiedzie¢, ponie-
waz $mieré¢ Sikorskiego pokrzyzuje plany jego najblizszego doradcy.
7 krétkich uwag Retingera zamieszczonych w cytowanej ksiazce Jana
Pomiana wynika, ze juz wtedy myS§lal o dzialaniach na rzecz jednosci
kontynentu, starajac sie oswoié¢ z ta mysla swoich kolejnych rozméw-
cow 1 ze staral sie pozyskac do swoich planéw takze Wielka Brytanie,
a nawet Stany Zjednoczone. Czy, 1 na ile, zamiary te zaczely sie kon-
kretyzowadé, trudno powiedzieé. Pewne jest jednak, ze ,zarazenie” ideg
Scislej wspoélpracy panstw Beneluksu 1 panstw skandynawskich po-
zwoll znacznie rozszerzy¢ front panstw propagujacych idee federacji
regionalnej. Innym ,zarazonym”, tyle ze na odlegloéé, a nie w wyniku
bezpoérednich rozméw, okaze sie mieszkajacy wowczas w Stanach
Zjednoczonych Carlo Sforza, wloski dyplomata 1 federalista. Postulo-
wal on m.in. stworzenie unii francusko-wtoskiej, otwartej na inne ta-
cinskie kraje, takie jak Portugalia 1 Hiszpania.

Czasopismo ,,New Europe”

W nieco innym kierunku péjda dziatania polskich federalistéw
przebywajacych w Stanach Zjednoczonych, skupionych wokét wspo-
mnianego juz pisma ,New KEurope”. Powstalo ono w duzej mierze
z inicjatywy Polskiego Centrum Informacyjnego i pierwszego dyrekto-
ra tego osrodka, Stefana Roppa. Okazat sie on nie tylko kolejnym pol-
skim dziataczem oddanym dusza 1 cialem sprawie federacji regional-
nych, ale takze niezwykle utalentowanym organizatorem. Periodyk
przyciagnal do siebie w krotkim czasie tak wielka grupe autoréw, ze
stal sie niebawem gléwnym osrodkiem polskiego federalizmu 1 jedno-
czesnie kuznia wielu oryginalnych inicjatyw. Dotyczyly one zreszta
nie tylko Europy Srodkowej 1 Wschodniej 1 jej przysztych loséw, choc¢
temat ten byt z oczywistych wzgledow na pierwszym planie, ale takze
przyszto$ci Niemiec 1 Hiszpanii, Bliskiego Wschodu i1 Palestyny, czy
wreszcie pierwszej konstytucji europejskie;.

Przedstawienie wszystkich tych projektéw, nawet w formie skro-
towe], nie bedzie tu mozliwe. Ogranicze sie wobec tego do kilku wy-
branych watkéw, majac nadzieje, ze pismo doczeka sie kiedy$ osobnej,
mozliwie obszernej monografii. Znalez¢ tu mozna bowiem nie tylko
szeroki wachlarz zagadnien rzucajacych dodatkowy snop éwiatla na
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historie tego okresu, ale takze pierwsze proby wpisania ,sprawy pol-
skiej” w kontekst globalny, uwzgledniajacy przede wszystkim Stany
Zjednoczone. Taki kierunek dziatania pokrywal sie w duzym stopniu
ze wspomnianymi tu juz planami Retingera, ktéry pozostawal w sta-
tym kontakcie z redakcja, aby z jednej strony ja wspieraé, a z drugiej
trzymac reke na pulsie.1?

Jako gléwny cel powstania pisma Ropp wymienil mozliwo$é dotar-
cia do powstajacego wlaénie sztabu doradcéw prezydenta Roosevelta,
pochodzacych przewaznie ze érodowisk uniwersyteckich. Byla to, jego
zdaniem, waska i trudno dostepna grupa, ktora wybrana zostata przez
prezydenta dla prowadzenia studiéw nad powojenng organizacja, Euro-
py. Koto kazdej z tych oséb, jak zauwazyl, , tworzy sie powoli zaplecze
Ideowe I personalné’, na ktore wywiera¢ mozna wplyw nie przez ,jed-
nostronne informowanié’, a przez ,obiektywng dyskusjé’. W tej sytu-
acji ,New Europe” konstytuuje sie nie jako zwykle pismo emigracyjne,
a raczej jako miedzynarodowe forum dyskusyjne, w ktérym uczestni-
czy¢ beda amerykanscy, brytyjscy, francuscy, polscy, a nawet niemieccy
autorzy. Ci ostatni, jak latwo sie domysSle¢, beda tez emigrantami,
rekrutujacymi sie gléwnie z kregéw opozycji antyhitlerowskiej.

Pierwszy numer ,New Europe” ukazal sie w grudniu 1940 r. W re-
dakcji, ktéra miescila sie w polskim konsulacie w Nowym Jorku, zna-
lezli sie m.in.: Norweg amerykanskiego pochodzenia, Bjarne Braatoy,
Anatol Mihlstein, polski dyplomata i polityk oraz Otkar Odlozilik, pro-
fesor uniwersytetu praskiego. Do grona stalych wspdtpracownikéw za-
liczany byl takze polski historyk, Oskar Halecki, polski socjolog
Aleksander Hertz oraz Ludwik Krzyzanowski, absolwent Uniwersytetu
Jagiellonskiego, ktory zostal niebawem redaktorem naczelnym pisma.

Poniewaz periodyk adresowany byl do szeroko pojetych elit, redak-
cja dbala o mozliwie dobre kontakty z Srodowiskiem akademickim
1 intelektualnym. Uwazny czytelnik moéglt wprawdzie dostrzec z cza-
sem, jak pisze Iwona Drag-Korga: , pewng przewage autorow polskich
1 wywodzgcych sie z krajow srodkowowschodnich, ale nie tracil prze-
konania, iz ma do czynienia z trybung niezalezng, dostepng dla
wszystkich zainteresowanych’.20 Miara politycznego sukcesu mie-
siecznika, ktéry byl zarazem sukcesem propagandowym, byta liczba
abonamentéw rezerwowanych przez wazne instytucje amerykanskie:
30 egzemplarzy wykupywal Senat, 22 Kongres, 22 Departament Stanu,

19 Zob.: G.Witkowski, Jozef Retinger, Warszawa 2000, s.66.
20 Twona Drag-Korga, Poszukiwanie wspolnego forum w: O nowy ksztalt Europy,
Lublin 2003.
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a 5 — Bialy Dom. Szkoly wyzsze zamawialy 64 egzemplarze, a ponad
dwieécie trafialo do réznych grup planistycznych.

Polskie plany federacji z tego okresu sa juz w zarysach znane,
warto przedstawi¢ wobec tego poglady zaprezentowane na lamach
pisma przez grupe amerykanskich ekspertéw wojskowych w artykule
pt. Federacja dla Wschodniej Furopy. Anonimowi autorzy wymieniali
w nim jako czlonkow regionalnej federacji Polske, Litwe, Jugostawie,
Czechostowacje, Albanie, Grecje, Austrie, Wegry, Rumunie 1 Bulgarie,
odwolujac sie przy tym do granic sprzed 1938 r. Tak przedstawiana
federacja liczy¢ miata ponad 114 mln mieszkancéw, stanowiac zwia-
zek panstw silny ekonomicznie i skonsolidowany politycznie, ponie-
waz tylko taka struktura byla w stanie zneutralizowaé ekspansywna,
polityke Niemiec i Rosji. Zgodnie z tymi zalozeniami autorzy przyj-
mowali, ze Polska, bedaca podstawa planowanej organizacji, powinna
odzyska¢ na wschodzie dawny stan posiadania, przejmujac na zacho-
dzie tereny siegajace do linii Odry. W obrebie polskich granic znalezé
sie mialy takze Gdansk i1 Prusy Wschodnie. Jak widaé, byly to suge-
stie zaskakujaco bliskie temu, co proponowatl polski rzad 1 oczywiscie
sama redakcja pisma.2!

7 podobna argumentacja wystapi takze profesor S.H.Croos, dorad-
ca prezydenta Roosevelta. Zaakceptowal on na lamach ,New Europe”
pomyst stworzenia Srodkowoeuropejskiej federacji, zastanawial sie
tylko czy bedzie mozna wlaczy¢ do niej Austrie, co byto wéwczas jedna
z kwestil spornych. Opowiadatl sie takze za ,miekkim” rozwiazaniem
kwestii niemieckiej, tj. przyjeciem Niemiec do przyszlej rodziny panstw
demokratycznych, pod warunkiem, ze poddane zostana reedukacji.
Tego rodzaju podejécie odbiegalo wyraznie od déwczesnej ,normy”,
przewazalo bowiem przekonanie, ze Niemcy powinny zostaé¢ podzielone
1 poddane kontroli miedzynarodowe;j. Bliskie bylo jednak stanowisku
redakcji, ktora réwniez wychodzita z zatozenia, ze w przyszlosci sta-
wiaé trzeba bedzie raczej na wspétprace z Niemcami niz na ich izola-
cje. Problem przysztej reedukacji Niemiec starano si¢ zarazem laczy¢
z problemem reedukacji panstw Europy Srodkowej i Wschodniej,
wychodzac z zalozenia, ze 1 te kraje potrzebowac beda jeszcze wiele
czasu, aby zapomnieé o dawnych urazach.

Zastanawiajac sie nad réznymi aspektami transformacji ustrojo-
wej, Jaka czekac bedzie ten region, redakcja ,New Europe” nawiazala
bliska wspétprace z Rada Planowania Europy Srodkowej 1 Wschod-
niej, drukujac na wlasnych lamach wiele jej opracowan i1 materiatow.
Doszlo tez doéé szybko do swoiste] unii personalnej, poniewaz Feliks

21 New Europe”, nr 5/1941.
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Gross, bedacy sekretarzem Rady Planowania, stat sie réwniez redak-
torem naczelnym pisma.

Starano sie jednoczeénie, aby problemy zwigzane z odbudowg tych
panstw przyblizy¢ amerykanskiej opinii publicznej, organizujac liczne
konferencje naukowe 1 spotkania. Po jakim$ czasie dojdzie w ich wy-
niku do wlaczenia reprezentacji panstw tego regionu do prac amery-
kanskiego Komitetu Edukacyjnej Odnowy. Jednoczeénie Rada Plano-
wania zaklada Instytut Europy Wschodniej, ktory wspoétpracowaé ma
z Uniwersytetem Nowojorskim oraz innymi placéwkami amerykan-
skimi. Przewidziano takze utworzenie Miedzynarodowego Biura Edu-
kacyjnego, czyli, jak byémy dzi§ to nazwali, srodkowoeuropejskiego
UNESCO. Sprawe te uznano przy tym za tak wazna, ze odpowiedni
tyczacy jej memorial przekazany zostal Rooseveltowi za posrednic-
twem generata Sikorskiego.

Wszystkie te inicjatywy byly czeScig szerszej kampanii, majacej na
celu przygotowanie amerykanskiej opinii publicznej do nowego zada-
nia, jakim miato by¢ wspdlne odbudowanie Europy 1 przezwyciezenie
istniejacych w niej podzialéw. Okazalo sie przy tym, ze trafiaja one na
grunt tak podatny, ze mozliwe jest pdjscie kilka krokow dalej, to jest
nawiazanie bezpoéredniej wspoétpracy z réznymi instytucjami amery-
kanskimi. Pozwalalo to snué¢ daleko idace plany dotyczace przysziych
przeksztalcen ustrojowych w tym regionie, opierajace sie na przeko-
naniu, ze liczy¢ bedzie mozna takze na oficjalne poparcie amerykan-
skiego rzadu, co sygnalizowalo zreszta najblizsze otoczenie prezydenta.

Jak wynika z dokumentéw archiwalnych udostepnionych w trzy-
dziesSci lat po tych wydarzeniach, poparcie takie rzeczywiscie istnialo,
zwlaszcza w pierwszych latach wojny, o czym Swiadczy m.in. dziatal-
nosé¢ specjalnego Komitetu Doradczego powolanego przy Departamen-
cie Stanu. Mial on za zadanie zajecie sie kwestiami powojennej odbu-
dowy Europy oraz sprawa przysztych granic na kontynencie. W trakcie
narad Komitetu, prowadzonych szczegélnie intensywnie w latach
1942-1943, dyskutowano nad czterema formami federacji, dajac przy
tym pierwszenstwo projektowl nazwanemu ,projektem Sikorskiego”.
Byla to w rzeczywistosci idea Miedzymorza, to jest projekt wspdlpracy
16 panstw potozonych miedzy Baltykiem, Adriatykiem i Morzem Czar-
nym. Z dokumentéw tych wynika ponadto, ze az do konca 1943 r.
wiekszo$é¢ przedstawicieli Departamentu Stanu zakladata, ze przyszta
Europa bedzie oparta na federacjach regionalnych. Oznacza to, ze
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znaczna czeS¢ otoczenia Roosevelta stawiata na rozwiazanie bardzo bli-
skie temu, jakie proponowaly wéwczas rzady polski i czechostowacki. 22

22 Szerzej patrz: ,,Atlantic Studies on Society in Change”, no. 77/1992.
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