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Poczawszy od lat 80. w krajach Wspélnot Europejskich notowano
dynamiczny rozwdj malych i érednich przedsiebiorstw. Byt on skut-
kiem dziatania wielu czynnikéw: zachwiania miedzynarodowego sys-
temu finansowego zwigzanego z kryzysem naftowym, pelng liberali-
zacja rynkéw kapitalowych, ekspansja agresywnie inwestujacych firm
amerykanskich, rewolucji technologicznej w transporcie i komunika-
cji, a takze zmian metod zarzadzania (tzw. outsourcing).! Co za tym
idzie, male 1 Srednie przedsiebiorstwa, bedace do tej pory gléwnie
obszarem badawczym nauk ekonomicznych, staly sie przedmiotem
zainteresowania nauk prawnych.

W obrebie UE dostrzezono takze konieczno$é skoordynowania poli-
tyki wobec przedsiebiorstw okreSlanych jako mate i1 Srednie, aby mo-
gly sprosta¢ wymogom globalizujacej sie gospodarki $éwiatowej.? Zna-

* Mgr Anna Kepa — absolwentka Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu
Warszawskiego.

1 Skrot stéow: outside resource using oznacza sposéb organizacji i zarzadzania war-
toécia (zasobami) przedsiebiorstwa polegajacy na wylaczeniu z jego struktury dzialan
1 funkcji nie bedacych dla niego kluczowymi. Taki sposéb funkcjonowania na rynku
wigze sie z podziatem sfery operacyjnej przedsiebiorstwa macierzystego na dwa
obszary: pierwszy, obejmujacy realizacje strategicznego celu dziatania oraz drugi
odnoszacy sie do dostarczycieli ustug (zaopatrzenie, logistyka, HR, obsluga prawna).
Istota sukcesu tak powstalej organizacji sieciowej (tzw. plaska struktura organizacyjna)
jest wysoka specjalizacja, szybka i swobodna wymiana informacji, brak hierarchii,
a przede wszystkim obnizenie kosztow. Zob. szerzej: B.Karczmarek, Organizacja.
Polityka. Wiladza. Struktury, Warszawa 2001.

2 Globalizacje mozna rozumie¢ jako wielowatkowe zjawisko, zachodzace na kilku
wzajemnie powigzanych ze soba ptaszczyznach: kulturowej, ekonomicznej, politycznej
itp., ktéorego skutkiem jest wzrost wspodtzalezno$ci pomiedzy réznymi regionami Swiata
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lazto to odzwierciedlenie w zapisach Traktatu ustanawiajacego
Wspdlnote Europejska. Od przyjecia w 1997 r. Traktatu Amsterdam-
skiego wspieranie przedsiebiorczo$ci stalo sie réwniez kierunkiem
polityki zatrudnienia Unii Europejskiej. Dowiedziono bowiem, iz mate
1 érednie przedsiebiorstwa, dysponujac tym samym kapitatem co duze,
sa w stanie stworzy¢ od 4 do 12 razy wiecej miejsc pracy.

Wszystko to nie mogly jednak przestaniaé¢ naczelnego przedmiotu
ochrony prawnej w Unii Europejskiej — konkurencji.? Z tego wzgledu
opracowano system prawa subwencyjnego, czyli zbiér przepiséw z za-
kresu prawa konkurencji, przeznaczony dla panstw cztonkowskich.
W jego ramach zajeto sie takze matym 1 érednim przedsiebiorstwem.

Urzedowa definicja tego terminu umieszczona w rozporzadzeniach
Komisji Europejskiej z 12 stycznia 2001 r.: 68/2001 o zastosowaniu
art. 87 1 88 TWE do udzielania pomocy szkoleniowej, 69/2001 o zasto-
sowaniu art. 87 1 88 TWE do pomocy de minimis oraz 70/2001 o zasto-
sowaniu art. 87 1 88 TWE do wyasygnowania pomocy dla matych
1 érednich przedsiebiorstw.* Definicja ta dopiero od daty wejScia
w zycie powyzszych rozporzadzen ma charakter bezposredniej sku-
teczno$ci 1 stosowalnoéci w narodowych porzadkach prawnych panstw
UE, w zakresie regulowanym przez owe akty.

Artykul niniejszy jest préba przedstawienia genezy 1 instytucjo-
nalizacji prawnej malego 1 §redniego przedsiebiorstwa oraz préba jego
instytucjonalizacji w acquis communautaire.

Pojecia maltego 1 éredniego przedsiebiorstwa w prawie wspélnoto-
wym 1 dotyczaca ich problematyka okoloprawna, pomimo znacznego
zrbéznicowania kulturowego 1 gospodarczego panstw WE, przedstawia-
ja sie w nich prawie analogicznie. Zostaja zatem oméwione kumula-
tywnie, z podkresleniem, gdy zachodzi potrzeba, nielicznych odmien-
nosci.

1. Pojecie przedsiebiorstwa w europejskim prawie
gospodarczym

Pojecie ,,przedsiebiorstwo” w acquis communautaire ma kluczowe
znaczenie z uwagi na fakt, iz przedsiebiorstwa sa, obok panstw czton-
kowskich, najszersza grupa adresatéw tego prawa. Dotychczas nie

— szerzej patrz m.in.! E.Wnuk Lipinski, Swiat miedzyepok 1 - globalizacja, demokra-
cja, panstwo narodowe, Krakéw 2004.

3 Zob. art. 2 TWE w zestawieniu z art. 157, ust. 3 TWE.

40.J., L 010, 13/01/2001.
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sformulowano jednak definicji przedsiebiorstwa o walorze ogdélnym,
pomimo ze TWE zawiera termin ,przedsiebiorstwo” w wielu swoich
postanowieniach (np. art. 81, 82, 86, 87, 43, 76, 132).

Charakterystyczne jest, iz tworcy Traktatu na okreslenie tego po-
jecia wybrali wyrazenia pochodzace z potocznego jezyka, unikajac pro-
fesjonalnej terminologii $cisle jurydycznej, ktéra mogltaby z gory okre-
§laé¢ znaczenie tego pojecia w procesie stosowania prawa. (Wyjatkiem
jest tu brytyjskie okre$lenie undertaking.)

W literaturze przyjmuje sie, ze ,przedsiebiorstwo” ma rézne zna-
czenie w TWE, w zaleznos$ci od kontekstu, w ktorym go uzyto. Przy-
kladowo, w artykutach Traktatu dotyczacych prawa konkurencji ma
inna tre$¢ niz w tych o swobodzie gospodarczej.5’ Redaktorzy uzasad-
nienia do rekomendacji z 6 maja 2003 r. dotyczacej definicji mikro,
malego oraz éredniego przedsiebiorstwa® (prawnicy Komisji Europej-
skiej) odwoluja sie za§ do orzecznictwa Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwoéci wydanego m.in. na gruncie art. 48 TWE, dotyczacego
swobody gospodarczej. Ponadto definicje przedsiebiorstwa zawieraja,
dwa pozostale traktaty zalozycielskie: o utworzeniu EWWiS 1 Eura-
tomu.”

Takze art. 1 protokotu 22 Ukladu o Europejskiej Przestrzeni
Gospodarczej bedacy elementem prawa pierwotnego, zawiera definicje
legalna ,przedsiebiorstwa” , Przedsiebiorstwem (undertaking) jest
kazda jednostka wykonujgca dziatalnosé handlowg lub gospodarczg’.8
V.Emmerich twierdzi, ze oznacza to przedsiebiorstwo w znaczeniu
funkcjonalnym.® Decydujaca wedlug niego jest funkcja przedsiewzie-
cia, okre$§lanego mianem przedsiebiorstwa, jaka jest prowadzenie
dziatalno$ci gospodarczej, nakierowane] na osiagniecie zysku. Tego
typu rozumowanie, wysuwajgce na pierwszy plan czynnik obiektywny
pojecia ,przedsiebiorstwa” 1 czynigce je centralnym tacznikiem norm
prawnych, wystepuje w doktrynie europejskiego prawa konkurencji.

W case law z préba wykladni terminu , przedsiebiorstwo” — szcze-
gélnie w zakresie prawa konkurencji — spotykamy sie duzo czeSciej.
W orzeczeniu Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci z 12 lipca

5 S.Dudzik, Pomoc panstwa dla przedsiebiorcow publicznych w prawie Unii Euro-
pejskie). Miedzy neutralnoscia a zaangazowaniem, Krakéw 2002, s.135 1 nast.

6 0.d., L 124, 20/05/2003.

7 Odpowiednio art. 80 nie obowiazujacego juz TEWWiS i art. 196, lit. b TEWEA.

8 Agreement on the Furopean FEconomic Area I, Utrikesdepartementetes, Stockholm
1992.

9 V.Emmerich, Monopole I przedsiebiorstwa publiczne w: Prawo gospodarcze Unii
Furopejskiej, red. M.Dauses, Warszawa 1999, s.905.
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1984 r. w sprawie 170/83 Hydrotherm Gerdtebau GmbH przeciwko
Compact del Dott.Ing Mario Andreoli & C.Sas,'© stwierdzono, ze
W prawie konkurencji termin <przedsiebiorstwo> (undertaking) jest
rozumiany jako okreslenie calosci gospodarczej przeznaczonej dla reali-
zacjl celow okreslonych w porozumieniu, nawet jesli taka jednostka
obeimuje kilka osob fizycznych lub prawnych. Decydujgce z punktu
widzenia Trybunalu Luksemburskiego, w odniesieniu do kwalifikacji
podmiotow wyposazonych w osobowosc¢ prawng 1 wehodzgcych w sklad
rozbudowanych struktur gospodarczych jako przedsiebiorstwa jest
autonomia (samodzielnosé) zachowarn rynkowych’.'! Nieistotne jest
takze podporzadkowanie podmiotu rezimowi prawa publicznego czy
prywatnego.!2 Z kolei w orzeczeniu ETS z 12 grudnia 1974 r. w spra-
wie 36/74 B.N.O. Walrave and L.J.N.Koch przeciwko Association
Union Cycliste Internationale, Koninklijike Nederlandsche Wielren
Unie et Federacion Espaniola Ciclismo,!3 ETS kladzie nacisk na takie
cechy definiujace przedsiebiorstwo jak dziatalno$§é na rynku, udziat
w obrocie gospodarczym i wykorzystanie ustug w celach zarobkowych.

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze w europejskim prawie konku-
rencji dominuje funkcjonalna definicja przedsiebiorstwa, zgodnie z
ktéra o samodzielnoéci przedsiebiorstwa w sensie prawnym Swiadczy
jego moznoé¢ konkurowania, a tym samym gospodarcza
samodzielnoéé, nie za$ podmiotowos$¢ prawna w tradycyjnym tego stlowa
znaczeniu.

Zakres podmiotowy pojecia ,przedsiebiorstwo” jest wiec bardzo
szeroki 1 obejmuje wszystkie podmioty prowadzace dziatalno$é gospo-
darcza: artystow, sportowcoéw, wynalazcow, spotki realizacji praw
autorskich, spétdzielnie, zwiazki zawodowe, izby gospodarcze, réwniez
osoby wykonujace wolne zawody.'4 Zakres przedmiotowy w Swietle
orzeczenia Sadu Pierwszej Instancji w sprawie T-66/92 Herlitz AC
przeciwko KE obejmuje dziatalno$¢ produkeyjna, dystrybucyjna
1 ustugowa.

Przedsiebiorstwo w sensie podmiotowym jest z reguly definiowane
jako jednostka organizacyjna wyposazona w osobowo§¢ prawna. Ta-
kiemu rozumowaniu dat wyraz Europejski Trybunat Sprawiedliwosci

10 ECR 1984, s.2999.

11 Orzeczenie ETS w sprawie 73/93, ECR 1997, s.54517.

12 Jednostki panstwowe i samorzadowe tez moga by¢ przedsiebiorstwami. Zob.:
FEuropejskie prawo gospodarcze, red. K.Sobczak, Warszawa 2002.

13 ECR 1974, s.01405.

4 Furopejskie prawo gospodarcze..., op.cit.

15 ECR 1994, s.531.
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w orzeczeniu z 13 lipca 1962 r. w potaczonych sprawach 17/61
1 20/61 Kl6ckner-Werke AG and Hoesch AG przeciwko H6he Behdérde,
w ktérym stwierdzil, ze ,,tworzenie nowego podmiotu prawa prowadzi
zawsze do powstania wlasnego przedsiebiorstwa”.'® Z kolei przedsie-
biorstwo w rozumieniu przedmiotowym definiuje sie w doktrynie jako
potaczenie osobowych 1 rzeczowych czynnikéw produkeji w celu pro-
wadzenia dzialalnoSci gospodarczej lub jako zespdél rzeczy i praw
przeznaczony do realizacji zadan gospodarczych, zorganizowany
w okres$lony sposéb.1?

W zakresie soft-law na uwage zastuguje definicja przedsiebiorstwa
sformutowana przez Komisje Europejska w art. 1 Aneksu do reko-
mendacji 361/2003 z 6 maja 2003 r. dotyczacej definicji mikro, matego
1 $redniego przedsiebiorstwa, zgodnie z ktora ,,przedsiebiorstwem jest
kazda jednostka uczestniczgca w obrocie gospodarczym, niezaleznie
od formy prawnej, w szczegolnosci’ samozatrudniony, przedsiebior-
stwo rodzinne w rzemiosle i innych dziedzinach oraz spotka i1 konsor-
cjum, ktore w sposob ciggly uczestniczg w obrocie gospodarczym’.'8

2. Male i $§rednie przedsiebiorstwo — w poszukiwaniu formalnej
definicji

Wiele razy podejmowano préby ujecia instytucji spotecznej matego
1 éredniego przedsiebiorstwa w kategoriach mikroekonomicznych,
prawnych i socjologicznych (socjologia organizacji) na poziomie mie-
dzynarodowym, subnarodowym 1 narodowym, zaréwno na potrzeby
nauki prawa, prawa stosowanego, jak 1 polityki. Préby te charaktery-
zowaly sie przyjmowaniem réznorodnych kryteriow.

Jednym z czeéciej stosowanych jest liczba pracownikéw. Postuguje
sie nim OECD, ktéra na potrzeby sprawozdawczo$ci dzieli przedsie-
biorstwa na:

— bardzo mate i mate (20-99 pracownikéw),

— érednie (100-499 pracownikéw),

— duze (ponad 500 pracownikéw).?

Jun

6 ECR 1962, s.00325.

17 Por.: A.Bleckmann, Europarecht, Kéln 1997.

18 0.J., L 124, 20/05/2003.

19 Zob.: H.Grudzewski, B.Hejduk, Mafe 1 srednie przedsiebiorstwa w gospodarce
rynkowej w Polsce, Warszawa 1998.
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Podana w tzw. Raporcie Boltona (Raport of Commmitee of Inquiry
on Small Firms) opublikowanym w Wielkiej Brytanii w 1971 r. klasy-
fikacja matych i érednich przedsiebiorstw uwzglednia takie cechy jak:

— stosunkowo matly udziat w rynku,

— bezposrednie zarzadzanie firma przez wtasciciela lub grupe
wlascicieli,

— Dbrak rozbudowanej struktury administracyjnej.20

7 kolei w Raporcie Schleyera z 1992 r. dotyczacym malych przed-
siebiorstw 1 rzemiosta, wyodrebniono nastepujace cechy charakteryzu-
jace male przedsiebiorstwa:

— $cisty zwiazek miedzy wtascicielem/zarzadca a przedsiebior-

stwem,

— decydujace zdanie wlasciciela w organizowaniu procesu wy-
twoérczego,

— posiadanie przez wlasciciela zaréwno umiejetnosci zarzadzania,
jak 1 specjalistycznej wiedzy dotyczacej przedmiotu dziatalnosci
przedsiebiorstwa,

— olbrzymi udzial czynnika pracy w potaczeniu z nowoczesnymi
technikami produkcji 1 zarzadzania.?!

Eurostat przyjal w 1992 r. oficjalny, jednolity podzial przedsie-
biorstw, gdzie jako gléwne kryterium zastosowano wielko$é zatrud-
nienia w przedsiebiorstwie. Wyodrebniono cztery klasy przedsie-
biorstw:

1. bardzo mate- 0-9 zatrudnionych,

2. mate:10-99 zatrudnionych,

3. Srednie: 100-499 zatrudnionych,

4. duze- powyzej 500 zatrudnionych.22

Zarbéwno prawo pierwotne, akty prawa wtoérnego, jak 1 wieloletnie
programy realizujace polityke wspierania matych 1 érednich przedsie-
biorstw, opracowywane na podstawie art. 164 TWE, stosowaly rozma-
ite kryteria definiujace — iloSciowe 1 jakoSciowe — dla opisu pojec
,malego” 1 ,éredniego” przedsiebiorstwa, badz tez nie definiowaly ich
wcale. Podobnie dzialo sie na poziomie narodowych porzadkéw praw-
nych.

20 Cyt. za ibidem.

21 Zob.: Opinion of the Economic and Social Committee on the ,Craft sector and
SME in Europe”, O.J., C 221/01.

22 The FEuropean Observatory for SMEs, Fifth Annual Report 1997, European
Network for SME Research, October 1997.
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Istnienie w aktach prawnych réznych definicji malych 1 §rednich
przedsiebiorstw powodowalo w opinii Komisji Europejskiej niespdj-
no$¢ wspélnotowych 1 krajowych inicjatyw na rzecz matych i1 §rednich
przedsiebiorstw i bylo zagrozeniem dla konkurencji.23

Dlatego tez, zdecydowano sie dokonaé pierwszej jednolitej katego-
ryzacjl przedsiebiorstw na poziomie wspolnotowym. Autor projektu —
XXIII Dyrekcja Generalna Komisji Europejskiej ds. Przedsiebiorczosci
— jako forme regulacji wybrata najlagodniejszy instrument nieformal-
ny jakim jest rekomendacja. Zgodnie z art. 249 TWE, adresaci reko-
mendacji, tj. panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej, Europejski Bank
Inwestycyjny 1 Europejski Fundusz Inwestycyjny, nie musza adapto-
wac jej do swoich porzadkéw prawnych, a jesli zdecyduja sie to zrobic,
maja, mozliwo$é, zgodnie z art. 2 rekomendacji, obnizenia kazdego
z trzech kryteriéw, dopasowujac definicje do specyfiki swoich gospo-
darek i1 prowadzonej przez siebie polityki gospodarczej. Mozliwe jest
takze przyjecie jedynie kryterium liczby zatrudnionych.?* Definicja
zawarta w rekomendacji 96/280 z 3 kwietnia 1996 r. przewaza obecnie
W piSmiennictwie 1 praktyce europejskiego prawa gospodarczego.2>

Tabela 1. Typy przedsiebiorstw i kryteria klasyfikacyjne
na podstawie rekomendacji 96/280 z 3 kwietnia 1996 r.

Kryteria klasyfikacyjne
TYP Kryteria finansowe ni:glt:;ir:jon;ci z;(t%t:r:ii:r:ia
e | okt | e | aw
mate przedsigbiorstwo <7 min euro <5min euro <25 <50
Srednie przedsigbiorstwo <40 min euro < 27 min euro <25 <250

* Maksymalny udzial duzych przedsiebiorstw w strukturze kapitatowej lub/i
osobowe) malego lub $redniego przedsiebiorstwa.

Zrodlo: opracowanie wlasne.

23 Uzasadnienie do rekomendacji Komisji Europejskiej 96/280 z 3.04.1996 w spra-
wie definicji matego i §redniego przedsiebiorstwa, O.J., L, 107/96, 30/04/1996.

24 Nie jest to jednak dopuszczalne w przepisach, ktérych zakres obejmuje pomoc
publiczna.

25 Od 1 stycznia 2005 r. omawiana rekomendacja przestata obowiazywacé. Zastapila
ja omawiana dalej rekomendacja Komisji 361/2003 z 6 maja 2003 r. w sprawie defini-
cji mikro, matego i éredniego przedsiebiorstwa (0.J., L 124, 20/05/2003).
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Do kryterium zatrudnienia, zgodnie z art. 1, ust. 7 zalacznika
do rekomendacji, stosuje sie pojecie ,rocznych miejsc pracy” (annual
working units - AWU), ktérych liczba odpowiada liczbie pracownikéw
zatrudnionych w pelnym wymiarze czasu, po przeliczeniu etatow cze-
Sciowych 1 prac sezonowych. Komisja uznaje to za najwazniejsze kry-
terium definiujace mate i1 Srednie przedsiebiorstwo.26

Wprowadzenie kryteriéw finansowych dla zdefiniowania matego
1 éredniego przedsiebiorstwa ma charakter uzupelniajacy, a jego ratio
legis jest umozliwienie oceny realnej wielkos$ci 1 wynikéw finansowych
przedsiebiorstwa. Stosowanie wytacznie finansowego kryterium obro-
tu nie jest wlasciwe, poniewaz przedsiebiorstwa handlowe 1 dystrybu-
cyjne z natury osiagaja wyzsza warto$¢ obrotu niz przedsiebiorstwa
w sektorze produkcyjnym. Dlatego tez wprowadzono kryterium bilansu,
ktére odzwierciedla najlepiej warto$é przedsiebiorstwa, a tym samym
jego pozycje rynkowa.

Natomiast kryterium niezalezno$ci oznacza, ze przedsiebiorstwo
mate lub Srednie jest niezalezne od innych $rednich 1 wielkich przed-
siebiorstw. Miara niezaleznoSci jest zaangazowanie kapitalowe lub
zaangazowanie w strukturach korporacyjnych innych przedsiebiorstw.
Kryterium niezaleznoéci ma na celu wykluczenie sytuacji, w ktorej
duze przedsiebiorstwa, przez zakladanie lub przejmowanie mniej-
szych, uzyskuja nienalezna im pomoc. Rekomendacja nie traktuje
jednak w sposob bezwzgledny kryterium niezaleznosci, dopuszczajac
odstepstwa od niego, gdy zachodzi jeden z nastepujacych przypadkéow:

— przedsiebiorstwo jest wlasnoscig publiczne] korporacji inwesty-
cyjnej (public investment corporation), spotki kapitalu podwyzszonego
ryzyka (venture capital company), badZ inwestora instytucjonalnego
(institutional investor), pod warunkiem, ze nie wykonuja oni wladzy
indywidualnie ani wspdélnie,

— wlasno$¢ kapitalu przedsiebiorstwa jest w takim stopniu
rozproszona, ze moze ono zagwarantowaé, 1z pojedyncza firma ani
grupa przedsiebiorstw spoza sektora matych i1 §rednich przedsiebiorstw
nie posiadaja 25% lub wiecej udzialu w strukturze kapitatowej lub/i
osobowe] przedsiebiorstwa.

Publiczna korporacja inwestycyjna to podmiot o rdéznej formie
prawnej, ktérego wlascicielem 1 zarzadzajacym sa wladze publiczne
oraz ktérego akcje, udzialy, jednostki uczestnictwa lub certyfikaty sa
dopuszczone do obrotu na rynku papieréw wartoSciowych.

26 Uzasadnienie do rekomendacji Komisji Europejskiej 96/280 z 3.04.1996 w spra-
wie definicii malego 1 sredniego przedsiebiorstwa, O.J., L 107/96, 30/04/1996.
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Spoétka kapitalu podwyzszonego ryzyka to spotka funduszu operu-
jacego tzw. kapitalem wysokiego ryzyka (§rednio- i dtugoterminowym)
Inwestowanym w papiery wartoSciowe, opiewajace na prawa udziato-
we lub quasi udzialowe spdotek w organizacji, nie ubiegajacych sie
o dopuszczenie do publicznego obrotu, dziatajacych w obszarach duze-
go ryzyka, ale i potencjalnie przynoszacych zyski.2?

Inwestor instytucjonalny jest to instytucja finansowa, ktéra, moze
by¢ bank, fundusz inwestycyjny, towarzystwo funduszy inwestycyj-
nych, zaktad ubezpieczen, fundusz emerytalny, fundusz powierniczy,
towarzystwo ubezpieczen wzajemnych, zbierajace érodki od inwesto-
réw indywidualnych, aby inwestowac je wspdlnie.

Komisja uzasadnia powyzsze odstepstwa od kryterium niezalezno-
Sci tym, ze posiadanie udzialéw w matych 1 Srednich przedsiebior-
stwach przez publiczne korporacje inwestycyjne, spotki kapitatu pod-
wyzszonego ryzyka oraz inwestorow instytucjonalnych, nie zmienia
zwykle charakteru przedsiebiorstwa i nie powoduje przejecia nad nim
zarzadu.

Omawiang rekomendacje implementowata w caloéci tylko Holan-
dia. Pozostate panstwa czlonkowskie UE stosowaly ja jedynie w za-
kresie normowanym przez rozporzadzenia (o ktérych mowa w czeéci 5
niniejszego artykulu) oraz dla celéw statystycznych zwiazanych z mo-
nitoringiem programoéw pomocowych.

3. Definicja malego i §redniego przedsiebiorstwa
w rekomendacji Komisji Europejskiej 361/2003
z 6 maja 2003 r.

Drugiej jednolitej kategoryzacji prawnej matych i érednich przed-
siebiorstw o charakterze ogdélnym dokonata Komisja Europejska
w rekomendacji z 6 maja 2003 r. dotyczacej definicji mikro, matego
1 $redniego przedsiebiorstwa.?8 Rekomendacja weszla w zycie 1 stycz-
nia 2005 r.

Nowa definicja mikro, matego 1 éredniego przedsiebiorstwa wydaje
sie by¢ bardziej skomplikowana, ale tez bardziej precyzyjna, co w opi-
nii Komisji Europejskiej ma poprawic¢ stosowanie prawa konkurencji.
Analiza tej definicji prowadzi do wniosku, 1z zamiarem prawodawcy
bylo poszerzenie kregu matych 1 Srednich przedsiebiorstw jako szcze-
gbélnego rodzaju beneficjantéw pomocy publiczne;.

27 Por.: Ch.Rossini, English as a legal language, The Hague 1998.
28 0.d., L 124, 20/05/2003.
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Zgodnie z art. 2 zalacznika do rekomendacji ,$rednim przedsie-
biorstwem” (medium-sized enterprise) jest przedsiebiorstwo:

— zatrudniajace nie wiecej niz 250 pracownikow,

— majace obroty roczne nie przekraczajace 50 mln euro lub bilans

roczny nie przekraczajacy 43 mln euro.

,Malym przedsiebiorstwem” (small-sized enterprise) jest przedsie-
biorstwo:

— zatrudniajace nie wiecej niz 50 pracownikéw,

— majace obroty roczne nie przekraczajace 10 mln euro lub bilans

roczny nie przekraczajacy 10 mln euro.

Wypelnieniem zapisow Europejskiej Karty Matych Przedsiebior-
stw2? (przyjetej przez Rade Europejska obradujaca 19-20 czerwca
2000 r. w Santa Maria da Feira), jest wprowadzenie w ramach kate-
gorii ,matych przedsiebiorstw” podkategorii , mikroprzedsiebiorstw”.
W opinii Komisji Europejskiej saq one szczegélnie wazne dla rozwoju
przedsiebiorczo$ci 1 powstawania nowych miejsc pracy.3? Zakres pod-
miotowy pojecia mikroprzedsiebiorstwo obejmuje przedsiebiorstwa,
ktére spetniaja nastepujace przestanki:

— zatrudniaja mniej niz 10 os6b oraz

— oslagaja obroty roczne lub bilans roczny nie przekraczajacy pro-

gu 2 mln euro.

Rekomendacja wprowadza takze dywersyfikacje matych i érednich
przedsiebiorstw oparta na kryterium stopnia pionowych zaleznosci od
innych malych 1 Srednich przedsiebiorstw, dzialajacych na tym
samym lub sasiadujacym rynku (relevant or adjacent market).3!

Zgodnie z powyzszym wyodrebniono 1 zdefiniowano mate i érednie
przedsiebiorstwa jako:

1. przedsiebiorstwa $ciéle powigzane,

2. przedsiebiorstwa partnerskie,

3. przedsiebiorstwa autonomiczne,
stosownie do ich wzajemnych powiazan, ujetych za pomoca takich
zmiennych jak wielko§¢ kapitalu, prawa gltosu lub prawa wywierania
decydujacego wplywu.

29 Szerzej: Opinion on the European Charter for Small Enterprises, O.J., C 204,
18/07/2000.

30 Zob. uzasadnienie do rekomendacji 361/2003 z 6.05.2003 (0.J., L 124,
20/05/2003).

31 Zob. pojecie rynku relewantnego geograficznie i produktowo w: Commission
notice on the definition of relevant market for the purposes of community competition
law, 0.d., C 372, 9/12/1997.
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Ad 1. Pojecie ,przedsiebiorstwa Sci§le powiazanego” zaczerpnieto
z dyrektywy z 13 czerwca 1983 r. o sprawozdaniach skonsolidowa-
nych,3? ktéra definiuje ,przedsiebiorstwa $ciSle powigzane” w naste-
pujacy sposob:

,a. przedsiebiorstwo ma wiekszosS¢ glosow, akcji lub udziatow
w zgromadzeniu wspdlnikow (akcjonariuszy) drugiego przedsiebior-
stwa, lub

b. przedsiebiorstwo ma prawo do powofania badz odwolania wiek-
szosci czlonkow kierownictwa zarzadu albo organu nadzoru innego
przedsiebiorstwa, lub

c. przedsiebiorstwo ma prawo do skorzystania z dominujgcego
wplywu w celu narzucenia postanowien lub klauzuli w statusie spotki
albo w akcie zatozycielskim spotki badz innego przedsiebiorstwa lub

d. przedsiebilorstwo jest czlonkiem bgdz udzialowcem kontrolujg-
cym samodzielnie wiekszos¢ udziatowcow lub wiekszos¢ glosow w celu
osiggniecia porozumienia z jego udzialowcami albo czlonkami (pozo-
stalymi udzialowcami lub posiadaczami glosow) innego przedsiebior-
stwa’.

Za przedsiebiorstwa Scisle powigzane, uwaza sie takze, stosownie
do art. 3, ust. 3 zalacznika do rekomendacji, osoby fizyczne lub ich
grupy dzialajace na rynku poprzedzajacym (upstream) lub nastep-
czym (downstream) w stosunku do rynku relewantnego.33

Ad 2. Przedsiebiorstwami partnerskimi sa przedsiebiorstwa, ktore
nie sa sklasyfikowane jako $cisle powigzane w znaczeniu ust. 3 oraz
miedzy ktorymi zachodza nastepujace relacje! przedsiebiorstwo
(upstream enterprise) dzialajace na rynku poprzedzajacym posiada
samodzielnie lub wspélnie z innymi przedsiebiorstwami $ciéle powia-
zanymi w znaczeniu § 3 25% lub wiecej kapitalu badZz praw glosu
w przedsiebiorstwie zaleznym, dziatajacym na rynku nastepczym
(downstream enterprise).

Ad. 3. Przedsiebiorstwami autonomicznymi sa przedsiebiorstwa,
ktére nie sq sklasyfikowane jako przedsiebiorstwa partnerskie w zna-
czeniu okreslonym w ust. 2 lub przedsiebiorstwa $cisle powigzane
W znaczeniu ust. 3.

32 .0.d., L 193, 18/07/1983.

33 Czyli na rynku sasiadujacym, definiowanym w omawianej rekomendacji jako
rynek produktu lub ustugi usytuowany na nizszym lub wyzszym szczeblu obrotu
w stosunku do rynku relewantnego.
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Przedsiebiorstwa partnerskie, zgodnie z art. 3, ust. 2 zd. 3, moga
zyskaé przymiot autonomicznych, pomimo przekroczenia 25% progu
przez nastepujace kategorie inwestorow:

— publiczne spoétki inwestycyjne, spotki kapitalu podwyzszonego
ryzyka, inwestorow indywidualnych lub zbiorowych inwestujacych
regularnie w papiery wartoSciowe przedsiebiorstw nienotowanych na
gieldzie (tzw. Bussines Angels) pod warunkiem, ze wartoéé calkowitej
inwestycji w jednym przedsiebiorstwie nie przekracza 1,25 mln euro,

— uniwersytety 1 oSrodki badawcze non-profit,

— inwestoréw instytucjonalnych lacznie z regionalnymi fundu-
szami rozwoju,

— niezalezne lokalne wladze samorzadowe pod warunkiem, iz
roczne budzety jednostek administracyjnych, ktorymi kieruja sa
mniejsze niz 10 mln euro 1 jednostki te sg zamieszkiwane przez mniej
niz 5 tys. mieszkancéw.

Wylaczenie to ma na celu zachecenie ww. podmiotéw do tworzenia
przedsiebiorstw, ulatwienie pozyskiwania przez nie kapitalu oraz
rozwdj regiondéw zacofanych gospodarczo.

Celem ulatwienia powyzszym podmiotom udowodnienia ich statu-
su, Komisja Europejska wprowadza w art. 3, ust. 3 rekomendacji do-
mniemanie braku dominujacego wplywu powyzszych podmiotéw na
mate lub $érednie przedsiebiorstwo, zaczerpniete z art. 5 dyrektywy
660/78 Rady z 25 czerwca 1978 r. o bilansie.?* Przedsiebiorstwo nie
moze by¢ uwazane za male lub érednie, z wyjatkiem przypadkow wy-
mienionych w art. 3, ust. 2 zd. 3, jes§li 25% lub wiecej kapitatu badz
prawa glosu jest bezposrednio, posrednio, tacznie albo indywidualnie
kontrolowane przez organ lub organy publiczne.

Podobnie jak w rekomendacji 96/280 Komisja Europejska podkre-
§la, 1z najwazniejszym kryterium definicyjnym jest kryterium zatrud-
nienia. Pojecie ,zatrudnienia” okreslane jest zgodnie z art. 5 zataczni-
ka do rekomendacji przez pojecie ,rocznych miejsc pracy” (AWU),
podobnie jak w uchylonej rekomendacji 96/280. Termin AWU zostat
jednak rozwiniety 1 u$ciS§lony w ten sposoéb, ze liczba ,rocznych miejsc
pracy” odpowiada liczbie pracownikéw zatrudnionych w pelnym wy-
miarze czasu pracy w przyjetym okresie rozliczeniowym, po przelicze-
niu czeécl etatdéw, prac sezonowych oraz zatrudnien tymczasowych.
Zatrudnienie oséb pozostajacych na urlopach macierzynskich 1 wy-
chowawczych nie jest brane pod uwage.

34 0.d., L 222, 14/08/1978.
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Zakres podmiotowy terminu ,personel” (staff headcount) zgodnie
z art. 5 rekomendacji obejmuje:

— pracownikéw,

— inne osoby pracujace dla przedsiebiorstwa w stosunku

podporzadkowania, uwazane za pracownikéw przez prawo

— narzadxegacych wspolwlascicieli,

— wspdllnikéw zaangazowanych w regularng dzialalnosé przedsie-

biorstwa 1 czerpiacych z tego zyski.

7 zakresu pojecia ,,personel” wylaczono praktykantéw 1 studentéw,
co ma zacheci¢ przedsiebiorstwa do organizowania praktyk i szkolen.

Analogicznie jak w rekomendacji 96/280, kryterium bilansu i obro-
tu okreslono na podstawie badan bazujacych na wynikach statystycz-
nych. W uzasadnieniu do rekomendacji podkres$la sie, iz badania te
wskazuja na zblizenie wartoéci finansowych obrotu 1 bilansu dla ma-
lych 1 mikroprzedsiebiorstw. Dla uproszczenia przyjeto wiec te sama
wielko§¢ kryterium obrotu oraz bilansu dla matych 1 mikroprzedsie-
biorstw (odpowiednio 10 mln euro dla malych i 2 mln euro dla mikro);
inaczej roznica miedzy tymi wielko$ciami wyglada w przypadku Sred-
nich przedsiebiorstw (50 mln euro i 43 mln euro).

Wyodrebnienie 27 typéw mikro, matych 1 §rednich przedsiebiorstw
stwarza skomplikowana konstrukcje nielatwa w stosowaniu z uwagi
na specyfike rekomendacji jako zrédia prawa.3® Tym bardziej moze
ono by¢ obcigzajace dla matych i1 §rednich przedsiebiorstw, na ktérych
spoczywa ciezar udowodnienia w procesie uzyskiwania pomocy
publicznej przynaleznos$ci do poszczegdlnego typu przedsiebiorstwa.

4. Regulacja instytucji malego i Sredniego
przedsiebiorstwa w acquis communautaire

Pojecie ,,male 1 Srednie przedsiebiorstwo” expressis verbis wyste-
puje w niewielu postanowieniach TWE. Art. 137, pkt 2, zd. 2 Traktatu
stanowi, ze potencjalne dyrektywy wydane przez Rade w zakresie
bezpieczenstwa 1 zdrowia pracownikéw, nie moga narzucaé ograni-
czen administracyjnych, finansowych i1 prawnych w sposéb, ktéry
utrudnialby tworzenie i1 rozwdj malych i Srednich przedsiebiorstw.

35 Zob. polemika pomiedzy M.Rochowiczem, P.Judkiem i P.Mijalem a A.Ratajczakiem
na lamach ,Rzeczpospolitej” z 25.10.2004 oraz 03.11.2004 (Rzad zapomnial o maiych
firmach, Trudno byé malym badz srednim, Mali i sredni tez moga liczyé na pomoc)
dotyczaca rozbiezno$ci miedzy definicja matych i §rednich przedsiebiorstw zawarta
w Ustawie o swobodzie dzialalnosci gospodarczej z 2.07.2004 (Dz.U. 173/2004, poz.
1807) a definicja zawarta w omawianej rekomendacji.
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7Z kolei art. 157, ust. 1 TWE wymienia wérod dzialan podejmowanych
w celu zapewnienia warunkéw niezbednych do konkurencyjnosci
przemystu Wspélnoty tworzenie klimatu sprzyjajacego inicjatywom
1 rozwojowi przedsiebiorstw, zwlaszcza matych i srednich. W Swietle
art. 157, ust. 2 ,,panstwa cztonkowskie porozumiewajg sie miedzy sobg
(...) 1 koordynujg swoja dzialalnosé. Komisja moze podejmowac wszel-
kie pozyteczne inicjatywy wspierajgce takg koordynacié’. Wedlug
art. 157, ust. 3 ,, Wspolnota przyczynia sie do osiggania celow okreslo-
nych w ust. 1 przez polityke 1 dzialania podejmowane na podstawie
Innych postanowien Traktatu’. Jednak ,niniejszy tytul nie stanowi
podstawy do wprowadzenia przez Wspolnote jakiegokolwiek srodka
moggcego prowadzi¢ do zaklocenia konkurencyi”

Wykladnia art. 157 TWE prowadzi do nastepujacych wnioskéw:

— W zakresie wspierania maltych 1 érednich przedsiebiorstw
Wspdlnoty podejmuja dzialania jedynie na zasadzie subsydiar-
noéci zgodnie z art. 5 TWE (kompetencja mieszana).

— Polityka przemystowa wobec matych i1 Srednich przedsiebiorstw
nie stanowi odrebnej polityki Wspélnot w znaczeniu praw-
nym.36 Jest jedynie elementem polityki gospodarczej 1 waluto-
wej Wspdlnot.

— Wspieranie malych i §rednich przedsiebiorstw nie moze naru-
sza¢ nadrzednej dla Wspélnot wartosci, jaka jest wolna 1 nieza-
ktécona konkurencja.

W art. 163 tytutu XVI TWE dotyczacym badan i1 rozwoju technicz-
nego, Wspdlnota deklaruje pomoc dla malych 1 Srednich przedsie-
biorstw w ich wysitkach badawczych, rozwijaniu techniki, jak rowniez
dla ich wzajemnej wspoélpracy umozliwiajace] pelne wykorzystanie
potencjatu Jednolitego Rynku.

Postanowienia art. 137, 157, 163 oraz rozdziatu dotyczacego zasad
konkurencji (art. 81-89 TWE) stworzyly ramy prawne dla polityki
wobec podmiotéw gospodarczych okreslanych jako male 1 Srednie, ktora
jednak, co do zasady, nalezy do panstw czlonkowskich.

W prawie wtérnym akty prawne, w ktérych postuzono sie pojeciem
,mate 1 §rednie przedsiebiorstwo” wystepuja duzo czesciej. Ogromna
liczba (ktéra oceniam na okolo 500 aktéw), zréznicowanie form praw-
nych tych aktéow 1 ich skutkéw dla panstw czlonkowskich utrudniaja
ich systematyzacje. Najogdlniej, mozna tu jednak wymienié nastepu-
jace grupy:

36 G.Druesne, Prawo materialne i polityki Wspdlnot 1 Unii Europejskiej, Warszawa
1996, s.368.
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Akty prawne dotyczace zmniejszania 1 upraszczania obowigz-

kéw administracyjnych, podatkowych oraz w zakresie rachunkowosci.
Mozna tu przyktadowo wymieni¢:

2.

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady 1606/2002
w sprawie miedzynarodowych standardéw rachunkowosci,?7
rozporzadzenie Komisji Europejskiej 1725/2003 w sprawie
niektérych aspektow rozporzadzenia 1606/2002,38
rozporzadzenie Komisji Europejskiej 707/2004 zmieniajace
rozporzadzenie 1725/2003,39

dyrektywe Rady z 23 lipca 1990 r. w sprawie wspdlnego syste-
mu opodatkowania dotyczacego fuzji, podzialéw, wnoszenia ak-
tywow 1 wymiany akcji, ktére dotycza spétek w réznych pan-
stwach, 40

dyrektywe Rady z 25 lipca 1978 r. o bilansie, zwalniajaca mate
1 $rednie przedsiebiorstwa z badania przez bieglych rewiden-
tow, 41

dyrektywe Rady z 13 czerwca 1983 r. o bilansie koncernu,*2
rekomendacje Komisji Europejskiej 94/390 z 25 maja 1994 r.
w sprawie opodatkowania matych 1 §rednich przedsiebiorstw,3
rekomendacje Rady 90/246 z 28 maja 1990 r. w sprawie realiza-
¢ji polityki upraszczania procedur administracyjnych na ko-
rzy$¢ matych 1 §rednich przedsiebiorstw.4

Akty prawne zmieniajace lub zachecajace do zmian norm

prawnych panstw cztonkowskich w zakresie prawa cywilnego i han-
dlowego. Naleza, do nich m.in.:

rozporzadzenie Komisji Europejskiej 2137/85 o Europejskim
Zgrupowaniu Intereséw Gospodarczych, 5

rozporzadzenie Komisji Europejskiej 2157/01 o statucie spo6tki
europejskiej, 46

370.J., L 243, 11/09/2002.
38 0.., L 261, 13/10/2003.
390.J., L 111, 17/04/2004.
40 0.J., L 225, 20/08/1990.
41.0.J., L 222, 14/08/1978.
420.J., L 193, 18/07/1983.
430.J., L 177,09/07/1994.
44 0.J., L 141, 02/06/1990.
4 0.., L 2137, 31/07/1985.
46 0.dJ., L 294, 10/11/2001.



Studia FEuropejskie, 1/2005

3.

rozporzadzenie Komisji Europejskiej 1435/2003 w sprawie sta-
tutu spéldzielni europejskiej, 4’

dyrektywa Rady 667/89 o sp6tkach jednoosobowych, 8
rekomendacja Komisji Europejskiej 1069/93 w sprawie
przeksztalcen matych i1 Srednich przedsiebiorstw,*?
rekomendacja Rady 23/95 w sprawie termindéw platnosci
w transakcjach handlowych.50

Akty 1 dzialania prawne kreujace, realizujace 1 monitorujace

programy wsparcia dla matych i érednich przedsiebiorstw. Najczescie]
przybieraja formy decyzji, programéw oraz uchwal Rady 1 Komisji
Europejskiej. Mozna tu przyktadowo wymienic:

rozporzadzenie Komisji Europejskiej 68/2001 o zastosowaniu
art. 871 88 TWE do udzielania pomocy szkoleniowej,
rozporzadzenie Komisji Europejskiej 69/2001 o zastosowaniu
art. 871 88 do pomocy de minimis,

rozporzadzenie Komisji Europejskiej 70/2001 o zastosowaniu
art. 87 1 88 TWE do udzielania pomocy dla matych 1 $rednich
przedsiebiorstw,

decyzje Rady o IV wieloletnim programie dla malych 1 érednich
przedsiebiorstw w UE, od 1 stycznia 2001 r. na okres pieciu
lat.51

5. Szczegoblne zasady pomocy publicznej dla matych
1 Srednich przedsiebiorstw

Omawiajac pojecie ,,malego 1 éredniego przedsiebiorstwa” w acquis
communautaire nie sposob nie wymieni¢ najbardziej istotnej dla tego
zagadnienia grupy aktow prawnych dotyczacych ochrony systemu
konkurencji przed ingerencja ze strony panstwa, czyli norm tzw. pra-
wa subwencyjnego. Podstawy tej galtezi europejskiego prawa gospo-
darczego tworzg artykuly 87, 88 1 89 TWE, ktére konstruuja zasade
warunkowej dopuszczalno$ci pomocy publicznej, ustanawiajac zara-
zem daleko idace uprawnienia nadzorcze Komisji Europejskiej wobec
panstw czltonkowskich w zakresie ich systeméw pomocy publicznej.
Swoja praktyke nadzoru Komisja utrwala w drodze oglaszania tzw.

470.d., C 236, 31/08/1993.
48 0.J., L 395, 30/12/1989.
49 0.J., L 385, 31/12/1994.
50 0.J., L 127, 10/06/1995.
51.0.J., L 333, 29/12/2000.
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frameworks (wspélnotowych przepiséw ramowych) oraz wytycznych,
jak réwniez w drodze stanowienia klasycznych, przewidzianych Trak-
tatem aktéw normatywnych (rekomendacji, rozporzadzen). Z analizy
owych aktow prawnych i1 dokumentéw interpretacyjnych wynika, ze
w porownaniu z regutami ogélnymi przepisy dotyczace dotowania ma-
lych i1 érednich przedsiebiorstw sa bardziej liberalne.

Korzystaja one od 1992 r. z dobrodziejstwa reguly de minimis,?2
wedlug ktérej Srodki dotacyjne o wartosci progowej do 100 tys. euro
przyznane jakiemukolwiek przedsiebiorstwu (pomoc dla malych i éred-
nich przedsiebiorstw w piSmiennictwie jest okreslana jako pomoc
o celu horyzontalnym)53 w okresie 3 lat s uwazane za nie spelniajace
kryteriow art. 87 1 88 TWE 1 co za tym idzie, nie podlegaja obowiaz-
kowi notyfikacyjnemu przewidzianemu w art. 88 TWE. Ratio legis
tego przepisu jest ulatwienie dzialania administracji panstw czlon-
kowskich na rzecz matych i §rednich przedsiebiorstw.

Ponadto uznano za zgodne z zasadami Jednolitego Rynku®* i nie
podlegajace obowiazkowi notyfikacji: dotacje o okre§lonej procentowo
intensywnosci dla inwestycji matych i §rednich przedsiebiorstw w ak-
tywa trwale 1 warto$ci niematerialne, korzystanie przez nie z uslug
Swiadczonych przez konsultantéw z zewnatrz oraz uczestniczenie
w targach 1 wystawach. Dopuszczalna wielko$é indywidualnych dota-
¢ji dla matych 1 érednich przedsiebiorstw okreslono w art. 6 rozporza-
dzenia w sposob alternatywny. W przypadku, gdy catkowite koszty
projektowanej inwestycji wynosza co najmniej 25 mln euro wielko§¢
dotacji nie moze przekroczyé¢ 50% limitéw wymienionych w art. 4 roz-
porzadzenia,5® jesli inwestycja znajduje sie w regionie nie objetym
pomoca, regionalna. Jedli za$ znajduje sie w regionie otrzymujacym
taka pomoc, nie moze przekroczy¢ 50% warto$ci dotacji ustalonych
w regionalnych planach pomocy dla tych obszardéw. Alternatywna
wielkos$cia progowa dopuszczalnych dotacji dla malych 1 $rednich
przedsiebiorstw jest kwota 15 mln euro.

52 Obecna podstawa prawna: Rozporzadzenie KE 69/2001 w sprawie zastosowania
art. 871 88 TWE do dotacji minimalnych, O.J., L. 010, 13/01/2001.

53 Zob.: V.Emmerich, Prawo subwencyjne w: Prawo gospodarcze UE, Warszawa
1999, s.969.

54 Rozporzadzenie KE 70/2001 o zastosowaniu art. 87 1 88 TWE do dotacji dla ma-
1ych 1 srednich przedsiebiorstw, O.d., L. 010, 13/01/2001.

55 15% projektowanych kosztéw w przypadku matych przedsiebiorstw 1 7,5% pro-
jektowanych kosztéw w przypadku Srednich przedsiebiorstw na podstawie art. 4,
ust. 2 ww. rozporzadzenia.
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W ramach regulacji dotyczacych zastosowania art. 871 88 TWE do
udzielania pomocy szkoleniowej przewidziano ponadto preferencje dla
matlych 1 §rednich przedsiebiorstw polegajace na:

— zwiekszeniu okres$lonej procentowo intensywnosci dotacji na

szkolenia ogélne, zgodnie z art. 4, ust. 3 rozporzadzenia (o 20%
w stosunku do duzych przedsiebiorstw),

— zwiekszeniu okre$lonej procentowo intensywnos$ci dotacji na
szkolenia specjalistyczne (art. 4, ust. 2 — o 10% w stosunku do
duzych przedsiebiorstw).

W éwietle art. 5 rozporzadzenia kwota dotacji szkoleniowej udzie-

lonej na finansowanie jednego projektu dla jednego przedsiebiorstwa
nie moze przekroczy¢ 100 mln euro.>¢

Wnioski

Dorobek prawa wspdlnotowego dotyczacy wykladni terminu
»brzedsiebiorstwo” jest przeogromny. Jednak szerokie zastosowanie
terminu w prawie wspdélnotowym oraz zréznicowanie polityk dotycza-
cych przedsiebiorstw spowodowaly, ze zarzucono proby sformutowania
definicji o charakterze systemowym, pozostawiajac to orzecznictwu,
nauce prawa i soft law.

Przyjmuje sie takze, iz rozumienie tego pojecia w TWE jest zalezne
od rozdzialu Traktatu, w ktérym go umieszczono. Jednak dzialalnosc¢
prawotworcza organdéw unijnych odchodzi od tej zasady, logicznej, jak
sie wydaje, z punktu widzenia dogmatyki prawa. Definicja ,,przedsie-
biorstwa” umieszczona w art. 2 Aneksu do rekomendacji 361/2003
z 6 maja 2003 r. w sprawie definicji malego 1 S§redniego przedsiebior-
stwa jest w istocie proba syntezy funkcjonalnego oraz podmiotowego
ujecia przedsiebiorstwa.

Dlatego tez zakres podmiotowy tej definicji, majacej niewatpliwie
ceche ogdlnosci, w zakresie europejskiego prawa konkurencji jest bar-
dzo szeroki. Koresponduje to z ujeciem przedsiebiorstwa we wspdlcze-
snych teoriach zarzadzania, w ktérych jest ono rozumiane jako ten
zespdt Srodkow, kwalifikacji 1 umiejetnosci ludzkich, gdzie gléwnym
czynnikiem tworzenia warto$ci dodanej jest wiedza.?” Nowoscig w euro-
pejskiej koncepcji przedsiebiorstwa jest takze prawna konceptualiza-

56 Rozporzadzenie KFE 68/2001 z 12.01.2001 o zastosowaniu art. 87 1 88 TWE do do-
tacji szkoleniowych, O.J., 1. 010, 13/01/2001.
57 Szerzej patrz: A.Enders, Managment Competence, LLondon 2004.
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cja zjawiska ,samozatrudnienia” 1 wlaczenie go w krag desygnatow
pojecia ,,przedsiebiorstwo’.

Préby zdefiniowania matych 1 §rednich przedsiebiorstw jako szcze-
gbélnego typu przedsiebiorstw prowadza do konkluzji, iz znalezienie
odpowiedniej formuty definicyjnej odpowiedniej dla kazdego rodzaju
stosunkéw 1 aktow prawnych jest niecelowe 1 niemozliwe. Przyczyna
tego jest m.in. zréznicowanie rozwoju gospodarczego panstw czlon-
kowskich Unii Europejskiej, tradycji spoleczno-gospodarczych 1 kultu-
ry przedsiebiorczosci. Tak wiec podzial aktéw normatywnych dotycza-
cych matych 1 érednich przedsiebiorstw dokonany w niniejszym
artykule ma charakter uproszczony i umowny.

Niebagatelne znaczenie nalezy tutaj przypisaé, de lege lata, insty-
tucji spélek prawa europejskiego, w szczegblnosci Europejskiemu
Zgrupowaniu Intereséw Gospodarczych, ktére jest, jak wykazala
praktyka, szczegélnie chetnie wykorzystywane przez male i $rednie
przedsiebiorstwa jako forma prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;.
Natomiast de lege ferenda podkresla sie, iz harmonizacja prawa pry-
watnego moze staé sie instrumentem polityki gospodarczej Unii Euro-
pejskiej wobec matych 1 $rednich przedsiebiorcow. Prawo prywatne
moze by¢ narzedziem integracji w skali mikroekonomicznej, bedac
swoistym wspélnym mianownikiem europejskiej kultury prawne;j.58

Matle 1 érednie przedsiebiorstwa w UE, podobnie jak wszystkie
przedsiebiorstwa, korzystaja z pomocy publicznej na zasadzie warun-
kowej. Na tle wywodéw zawartych w tym artykule uzasadniona wyda-
je sie teza, ze ich pozycje w prawie pomocy publicznej mozna okreslié
jako primus inter pares. Pozycja taka jest pochodng przyjetego zalo-
zenlia, 1z wspieranie malych 1 Srednich przedsiebiorstw powoduje
mniejsze zaklécenie réwnos$ci konkurencji, niz wsparcie jednego tran-
snarodowego przedsiebiorstwa.5?

Mate 1 Srednie przedsiebiorstwa stanowia rdzen europejskiej go-
spodarki 1 odgrywaja gtéwna role w kreowaniu miejsc pracy, zatrud-

58 Zob.: referat J.Rajskiego, ,Tendencje ujednolicania prawa prywatnego w UE”
wygloszony podczas konferencji naukowej zorganizowane] przez Wydzial Prawa
1 Administracji Uniwersytetu Warszawskiego w dniach 28-29.05.2004 r.

59 Rygorystycznie przestrzegana zasada réwnosci warunkéw konkurencji w gospo-
darce jest coraz czesciej krytykowana przez teoretykéw ekonomii politycznej. Podkre-
§laja oni konieczno$é (zob. szerzej J.Stiglitz, Globalizacja, Warszawa 2004, s.212
i nast) prowadzenia przez panstwa aktywnej polityki ukierunkowanej przede
wszystkim na poprawe warunkéw finansowania przedsiebiorstw. Jako przyktad
aktywnej polityki popierania przedsiebiorczo$sci w USA w okresie kryzysu energe-
tycznego Stiglitz podaje uchwalenie Community Reinvestment Act (CRA) z 1977 r.
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niajac 66% sily roboczej.69 Tego rodzaju specyfika mechanizmu ryn-
kowego w Unii Europejskiej ma szereg implikacji o znaczeniu socjolo-
gicznym, politycznym i normatywnym.

Nawiazujac do slynnego powiedzenia Douglasa Northa, iz ,insty-
tucje spoleczne powstajq przede wszystkim po to, aby zmniejszac nie-
pewnos¢ w zyciu zbiorowoscl’ mozna stwierdzié, iz mate 1 érednie
przedsiebiorstwo zaczyna pelnié szereg funkcji spolecznych jakie do-
tychczas w Europie pelnily panstwa narodowe.®! Rola tych ostatnich,
podobnie jak i1 organéw unijnych, sprowadza sie w plaszczyznie glo-
balnej do dazenia do osiagniecia przewagi konkurencyjnej nad Sta-
nami Zjednoczonymi 1 Azja, za§ w plaszczyznie wewnetrznej do
utrzymania stabilno$ci walutowej oraz zapewnienia réwno$ci warun-
kéw konkurencji na obszarze Jednolitego Rynku. Z drugiej strony
podkresla sie, iz to wlasnie przeszkody prawne, administracyjne i po-
datkowe (przeregulowanie gospodarki), za ktére odpowiedzialne sa
wladze publiczne, powstrzymuja mate i1 Srednie przedsiebiorstwa
przed wkroczeniem na droge rozwoju. (Z perspektywy globalnego ryn-
ku $wiatowego jakoéé tzw. infrastruktury prawnej czesto decyduje
o lokalizacji kapitatu, a tym samym zwiekszeniu podazy podstawowe-
go wspblczeénie dobra — miejsc pracy.)

Reasumujac mozna stwierdzié, iz instytucja spoleczna malego
1 Sredniego przedsiebiorstwa jest w prawie europejskim instytucja
prawna, in statu nascendi, a jej trzonem jest normatywna kategoryza-
cja malego 1 Sredniego przedsiebiorstwa.

60 D]a poréwnania wskaznik ten wynosi 42% w USA i 33% w Japonii (za: Opinion
of the Economic and Social Comittee on the ,,Craft sector and SME in Europe”, O.J., C
221/01).

61 Zob. szerzej: Przedsiebiorstwo jako instytucja spoleczna w: Przedsiebiorstwo wo-
bec wyzwan przysziosci, red. M.Haffer, S.Sudot, Torun 1999.
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