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Droga Turcji do Unii Europejskie;j

Warunki rozpoczecia negocjacji

Na ,szczycie” Rady Europejskiej w Brukseli 16-17 grudnia 2004 r.
podjeto historyczna decyzje rozpoczecia w pazdzierniku 2005 roku
negocjacji akcesyjnych z Turcja. Po dlugich rozmowach rzad w Anka-
rze zgodzil sie przyjaé najtrudniejszy dla siebie warunek posredniego
uznania Republiki Cypryjskiej. Jeszcze przed rozpoczeciem rokowan
Turcja musi rozciagnaé¢ unie celng na dziesie¢ nowych panstw czton-
kowskich, przyjetych do Unii w maju 2004 r., w tym na grecka 1 tu-
recka czeéé¢ Cypru. W ten sposéb Turcja w rzeczywistoéci uzna Niko-
zje, chociaz formalnie premier Erdogan zachowa twarz. Ankara chce
rozwigzacé problem podzialu wyspy — ostatni plan przygotowany przez
ONZ zostal odrzucony przez Grekéw cypryjskich, a przyjety przez
Turkéw.

Warunki rozpoczecia negocjacji sa dla Turcji bardzo trudne, bo
chociaz rokowania dotyczy¢ beda czlonkostwa, to jednak ma to by¢
proces otwarty, bez zadnych gwarancji pozytywnego zakonczenia. Ta-
kie warunki zostaly postawione przez Francje, Danie 1 Austrie, ktore
wymogly, aby w kazdym momencie rokowan istniala mozliwo$¢ ich
zerwania, gdyby sie okazalo, ze Turcja nie przestrzega zasad demo-
kracji 1 praw czltowieka. Co wiecej, do 2020 r. kraj ten nie moze liczy¢
na unijng pomoc finansowa w =zakresie subwencji rolnych
1 Funduszy Strukturalnych. Ponadto Ankara moze spodziewaé sie
licznych okreséw przejsciowych 1 klauzul ochronnych np. w rolnictwie
1 polityce regionalnej. Do tego dodac¢ nalezy zakaz podejmowania
przez Turkéw pracy w panstwach czlonkowskich Unii. Tylko dzieki
Wielkiej Brytanii 1 Niemcom w koncowym dokumencie ,szczytu” nie

* Dr Stanistaw Konopacki — Wydzial Studiéw Miedzynarodowych i Politologicznych
Uniwersytetu Lodzkiego.
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znalazl sie zapis stwierdzajacy, ze alternatywa dla Turcji moze by¢
specjalne partnerstwo z Uniq”. Decyzja Rady Europejskiej odwotuje
sie ponadto do tzw. czwartego kryterium kopenhaskiego zwracajacego
uwage na fakt, iz rozszerzenie Unii o Turcje nie powinno zagrozic
dynamice integracji europejskie;j.

Premier Erdogan, przyjmujac ostatecznie unijne kryteria rozpo-
czecla negocjacji, byl §wiadom ich niezwyklej trudnosci, czemu dat
wyraz w swym przemowieniu do narodu wygloszonym po powrocie
z Brukseli. Zwracajac sie do rodakéw powiedzial, iz: ,odtgd kazde
dzialanie, ktore podejmiemy przyblizy nas do ostatecznego celu. Jed-
nak proces bedzie niezwykle trudny i usiany jeszcze wiekszymi prze-
szkodami’.! RzeczywiScie skala zadan, jakie stoja przed Turcja jest
ogromna. Nie tylko musi wdrozy¢ do swego prawodawstwa 80 tys.
stron prawa wspdlnotowego 1 kontynuowaé rozpoczete reformy. Jej
cztonkostwo w Unii zalezy réwniez od wynikéw referendéw akcesyj-
nych, jakie po zakonczeniu negocjacji odbedaq sie w niektorych panstw
cztonkowskich. Nalezy zwréci¢ uwage na fakt, iz obecnie w panstwach
UE wecale nie mala cze$é opinii publicznej jest przeciwna akcesji
Turcji. Tak np. centroprawicowy odlam Chrzescijanskiej Demokrac)i
w Niemczech (bedacej aktualnie w opozycji) zapowiada, ze po dojéciu
do wiladzy zawiesi negocjacje z Turcja. Z kolei prezydent Francji
Jacques Chirac osobiécie opowiadajac sie za czlonkostwem Turcji,
jednocze$nie podkresla, ze po zakonczeniu negocjacji z Ankara, to spo-
leczenstwo francuskie zadecyduje w referendum o jej przyjeciu do
Unii. Podobnie postanowil rzad austriacki.

Proces dostosowywania sie Ankary do wymogdéw unijnych bedzie
monitorowany przez Komisje Europejska, ktéra szczegdlne znaczenie
przywiazywac bedzie do postepow w zakresie praw czlowieka, znie-
sienia tortur, zwiekszenia praw religijnych i mniejszosci narodowych.
Istotnym momentem poprzedzajacym rozpoczecie rokowan bedzie sta-
nowisko wszystkich panstw czlonkowskich, ktére w kwietniu 2005 r.
musza, podjaé decyzje odnoénie do mandatu negocjacyjnego Komisji.

Poczatki kontaktéow Turcji ze Wspélnotami Europejskimi

Turcja zostala przyjeta do Rady Europy, stojacej na strazy euro-
pejskich wartoéci 1 zasad, w sierpniu 1949 r. po spelnieniu dwu wa-
runkéw czlonkostwa: uznania za kraj europejski, jak réwniez prze-

1 Cyt. za: A.Akcakoca, Turkey on its way to EU accession — challenge ahead,
CEPC, 2004, s.1.
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strzegania praw czlowieka, pluralizmu demokratycznego 1 regul pan-
stwa prawa. Wiarygodno§é Turcji nie byla woéwczas kwestia sporna,
a jej przynalezno$é¢ do obozu panstw zachodnich w okresie ,,zimne]
wojny” stala sie sprawg o kapitalnym znaczeniu. W 1951 r. Ankara
przystapita do Paktu PéInocnoatlantyckiego, tworzac istotny element
euroatlantyckiego systemu obrony. Nastepnie zostala czlonkiem
Organizacji Wspélpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD), Konferencji
Bezpieczenstwa 1 Wspélpracy w Europie oraz Europejskiego Banku
Odbudowy 1 Rozwoju. Z wyjatkiem Unii Europejskiej, Turcja jest
czlonkiem niemal wszystkich waznych organizacji europejskich.?

W 1959 r. Turcja zlozyla wniosek o stowarzyszenie z Europejska
Wspdlnota, Gospodarcza. Po pewnym opdznieniu, spowodowanym
przewrotem wojskowym w 1960 r., podpisano umowe stowarzysze-
niowa w 1963 r. W jednym z artykuléw tego dokumentu zawarte bylo
postanowienie, iz po wypetnieniu przez Turcje wszystkich warunkéw
Traktatu Rzymskiego, strony rozwaza mozliwo§é przystapienia tego
kraju do Wspdlnoty.

Gléwnym elementem umowy stowarzyszeniowej bylo stopniowe
wprowadzenie unii celnej, ktora ostatecznie — po wielu opéznieniach —
weszla w zycie w 1996 r. Przyczynila sie ona do zniesienia cet 1 kwot
w handlu miedzy Unia a Turcja, jednak wbrew pierwotnym planom
nie osiagnieto porozumienia w zakresie swobodnego przeplywu osdb,
ustug i kapitatu.

W 1987 r. Turcja ztozyla wniosek o czlonkostwo we Wspdlnotach.
Po dwéch latach Komisja przygotowata Avis przyjete przez Rade Euro-
pejska, w ktéorym wykluczono mozliwosé rozpoczecia negocjacji akce-
syjnych z Ankara. Komisja w swej opinii stwierdzila, iz problemy
zwigzane z przyjeciem Jednolitego Aktu Europejskiego uniemozliwia-
ja podjecie rokowan. Ponadto polityczna 1 ekonomiczna sytuacja
w Turcji 1 na Cyprze stala sie, w rozumieniu Komisji, dodatkowa prze-
szkoda w rozpoczeciu negocjacji. Warto zwréci¢c uwage, iz zlozony
w tym samym roku przez Maroko wniosek o cztonkostwo zostal odrzu-
cony bez okreélenia zadnych dalszych warunkow. Strona wspdlnotowa
uznala bowiem, ze panstwo to nie jest krajem europejskim.3

Chociaz w nastepnych latach perspektywa czlonkostwa Turcji byta
wielokrotnie poruszana przez Rade Europejska, Rade do Spraw Ogdl-
nych 1 Rade Stowarzyszeniowa, to jednak ciggle zwracano uwage na

2 Turkey in FEurope: More than a promise?, Report of the Independent Commission
on Turkey, British Council and the Open Society Institute, Brussels 2004, s.13.
3 Ibidem.
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istniejace przeszkody ekonomiczne 1 polityczne, zwlaszcza przestrze-
ganie przez Ankare praw czlowieka.

Punktem zwrotnym w relacjach Turcji z Unia byt ,szczyt” Rady
Europejskiej w Helsinkach w grudniu 1999 r., na ktérym stwierdzono,
ze ,Turcja jest kandydatem do czlonkostwa w Unii Europejskiej na
podstawie takich samych kryteriow, jakie zastosowano wobec innych
krajow kandydujgcych”. Decyzja Rady zainicjowala szereg przedsie-
wzieé (Partnerstwo dla Czlonkostwa, roczne raporty Komisji, wstepny
screening acquis), ktére dzialaly stymulujaco na tureckie reformy.
Owocem tego procesu byl dokument Rady Europejskiej z pazdziernika
2002 r., w ktorym stwierdzono, ze: ,, Turcja podjela znaczgce dzialania,
by wypelnic¢ polityczne kryteria kopenhaskie, jak rowniez — zgodnie
z Raportem Komisji — znacznie zblizyta sie do wypelnienia kryteriow
ekonomicznych 1 przyjecia prawa wspolnotowego. Otwiera to mozli-
WoS¢ rozpoczecia negocjacji akcesyjnych z Turcig’. W odpowiedzi na
silne naciski strony tureckiej, na ,,szczycie” Rady Europejskiej w grud-
niu 2002 r. obiecano wyznaczyé w koncu 2004 r. date rozpoczecia
negocjacji akcesyjnych, o ile oczywiscie Turcja spetni wszystkie kryte-
ria kopenhaskie. W celu przygotowania tego kraju do negocjacji roz-
szerzono zakres polityki Partnerstwa dla Czlonkostwa oraz unii celnej
miedzy Ankara i UE, a takze zwiekszono pomoc finansowa. W wyniku
tych dziatan, od poczatku 2003 r. rzad turecki znacznie zwiekszyl
tempo przeprowadzania reform, demonstrujac w ten sposéb wole
wypelnienia wszystkich warunkow okreslonych przez Rade.

Nieco inaczej wygladalo podejécie do akcesji Turcji niektérych
panstw czlonkowskich, zwracajacych uwage na wielko$§é tego kraju
1 jego spoteczno-ekonomiczne zacofanie, brak dostatecznych postepéw
w przestrzeganiu praw czlowieka, grozbe niekontrolowanej imigracji
oraz potencjalne koszty przystapienia. Takie nastawienie Europy
Zachodniej do Ankary nie jest jednak niczym nowym, bowiem juz
Ataturk zwykl mawiaé, ze ,,Zachod zawsze byl uprzedzony do Turcji,
podczas gdy Turcja nieustannie dgzy ku Zachodowi’.* Natomiast dzi-
siejsi przywoédcy tureccy nierzadko wyrazaja przekonanie, ze im blizej
Turcji do cztonkostwa w Unii, tym wiekszy w Europie narasta opoér.

Nie ulega kwestii, ze przystapienie Turcji do Unii Europejskiej
stwarza dla obydwu stron zaréwno powazne wyzwania, jak tez ol-
brzymie mozliwoéci oraz korzysci. Poza tym, jak slusznie podkreslaja
autorzy cytowanego wyzej opracowania, trzeba wzigé réwniez pod
uwage wszelkie konsekwencje nieprzystapienia Turcji do UE.

4 Ibidem, s.15.
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Potencjalne korzy$ci przystapienia Turcji do UE

Przyjecie Turcji do UE byloby dla Swiata wyraznym dowodem, iz
Europa nie jest zamknieta twierdza albo niedostepnym ,klubem
chrzeécijanskim”. Swiadczyloby to o jej tolerancji 1 otwartosci, rzeczy-
wistym poszanowaniu wartosci opartych na idei ré6znorodnosci, demo-
kracji, panstwa prawa, wolnosci 1 prawach czlowieka. Czlonkostwo
Turcji w Unii oznaczaloby, ze islam jest do pogodzenia z zachodnig
demokracjg liberalna oraz ze w dobie wielokulturowosci, terroryzmu
miedzynarodowego oraz wzrastajacej imigracji, $wiat nie jest skazany
na ,zderzenie cywilizacji”’. W ten sposéb Europa mogtaby odegraé nie-
zwykle wazna, role w procesie ksztaltowania wzajemnych relacji mie-
dzy Zachodem a $wiatem islamu. Krajom muzulmanskim z kolei,
czlonkostwo Turcji w UE mogloby unaocznié, ze tradycja 1 religijnoéé
dadza sie pogodzi¢ z uniwersalnymi zasadami nowoczesnego spole-
czenstwa. Przynalezno$¢ Turcji do unijnych instytucji stworzytaby
pomost miedzy Europa i §wiatem muzulmanskim, ktéry moéglby stac
sie fundamentem budowania wzajemnego zaufania 1 zmniejszania
napiecia miedzy dwoma stronami.

Jak dotad Turcy czuja sie w Europie odrzucani; czesto spotykaja
sie z opinig, ze kulturowo naleza do Azji, a ich przyjecie do Unii spo-
woduje same nieszczeScia. Dla wspdlnot muzulmanskich zamieszka-
lych w panstwach cztonkowskich UE pomys$lne zakonczenie negocjacji
akcesyjnych mogltoby by¢ czynnikiem ulatwiajacym integracje ze spo-
leczno$cia, zachodnia, wyznajaca inny system wartosci religijnych,
politycznych i1 kulturowych.> Wydaje sie, ze w sytuacji narastajacego
napiecia 1 eskalacji konfliktéw z wyznawcami islamu® w niektérych
panstwach europejskich, akcesja Turcji mogtaby sie sta¢ remedium na
rozwiazanie tego problemu.

Przystapienie Turcji przyczyniloby sie do wzmocnienia pozycji
Europy na arenie miedzynarodowej, zwlaszcza w konteksécie unijne;j
strategii bezpieczenstwa ,Bezpieczna Europa w lepszym $wiecie”
(przyjetej w grudniu 2003 r.) oraz programu ,Rozszerzona Europa i jej
sgsiedztwo”, opracowanego przez Komisje Europejska 1 Parlament
Europejski. Ze wzgledu na swoje geostrategiczne polozenie, cztonko-
stwo Turcji miatoby kapitalne znaczenie dla europejskiej polityki

5 D.Bautista, Turkey’s Accession to the European Union, ,Brussells Insight”,
October 2004.

6 Chodzi tutaj przede wszystkim o ostatnie wydarzenia w Holandii, kiedy po za-
boéjstwie rezysera Theo van Gogha w wielu miastach tego kraju doszto do otwartych
zamieszek miedzy muzulmanami i przedstawicielami wiekszoSci spolecznej.
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zagraniczne] w regionie Morza Srédziemnego, Bliskiego Wschodu,
Srodkowej Azji 1 Kaukazu. Turecki potencjal wojskowy stanowilby
takze istotne wsparcie dla tworzacej sie Europejskiej Polityki Bezpie-
czenstwa 1 Obrony. Turcja od wielu lat byla zaangazowana w miedzy-
narodowe operacje pokojowe w Chorwacji, Boéni, Hercegowinie,
Kosowie, jak réwniez w unijne misje wojskowe w Macedonii. W ten
sposéb czlonkostwo Turcji w Unii byloby logicznym nastepstwem
dotychczasowej wspdlpracy w ramach NATO 1 Rady Europy.

Ankara ma $wiadomo$é strategicznego potozenia swego kraju
1 dlatego premier Erdogan czesto przypomina, ze ,droga do pokoju
w Europie wiedzie przez Turcié’. W rozmowie z zachodnimi polityka-
mi czesto podkresla, ze ,jesli Unia chce stac sie graczem o zasiegu
swiatowym, musi przyjac¢ Turcje. Bez Turcji bedzie jedynie lokalnym
mocarstwen’. Podobnego zdania jest profesor Laciner ze stambul-
skiego Uniwersytetu Marmara, ktory utrzymuje, ze ,,wydarzenia z 11
wrzesnia 2001 roku pokazaly swiatu, ze musimy by¢ zjednoczeni. Tur-
cja moze odegrac role spoiwa miedzy swiatem Zachodu a islamem.
Powodzenie negocjacji akcesyjnych pokaze, ze Furopa nie zamyka sie
na muzulmanow. Ich niepowodzenie bedzie natomiast dowodem, ze
<giaurzy> nie chcg Turkow na salonach swojego pieknego, bogatego
klubud’."

Czlonkostwo Turcji w Unii wiazatoby sie réwniez z korzys$ciami
ekonomicznymi. Turcja stanowi bowiem dla Europy potencjalny
rynek 70 mln konsumentéw, licznych bogactw naturalnych i mlode;j
wykwalifikowanej sily roboczej. Nie do przecenienia jest rola Turcji
jako kraju tranzytowego dla dostaw energii 1 potencjalnie umozliwia-
jacego Europie dostep do bogatych zasob6w naturalnych, znajdujacych
sie na obszarze Azji Srodkowej 1 Syberii.

Proces starzenia sie Europy stanowi powazne zagrozenie dla sys-
teméw zabezpieczenia spolecznego w panstwach czlonkowskich Unii.
Utrzymanie $§wiadczen spotecznych na dotychczasowym poziomie be-
dzie wymagato od Europy przyjecia w ciagu najblizszych 25 lat okolo
20 mln dodatkowych rak do pracy. Naplyw wykwalifikowanej sity ro-
boczej z Turcji stwarza mozliwo$¢ rozwiazania problemu na unijnym
rynku zatrudnienia oraz zabezpieczenia systeméw emerytalnych
panstw czlonkowskich.

Perspektywa przystapienia do Unii Europejskiej miala korzystne
znaczenie dla samej Turcji, ktéra dzieki presji zwigzanej z wypelnie-
niem kryteriéw czlonkostwa musiala przeprowadzié¢ niezbedne reformy

7 Cyt. za: W.Szabtowski, Tureckie pluco Furopy, ,,Gazeta Wyborcza”, 07.12.2004.
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polityczne 1 gospodarcze. Dotycza one miedzy innymi zniesienia kary
$mierci, stosowania tortur i ztego traktowania wiezniow. W znacznym
stopniu zwiekszono swobode wypowiedzi, stowarzyszania sie 1 dzia-
lalno$ci mediéw. Sady panstwowe, bedace zréodiem systematycznego
gwalcenia praw czlowieka, zostaly zawieszone w swej dziatalnoéci.
W tym konteks$cie istotne znaczenie mialo uznanie przez Turcje wyz-
szo$cl prawodawstwa miedzynarodowego w zakresie praw czlowieka
nad legislacja krajowa, oraz zwierzchnosci Europejskiego Trybunalu
Praw Czlowieka nad sagdami tureckimi.® Poczyniono réwniez znaczne
postepy w reformie administracji 1 rzadu, wzmocniono pozycje parla-
mentu, zwiekszono réwnouprawnienie kobiet, swobody i prawa reli-
gijne obywateli. W istotnym stopniu ograniczono wplywy armii i stuzb
wojskowych w zyciu politycznym kraju.

W ostatnich latach Ankara wprowadzila reformy wzmacniajace
zasady demokratyczne: rozszerzono wolno$é prasy, zniesiono zakaz
uzywania jezykow lokalnych w szkotach i mediach, przeksztalcono
Narodowa Rade Bezpieczenstwa w organ doradczy z przewaga pra-
cownikéw cywilnych. W wymiernym stopniu poprawila sie sytuacja
mniejszo$ci kurdyjskiej, stanowiagcej 10% liczacej 70 mln populacji
kraju.? Kurdowie, bedacy beneficjentami liberalizacji zycia politycz-
nego, stali sie jednymi z najwiekszych zwolennikéw przystapienia
Turcji do UE. Bez przesady mozna powiedzieé, iz w ciggu ostatnich
dwu lat kraj ten przeprowadzit znacznie glebsze reformy, nizeli pod-
czas calej ostatniej dekady.

Wyzwania zwigzane z przystapieniem Turcji do Unii

Turcja jest krajem muzulmanskim, relatywnie biednym i duzym,
zarowno pod wzgledem obszaru, jak tez liczby ludnoéci. Dlatego tez jej
ewentualne czlonkostwo w Unii Europejskiej budzi w wielu pan-
stwach czltonkowskich zdecydowany niepokdj 1 sprzeciw.

Przeciwnicy przystapienia Turcji zwracaja uwage na fakt, iz zdol-
nosci akcesyjne Europy sa ograniczone. Unia Europejska ma wiasnie
za soba najwieksze rozszerzenie o dziesie¢ panstw z Europy Srodko-
wej 1 Wschodniej oraz istnieja obawy, czy moze sie tak bez konca roz-
rastaé. Zwlaszcza ze niebawem ma sie powiekszy¢ o dwa kolejne pan-
stwa: Bulgarie 1 Rumunie. Przyjecie Turcji mogloby doprowadzié¢ do
destabilizacji Unii, bowiem stalaby sie ona najwiekszym panstwem

8 Turkey in E'zu,"ope-' More than a promise?, op.cit., s.20.
9 R.Dymek, M.Swiecicki, Wiecej niz Turcja, ,Gazeta Wyborcza”, 07.10.2004.

55



Studia FEuropejskie, 1/2005

Wspblnoty 1 drugim pod wzgledem populacji. Miatoby to ogromny
wplyw na zachowanie réwnowagli w instytucjach unijnych, ktérych
zasady zostaly okreélone w przyjetym niedawno Traktacie Konstytu-
cyjnym. W my$l obecnej w tym dokumencie zasady podwdjnej wiek-
szo$cl, najwiekszy wplyw na podejmowanie decyzji w Radzie Unii
Europejskiej maja panstwa o najwiekszej liczbie ludnos$ci. Co wiecej,
ich znaczenie ro$nie niejako podwojnie. Z jednej strony, w wyniku
wzmocnienia pozycji Parlamentu Europejskiego, najpowazniejszy wplyw
beda w nim mialy panstwa o najwiekszej liczbie ludnosci; z drugiej —
ten sam wzglad zadecyduje, ze beda mialy najwiecej do powiedzenia
w Radzie Ministrow.

Mozna tatwo sobie wyobrazié, jak bedzie wygladal rozklad glosow
w Parlamencie Europejskim 1 Radzie Ministrow okoto 2015-2020 r.,
kiedy do UE po dilugich negocjacjach przystapi, by¢ moze, Turcja.
Liczacy wéwczas ok. 80 mln mieszkancéw (wobec 70 mln obywateli
niemieckich) kraj muzulmanski stanie sie panstwem majacym
najwiekszy wplyw na podejmowanie decyzji w laickiej Europie. Wobec
wzrastajacych w Europie Zachodniej nastrojéw antyimigracyjnych
1 antyislamskich, trudno przyjaé, aby postanowienia Traktatu Kon-
stytucyjnego daly sie w praktyce pogodzié z przystapieniem Ankary.

W opinii demograféow, w roku 2050 Turcja moze liczy¢ nawet 100 min
mieszkancow 1 jezeli nie przeprowadzi gruntownych reform gospodar-
czych moga oni wyruszy¢ do zamozniejszej Europy w poszukiwaniu
zatrudnienia. Obecnie w Europie mieszka okolo 3,8 mln Turkéw a ich
liczba moze wzrosnaé, zdaniem ekspertéow, o kolejne 3 mln, gdy Ankara
przystapi do Unii. W dodatku Turcja posiada dosy¢ ,elastyczny” sys-
tem wizowy wobec obywateli panstw trzecich (dotyczy to zwlaszcza
mieszkancéw Rosji, Ukrainy, Gruzji i Moldowy), co w przypadku jej
akcesji do Unii grozi Europie naplywem duzej fali imigrantow.0
Wtadze tureckie sa przekonane, iz ten czarny scenariusz sie nie spet-
ni, gdyz reformy zwigzane z wejéciem do Unii pozwola, Turkom wzbo-
gacié sie 1 uszczelnié granice, a wzrost demograficzny bedzie znacznie
mniejszy od przewidywan ekspertéw zachodnich.

Jest prawda, ze rzad wywodzacego sie z partii islamskiej Recepa
Erdogana przeprowadzil wiele reform, zniést kare $mierci, dostosowat
do standardéw europejskich kodeks karny, zapewnil prawa mniejszo-
Sciom, zabronil stosowania tortur i1 wprowadzil wolno$¢ mediéw.
Zmiany majace przelamaé tradycyjny autorytaryzm turecki sa popie-
rane przez wiekszoéé¢ obywateli, ale spotykaja sie z silnym sprzeciwem

10 Bautista, op.cit.
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czesScl administracji 1 armii, ktéra do niedawna posiadata wszech-
wladng pozycje. Wszelkie problemy mogace zahamowaé negocjacje
akcesyjne moga doprowadzi¢ do zejécia Turcji z drogi europejskich
przemian i utatwi¢ w kolejnych wyborach zwyciestwo nacjonalistow.

W opinii niektérych zachodnich analitykéw Turcja jest catkowicie
odmiennym krajem, ktorego tradycyjne standardy religijne, spoteczne
1 kulturowe niewiele maja wspélnego z wartoSciami panstw czlonkow-
skich Unii. Dlatego tez Wspdlnota Europejska jeszcze nie dojrzala do
tak ogromnego wyzwania. Istnieja obawy, ze polityczny nurt islamu,
wykorzystujac demokratyczny system wyzwolony spod wplywow
armii, moze dojé¢ w Turcji do wladzy 1 poérednio wywieraé¢ wplyw na
panstwa czlonkowskie Unii.

Nie ulega watpliwosci, ze w znacznej czescl spoleczenstwa turec-
kiego nadal istniejg tradycyjne praktyki dyskryminujace kobiety.
Dotycza one tzw. honorowych zbrodni, wymuszonych matzenstw i ogra-
niczonego dostepu do edukacji, co przyczynia sie do eliminacji kobiet
z rynku pracy i systemu ochrony zdrowia. W odniesieniu do trakto-
wania kobiet istnieja ogromne réznice miedzy zachodnia a wschodnig
Turcja. Zdecydowana wiekszoéé (95%) wszystkich zarejestrowanych
,zbrodni honoru” wystepuje w poludniowo-wschodniej Turcji, gdzie
liczba samobdjstw popelnianych przez kobiety — czesto bedacych wy-
muszong forma zabdjstwa rodzinnego lub alternatywa wobec malzen-
stwa z przymusu — jest dwa razy wieksza niz gdziekolwiek indziej.!!

Kryzys iracki 1 debata dotyczaca niedawno przyjetego Traktatu
Konstytucyjnego naruszyly dotychczasowa jednosé Wspdlnoty. Rozpo-
czecie negocjacjl akcesyjnych z Turcja moze jeszcze bardziej poglebic
rozdzwiek miedzy panstwami czlonkowskimi. Ewentualnym nastep-
stwem takiego stanu rzeczy moze okazaé sie brak stabilno$ci we-
wnetrznej Unii oraz coraz mniejsze poparcie obywateli dla projektu
europejskiego 1 unijnej polityki. W rezultacie, z takim mozotem budo-
wana tozsamo$é europejska moze ulec wyrazniejszemu zachwianiu,
o czym $wiadczy choéby niska frekwencja w ostatnich bezpoSrednich
wyborach do Parlamentu Europejskiego. Ponadto istnieje realne nie-
bezpieczenstwo, ze decyzja o rozpoczeciu negocjacji z Turcja zostanie
powiazana z ratyfikacja Traktatu Konstytucyjnego. W niektorych
przynajmniej krajach, spoteczenstwa przeciwne akcesji Turcji moga
w referendum odrzucié ,europejska ustawe zasadnicza”’, doprowadza-
jac w ten spos6b do paralizu wewnatrz Unii.

11 Turkey in Furope: More than a promise?, op.cit., s.27.
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Kolejny problem polega na tym, ze Turcja graniczy z najbardzie]
niestabilnymi 1 konfliktogennymi obszarami na $wiecie. Jej przysta-
pienie do Wspdélnoty Europejskiej moze mie¢ w zwiazku z tym nega-
tywny wplyw na jednos$¢ i stabilno$¢ Unii. Wchodzac do Unii Turcja
moze do niej wnie$¢ swoje nierozstrzygniete konflikty wewnetrzne
1 w ten sposéb ostabié jej zdolno$é obronng wobec terroryzmu, mie-
dzynarodowej przestepczosci 1 nielegalnej imigracji.

Na pewno wecigz istnieje problem Kurdéw, ktory mimo licznych re-
form jest jeszcze daleki od rozwigzania, zwlaszcza w sytuacji konfliktu
irackiego. Turcja w tym wzgledzie ma wiele na sumieniu. TerrorySci
z Partii Pracujacych Kurdystanu (PKK) na pewno wydatnie przyczy-
nili sie do tego, ze Turcja w stosunku do mniejszosci kurdyjskiej sto-
sowala podobnie brutalne metody. W latach 80. zaprzeczala istnieniu
narodu kurdyjskiego, a postugiwanie sie jezykiem kurdyjskim na uli-
cy grozito wiezieniem. Jak stusznie zauwaza Dawid Warszawski
wzadne panstwo nie moze ustapi¢ pod grozbg terroru — ale tez zadne
nie uporafto sie z dgzeniami mniejszosci narodowych bez decentraliza-
cji
I daleko idgcej autonomii lokalnej. Turcja rozwaza obecnie wprowa-
dzenie takich reform, jakie w Baskonii, Ulsterze 1 Gornej Adydze po-
zwolily odizolowac terrorystow od walczgcej o swe prawa mniejszosci
etnicznej. Unia powinna naklaniac¢ Turcje, by podazala tg drogs,
I monitorowac jej postepy”.'?2 Albowiem mimo licznych zmian, polityka
Turcji wobec Kurdéw znacznie odbiega od standardéw europejskich.

Przeszkoda na drodze Turcji do Unii moze réwniez okazaé sie jej
wlasna historia. W 1915 r. podczas rzezi 1 przeprowadzonych przez
wladze tureckie masowych deportacji w Imperium Otomanskim zgi-
neto okoto 1,5 mln Ormian. W opinii wiekszosci zachodnich history-
kow 1 rezolucji Parlamentu Europejskiego bylo to pierwsze w XX w.
ludobéjstwo. Z takim stanowiskiem nie zgadza sie Turcja utrzymujac,
ze Ormianie zgineli w wyniku dzialan wojennych i ze liczba poleglych
byla znacznie nizsza. Istniejace we Francji silne lobby armenskie na-
ciska na panstwa czlonkowskie, by warunkiem przyjecia Turcji do
Unii bylo przyznanie sie do rzezi Ormian.

Ze wzgledu na ekonomiczne zacofanie Turcji jej przyjecie do Unii
skutkowaé¢ bedzie obnizeniem sie poziomu gospodarczego we Wspdl-
nocie, co zwiekszy obcigzenie finansowe dla krajow bogatszych.

Zdaniem niektorych politykéw, wobec licznych przytoczonych wy-
zej obaw, Unia powinna zaproponowaé Turcji rozwiazanie alterna-

12 D . Warszawski, Turcja ante portas, ,,Gazeta Wyborcza”, 02-03.10.2004.
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tywne do pelnego cztonkostwa. Moglaby to by¢ na przykiad forma
Luprzywilejowanego partnerstwa” z Unia, podobna do tej, jaka posia-
daja Szwajcaria 1 Norwegia. Nie stanowiac zagrozenia dla Europy,
taka forma wspélpracy wzmocnitaby przede wszystkim ekonomiczne
wiezi Ankary z Unia. Koncepcja ta zostala wysunieta przez znanego
historyka niemieckiego Heinricha Winklera 1 poparta przez przewod-
niczaca CDU Angele Merkel. Nawiazywali rowniez do niej niektérzy
przedstawiciele socjalistéw francuskich, jak np. Laurent Fabius.
Oznacza to, ze w opiniotworczych kregach politykow europejskich
wcale nie odosobniony jest poglad, wedle ktérego Europa na obecnym
etapie swego rozwoju nie moze sobie pozwoli¢ na pelne czlonkostwo
Turcji w Unii. Grozitoby to bowiem rozsadzeniem samej konstrukcji
europejskiej 1 oslabieniem dynamiki procesu integracji. Podobna, opi-
nie wyglosili ostatnio przewodniczacy bawarskiej CSU Edmund
Stoiber i szef rzadzacej we Francji partii UMP (Unia na Rzecz Ruchu
Ludowego) Nicolas Sarkozy. Na spotkaniu w styczniu 2005 r. jedno-
my$lnie stwierdzili, ze Unia Europejska ,nie wytrzyma” obecnoSci
krajéw o odmiennej strukturze: Turcji, Bialorusi 1 Ukrainy. Dlatego
tez zaréwno UMP, jak i niemiecka chadecja (CSU i CDU) popieraja,
propozycje ,,uprzywilejowanego partnerstwa” dla Turcji.

Wszelako staboscia koncepcji ,uprzywilejowanego partnerstwa”
jest brak skonkretyzowania, na czym mialoby ono w zasadzie polegaé
1 czym réznitoby sie od zwyklego stowarzyszenia. Z kolei jego atrak-
cyjnos$¢ polega na tym, ze stanowi ono probe konceptualizacji rozwia-
zania, ktére moze zostaé zastosowane w przyszloéci wobec innych kra-
jow sasiadujacych z Unig, np. Rosji.

Zdaniem Tadeusza Mazowieckiego, traktowanie cztonkostwa Tur-
¢ji w Unii jako kwestii niepewnej 1 odleglej spowodowalo brak rzetel-
nej debaty na ten temat. Znalezienie nowego rozwiazania byloby
bowiem uczciwsze niz przedluzajace sie od kilkudziesieciu lat roko-
wania. W opinii bylego premiera , teraz natomiast zaczyna sie rysowac
sytuacja, w ktorej koncepcje association plus zastgapi¢ moze cztonko-
stwo minus. Warunki stawiane Turcji idg bowiem dalej niz te, ktore
towarzyszyly dotychczasowym rozszerzeniom’.'3 Jak bowiem wiado-
mo, rozwazana jest mozliwo§¢ wykluczenia obywateli tureckich ze
swobody przeplywu oséb, ktéra jest jedna z podstawowych zasad ryn-
ku wewnetrznego i1 podstawowym prawem przewidzianym w instytu-

13 T.Mazowiecki, FEuropa, kontynent bez wiasciwosci?, ,Gazeta Wyborcza”,
06-07.11.2004.
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cji obywatelstwa unijnego. Przystapienie Ankary na takich warun-
kach oznaczaloby w istocie czlonkostwo drugiej kategorii.

Kolejny problem dotyczy mozliwoéci ratyfikowania Traktatu Akce-
syjnego Turcji w sytuacji, kiedy wiekszo$é¢ obywateli panstw starej Euro-
py jest przeciwna czlonkostwu Ankary. Prezydent Francji, chociaz sam
jest zwolennikiem czlonkostwa Turcji, to jednak zapowiada, ze o przy-
jeciu Traktatu Akcesyjnego zadecyduja Francuzi w ogélnonarodowym
referendum. Podobnie zamierzaja, postapi¢ inni przywodcy Europy.

Nie mozna réwniez pominaé¢ kwestii ewolucji islamu, ktéra pozo-
staje duzg niewiadoma. Zwolennicy akcesji Turcji utrzymuja, iz dzieki
przyjeciu zachodnich standardéw — wprowadzenia zasad wolnego
rynku, poszanowania praw czlowieka, laicyzacji, sekularyzacji — przy-
ktad Ankary przeniesie sie na inne kraje muzulmanskie, co upodobni
je do panstw demokracji zachodniej. Otdéz sprawa nie jest tak oczywi-
sta. Zwraca na to uwage Tadeusz Mazowiecki, ktéry powiada, iz
,2mozna sie zgodzic, ze Turcja, wprowadzajqc zasady europejskiej de-
mokracji liberalnej, bedzie dopasowana do Unii, choc trzeba pamietac,
Ze przymusowa europeizacja tego kraju pod rzgdami Kemala Atat-
lirka doprowadzila do tego, ze jedynie 13 procent ludnosci czuje sie
zwigzane z kulturg europejskg. Nie sposob natomiast przyjac, ze taka
ewolucja bedzie miala wplyw na inne panstwa pozostajace w orbicie
cywilizacyi islamu. (...) Ewolucja islamu moze przebiegaé w inny spo-
sob — zachowujgc rdzen wilasnej cywilizacji, a zarazem inaczej niz w
krajach europejskich dopuszczajgc do glosu to, co my nazywamy pra-
wami czlowieka, poszanowaniem osoby ludzkiej, tolerancja, obywatel-
stwem?

To wielka niewiadoma’.\*

Zakonhczenie

7 powyzszych rozwazan wynika, 1z za korzy$ci zwiazane z przy-
stapieniem Turcji do Unii Europejskiej trzeba bedzie zaplacié¢ niezwy-
kle wysoka cene. Wydaje sie wszakze, ze Unia nie ma innego wyjscia,
jezeli ma pozostacé sitg aktywna na arenie miedzynarodowej, otwarta,
na $wiat muzulmanski, kreujaca wlasng polityke zagraniczna i bez-
pieczenstwa, wspierajaca wszystkie sasiednie panstwa podzielajace
jej wartoéci 1 zasady.

Opinia taka jest zgodna ze stanowiskiem dJoshki Fischera, ktory
na poczatku 2004 r. odrzucil swoja wczeéniejsza, koncepcje (zaprezen-

14 Thidem.
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towana podczas slynnego wykladu na Uniwersytecie Humboldta
w Berlinie w maju 2000 r.), w my$l ktérej opowiadal sie za modelem
rdzenia, awangardy, wewnetrznej federacji w ramach Unii Europe;j-
skiej. W wywiadzie dla ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” minister
spraw zagranicznych Niemiec stwierdzil, ze jesli Europa ma stawié
czola strategicznym wyzwaniom zwigazanym z brakiem stabilno$ci na
Bliskim Wschodzie, ze wzrastajaca fala terroryzmu i rozprzestrzenia-
niem sie broni masowego razenia, to tworzenie wewnetrznego rdzenia
Unii, elitarnego klubu jest droga donikad. Potrzebny jest znacznie
szerszy fundament zlozony z panstw czlonkowskich, daleko wykracza-
jacy poza o$ Francji 1 Niemiec. Unia nie moze dluzej rozwijacé sie w ten
spos6b wobec konfliktu Zach6d-Wschdd, kiedy caly ciezar zadan stra-
tegicznych spoczywa na Stanach Zjednoczonych.

W przekonaniu Fischera Wspélnota Europejska okazata catkowity
brak ,$wiadomosci strategicznej” wobec nowych zagrozen bezpieczen-
stwa Swiatowego zwiazanych z atakiem terrorystycznym na USA
11 wrzeénia 2001 r. W rezultacie, owa staboéé przyczynita sie do kon-
fliktu miedzy panstwami czlonkowskimi Unii i ujawnienia ,braku
zdolnosci do strategicznego dialogu z Amerykg’.'> Jakie wynikaja
z tego konsekwencje dla konstrukcji Europy?

Ot6z w rozwazaniach Fischera istotne miejsce zajmuje Turcja, kto-
ra ma ,strategiczne znaczenie (...) w strukturze konfliktow XXI wie-
ku. Trwale zakorzenienie Turcji w FEuropie, demokratyzacja Iranu 1
rozwigzanie konfliktu na Bliskim Wschodzie, to by¢ albo nie by¢ Eu-
ropy w najblizszych latach”. Tylko wtedy, gdy cele te zostang uwien-
czone sukcesem, ,,0znaczac to bedzie strategiczne zwyciestwo w walce z
zagrozeniem terrorystycznym’ .16

Zatem cztonkostwo Turcji w Unii posiada kluczowe znaczenie dla
wzmocnienia Europy. Niemiecki polityk wyraznie podkresla, ze ,, Fu-
ropa nie zapewni sobie bezpieczenstwa I nie sprosta zagrozeniom XXI
wieku, jesli bedzie traktowac Unie jako klub chrzescijanski lub odwo-
lywac sie do mitycznej matej Kuropy ojcow zalozyciell. Jesli Unia aspi-
ruje do odgrywania waznej roli w polityce miedzynarodowej — a tylko
wtedy bedzie zdolna broni¢ swych interesow — musi wyciggnac stosow-
ne wnioskr’ 17 Akcesja Turcji, ktéra posiada znakomite relacje dwu-
stronne

15 Cytowane za: P.Buras, FEuropa na nowy wiek, ,Gazeta Wyborcza”, 03-
04.04.2004.

16 Tbidem.

17 Ibidem.
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z Izraelem, moze by¢ podstawowym instrumentem przezwyciezenia
grozby terroryzmu 1 niebezpieczenstwa ,,zderzenia cywilizacji”.

Ponadto, jak zauwaza turecki deputowany opozycyjnej Partii
Ludowo-Republikanskiej (CHP), Unia majaca staé¢ sie niebawem naj-
wieksza gospodarka na $wiecie musi rozszerzy¢ swoje horyzonty: ,, 70 co
juz osiggnela nie powinno jej wystarczac. Powinna przejawiac¢ wiecej
ambpicii. W sytuacjach kryzysowych Furopa zawsze grala drugie
skrzypce przy USA. A przeciez przy jej zapleczu kulturalnym i cywili-
zacyjnym stac jq na wiecej’ .18

Podobnego zdania jest byly minister spraw zagranicznych Grecji
Jeorjos A.Papandreu, ktory zwraca uwage, iz doswiadczenie nowych
panstw czlonkowskich z Europy Srodkowej 1 Wschodniej wskazuje, ze
wperspektywa przystgpienia do UFE pozwala krajom przezwyciezyc
konflikty 1 skraca droge do stabilnej demokracji 1 gospodarki rynko-
wej. To, ze innI pragng dolgczyc¢ do naszej wspolnoty wartosci, powin-
no by¢ dla nas zrodlem dumy, nie obaw. Nowe granice UE nie moga
tworzy¢ nowych linii podzialu miedzy bogatymi a biednymi, demokra-
cjami
a dyktaturami, stabilnoscig a konflikteni’.\9

Wstrzymanie rozszerzenia byloby prawdziwym ciosem dla wszyst-
kich panstw, ktére, podobnie jak Turcja, wazny bodziec do przepro-
wadzenia trudnych reform czerpia z perspektywy swego cztonkostwa
w Unii. Odrzucona Turcja moze — zdaniem dziennikarza tureckiego
Turgaya Saydama — ,jak zdradzona zona, zrobi¢ cos glupiego. Nie
chee prorokowac, czy to bedzie islamski radykalizm. Wiem tylko, ze w
swiecie, w jakim zyjemy, lepiej trzymac sie razem’” .20 Powyzszy poglad
nie znajduje wszak odzwierciedlenia w entuzjazmie unijnych polity-
kow, ktorzy — podobnie jak przedstawiciele réznych ugrupowan poli-
tycznych w Polsce?! — w sprawie przyjecia Turcji sa zdecydowanie po-
dzieleni. Dlatego tez tureccy obserwatorzy, Swiadomi sceptycyzmu
zachodnich politykow, sa przekonani, ze Bruksela rozpocznie negocja-
cje z Ankara na zasadzie ,jako$ to bedzie’. Beda one ciggnaé sie w
nieskonczono$é, a w tym czasie wiele moze sie zmienié. Myé$lenie
unijnych dyplomatéw przypomina przytaczana przez Turgaya Say-

18 1.Batu, Zawsze patrzyliSmy na Zachdd, ,Rzeczpospolita”, 04.01.2005.

19 J.A.Papandreu, Furopejska przysztos¢ Turcji, ,,Rzeczpospolita”, 21.01.2004.

20 Cyt. za: W.Szabtowski, Kierunek: Zachod, ,,Tygodnik Powszechny”, 08.08.2004.

21 Warto zwrdéci¢ uwage, ze na przyklad Platforma Obywatelska wierzy, ze czton-
kostwo Turcji w Unii przyniesie obopdlne korzyséci; Prawo 1 Sprawiedliwo$é z kolei
opowiada sie za przyznaniem Turcji wyzszego poziomu stowarzyszenia, ale nie pelnego
cztonkostwa; natomiast Liga Polskich Rodzin jest zdecydowanie temu przeciwna.
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dama anegdote: ,,Cesarz rozkazal dworzaninowi, by nauczyl jego psa
mowic. Jesli mu sie nie uda, zginie. Dworzanin zgodzil sie, ale za-
strzegl, ze potrzebuje pieciu lat. Kiedy koledzy zaczell plakac nad jego
losem, on odpowiedzial, zZe przez piec lat duzo moze sie zdarzyc — ce-
sarz moze umrzec albo zapomnied. I pies moze zdechngd’ .2

22 Cyt. za: W.Szabtowski, op.cit.
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