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Barbara Mréwka'

Nowe mozliwos$ci pozyskiwania Srodkow pomocowych
i strukturalnych. Rekomendacje praktyczne dla polskich
samorzadow i organizacji pozarzadowych

Pomoc zagraniczna, w najwigkszym uproszczeniu, polega na przekazywaniu
zasobow z kraju-dawcy do kraju-biorcy na zasadach nie wynikajacych z bezpo-
$redniego dziatania rynku, lecz z pozakomercyjnych motywow dawcy. Ma
charakter ulgowy i przynajmniej w 25% stanowi pomoc bezzwrotna.' Najczesciej
jest to pomoc krajéw wyzej rozwini¢tych na rzecz panstw znajdujacych si¢ na
nizszym poziomie rozwoju w sferze ekonomicznej, politycznej i spoteczne;.

Polska objeta zostata programami pomocowymi od roku 1989. Srodki
finansowe byly przekazywane nam najczesciej w formie programéw wielo-
narodowych 1 krajowych, programoéw bilateralnych (,rzad dla rzadu”) oraz
realizowanych przez instytucje i organizacje mig¢dzynarodowe lub za ich
posrednictwem. W maju 2004 r., tj. od momentu integracji z Unia Europejska,
Polska stala si¢ elementem unijnej polityki strukturalnej, ktérej zadaniem jest
zmniejszenie roznic w poziomie zycia i rozwoju gospodarczego migdzy
najbiedniejszymi a najbogatszymi regionami panstw czlonkowskich. Cele tej
polityki finansowane sa m.in. z zasobéw Funduszy Strukturalnych oraz

" Dr Barbara Mréwka — radca ministra w Urzedzie Komitetu Integracji Europejskiej.

! Zgodnie z definicja Oficjalnej Pomocy Rozwojowej (Official Development Assistance - ODA)
przyjeta przez Organizacj¢ Wspodtpracy i Rozwoju Gospodarczego (OECD), pomoc taka moze
mie¢ nie tylko formeg grantu (darowizny), ale rowniez pozyczki udzielonej na preferencyjnych
warunkach. Pomoc przeznaczona jest obecnie glownie dla krajow rozwijajacych si¢. Dla krajow
w okresie transformacji, panstw Europy Srodkowej i Wschodniej, przeznaczona jest Oficjalna
Pomoc (Official Aid — OA). Szczegdtowo zasadg przeliczania srodkdéw zgodnie z regutami ODA,
a takze gldwne motywy przyznawania §rodkow pomocowych i korzystania z nich oraz rodzaje
zwrotnej i bezzwrotnej pomocy ekonomicznej charakteryzuje P.Samecki, Zagraniczna pomoc
ekonomiczna, Fundacja Edukacji i Badan nad Pomoca Zagraniczna, Warszawa 1997; zob. takze:
1.Goldin, H.Rogers, N.Stern, The Role and Effectiveness of Development Assistance. Lessons from
World Bank Experoence, The World Bank, Washington 2003.
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Funduszu Spojnosci, stad Polska otrzymata dostgp do znaczacych srodkow na
,,doganianie” poziomu najbardziej rozwini¢tych krajow europejskich.

Motywy udzielania wsparcia sa $ciSle zwiazane z polityka zagraniczna
dawcy, rozwojem, utrzymywaniem lub poszukiwaniem obszarow stosunkow
handlowych, dazeniem do zajecia odpowiedniej pozycji w stosunkach gospo-
darczych lub politycznych itd. Dlatego ubiegajacy si¢ o Srodki pomocowe
i strukturalne musza dba¢ o precyzyjne formutowanie celow oraz odpowiednie
ukierunkowanie planowanych dziatan. Doswiadczenie wskazuje, ze przy takich
wyborach wiodacy jest przede wszystkim punkt widzenia dawcy funduszy,
a dopiero w drugiej kolejnosci liczy sig intencja biorcy. Zasadnicze znaczenie
dla powodzenia programéw na rzecz rozwoju ma jednak zawsze dobra
wspoélpraca tych podmiotdéw, opierajaca si¢ na zasadach partnerstwa i wspot-
finansowania, a takze pozyskanie poparcia zar6wno ze strony wiadz centralnych
i regionalnych, jak rowniez organizacji pozarzadowych 1 innych grup stanowiacych
otoczenie spoleczne partnerow.

Warto tez przypomnie¢ podstawowa kwestig, jaka wiaze si¢ ze wsparciem
w ramach programoéw rozwojowych: pomoc zagraniczna i strukturalna nie jest
i nie moze by¢ traktowana jako panaceum na wszelkie problemy i trudnos$ci.
Nalezy ja traktowaé jako instrument pozyskiwania funduszy na zapoczatkowanie
nowych strategii i dziatan, pozwalajacych na mozliwie szybkie i efektywne
wykorzystywanie wtasnych mozliwosci i szans.”

Na jakie fundusze mozemy liczy¢?

Po wstapieniu do Unii Europejskiej rola klasycznej bezzwrotnej pomocy
zagranicznej w Polsce znaczaco zmalata. Wsparcie typu ODA pochodzi obecnie
przede wszystkim ze wsparcia bilateralnego rzadow roznych krajow, a takze
z fundacji i organizacji migdzynarodowych.

W koncowa fazg realizacji wszedl rowniez program PHARE, nadal
pozostajacy istotnym instrumentem zaprogramowanego juz procesu przyswajania
prawodawstwa unijnego (acquis communautaire) oraz wsparcia inwestycji
w ramach tzw. spdjnosci spotecznej i gospodarczej (ang. social and economic
cohesion), co umozliwito objecie dofinansowaniem w latach 2000-2003 wszystkich
regionéw Polski na podstawie Wstepnego Narodowego Planu Rozwoju (WNPR).

2 Istnieja rowniez negatywne aspekty funkcjonowania programdéw pomocowych, zwiazane
m.in. z uzaleznianiem polityki rzadéw biorcéw od preferencji organizacji migdzynarodowych,
zagranicznych rzadow, firm doradczych i wielkich korporacji oraz korumpowaniem lokalnych
decydentéw — zob.: J.R.Wedel, Collision and Concllusion. The Strange Case of Western Aid to
Eastern Europe, New York 2001; G.Hancock, Lords of Poverty, London 1991.

> W 1997 r. Komisja Europejska w dokumencie ,Nowa Orientacja PHARE”, przedstawila
koncepcje zmian w programie, ktora kraje kandydujace do UE zaakceptowaly. Miata ona
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Definitywnie zakonczyly si¢ rowniez dwa inne rodzaje pomocy przedakcesyjnej:
obejmujacy ochrong¢ srodowiska i infrastrukture transportu ISPA oraz finansujacy
rozwoj terenéw wiejskich i modernizacjg rolnictwa SAPARD.4

Zastapito je unijne wsparcie udzielane na dziatania strukturalne, zwiazane
z wyrdwnywaniem poziomu rozwoju pomigdzy regionami w kraju i na poziomie
Unii Europejskiej, realizowane w ramach czterech Funduszy Strukturalnych,
Funduszu Spojnosci oraz inicjatyw wspolnotowych EQUAL i INTERREG.’

Nie nalezy przy tym zapominaé, ze oprocz programow Unii Europejskie;j,
rowniez inne formy pomocy wciaz odgrywaja w naszym kraju znaczaca rolg.
Pozostaje bowiem caly czas pewien zasob pomocy bilateralnej i wsparcia
organizacji migdzynarodowych, w ramach ktérych funkcjonuja takie linie
wsparcia, jak na przyktad Program Matych Dotacji GEF/UNDP wspierajacy
organizacje spoteczne i pozarzadowe czy bilateralna pomoc Krélestwa Danii dla
Polski, ktora bedzie kontynuowana po 2004 roku w formie wspolnych

obowiazywa¢ w latach 2000-2006 lub do akcesji. Nowy PHARE podporzadkowany byt
osiagnigciu przez Polske standardow Unii Europejskiej. W tzw. czgsci twardej (Investment)
chodzito gtéwnie o dziatania strukturalne w rolnictwie i rozwoju regionalnym, inwestycje w kapitat
ludzki, dostosowanie do norm wspdlnotowych w ochronie srodowiska, w rolnictwie, przemysle,
transporcie, telekomunikacji oraz w bezpieczenstwie i ochronie pracy, wspotfinansowanie duzych
projektow infrastrukturalnych oraz wspieranie rozwoju matych i srednich przedsigbiorstw. Czgsé
.migkka” (Institution Building), poza tworzeniem nowych niezbg¢dnych instytucji, obejmowata
szkolenie administracji centralnej, regionalne;j i lokalnej w zakresie zycia spotecznego i gospodarczego.
Tematyka dotyczyta m.in. zasad i regul funkcjonowania poszczegdélnych dziedzin polityki
wspolnotowej, metod implementacji prawa unijnego do systeméw krajowych w panstwach
cztonkowskich UE. PHARE w zmienionej formule, obok dwoch innych programéow — ISPA
i SAPARD - byl najwazniejszym programem bezzwrotnej pomocy zagranicznej UE dla Polski
w okresie przedakcesyjnym.

* Programy przedakcesyjne byly w wigkszosci $rodkami czysto inwestycyjnymi, ktére stanowity
odczuwalne wsparcie dla realizacji inicjatyw lokalnych. Projekty zglaszane przez organizacje
samorzadowe i organizacje pozarzadowe (w zalezno$ci od programu: za posrednictwem odpo-
wiednich urzedéw marszalkowskich, regionalnych oddziatéw instytucji odpowiedzialnych za
wdrozenie projektow lub bezposrednio do instytucji wdrazajacej) byly kierowane m.in. do resortow
ochrony $rodowiska, gospodarki, rolnictwa, a nastgpnie uwzgledniane przez nie w rozbudowanych
programach zmian strukturalnych. Od momentu wejscia Polski do UE dostepne srodki i zwiazane
z nimi mozliwos$ci, dzigki dostgpowi do Funduszy Strukturalnych, ulegly zwielokrotnieniu.
Fundusze Strukturalne bazuja bowiem na projektach opracowywanych wlasnie przez samorzady
i organizacje. Dziatania podejmowane w ramach programow przedakcesyjnych byty swoista ,,proba
generalng” przed wlaczeniem si¢ w projekty finansowane ze srodkéw strukturalnych UE (dodajmy
bardzo udana zwazywszy, ze zakontraktowanie programu PHARE 2001 siggngto 97%, a w ramach
SAPARD samorzady wykorzystaly w stu procentach dostgpne fundusze).

5 Propozycje nowej koncepcji spojnosci gospodarczej i spolecznej, a takze zmiany zasad
interwencji Funduszy Strukturalnych oraz Funduszu Spdjnosci Komisja Europejska przedstawita
w raporcie: Nowe partnerstwo dla spojnosci. Konwergencja, konkurencyjnosé¢, wspoipraca,
Wspolnoty Europejskie, 2004.
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przedsigwzie¢, m.in. w dziedzinie energetyki i w ochronie $rodowiska. Wciaz
takze aktywne sa na naszym terenie rozne fundacje, wspierajace rozmaite
dzialania na rzecz rozwoju szeroko rozumianego spoleczenstwa obywatelskiego
w uktadach lokalnych, jak np. Polsko-Amerykanska Fundacja Wolnosci
(PAFW), ktorej misja jest, m.in. dzialanie na rzecz umacniania spoteczenstwa
obywatelskiego, demokracji 1 gospodarki rynkowej w Polsce, w tym wyrownywania
szans rozwoju indywidualnego i spotecznego, Fundacja Wspoétpracy Polsko-
Niemieckiej, dziatajaca m.in. na rzecz edukacji, rozwoju spotecznosci lokalnych
i instytucji demokratycznych w Polsce, wspierania wspolpracy zwiazkowej,
rozwoju regionalnego i promocji wspolpracy przygraniczne;j.

Nowym obszarem dziatan, do ktorych zapraszane sa na przyktad organizacje
pozarzadowe, stowarzyszenia i instytucje edukacyjne, jest dzielenie si¢ z innymi
krajami Europy Srodkowej i Wschodniej polskimi do$wiadczeniami w zakresie
transformacji i ich upowszechnianie, a takze umacnianie partnerstwa. Srodki
finansowe na realizacj¢ konkretnych projektow przydzielane sa w ramach
programoéw grantowych, np. Trdjstronna Inicjatywa Przekazania Know-How dla
Ukrainy (Poland-America-Ukraine-Cooperation Initiative - PAUCI). Funkcjonuja
rowniez takie inicjatywy jak Polsko-Amerykanski Fundusz Pozyczkowy
Inicjatyw Obywatelskich (PAFPIO), ktéry udziela pozyczek pozwalajacych na
zachowanie ptynnosci finansowej organizacjom pozarzadowym (np. w sytuacji
opOznienia przyznanej dotacji lub zwiazanych z refinansowaniem wcze$niej
poniesionych kosztow).

W Polsce nastapita znaczaca decentralizacja pomocy zagranicznej. Coraz wigcej
zalezy od wladz lokalnych i instytucji spoleczenstwa obywatelskiego, coraz rzadziej
administracja centralna posredniczy w pozyskiwaniu i realizacji funduszy przezna-
czonych na rozwiazanie regionalnych i lokalnych probleméw.®

W przypadku Polski Unia Europejska nie poprzestaje na Funduszach
Strukturalnych i pomocy poakcesyjnej. Znaczace wsparcie otrzymuja z jej

® W przeciwienstwie do programéw pomocowych Fundusze Strukturalne sa postrzegane jako
silnie scentralizowane. Przedsigbiorcy, dziatacze NGOs, samorzadowcy domagaja si¢ wigkszego
udzialu w podejmowanych decyzjach instytucji spotecznych, instytucji pozytku publicznego,
organizacji przedsigbiorcow czy izb handlowych. Rzad broni si¢ argumentujac, ze chodzi nie tylko
o szybkie wydawanie $rodkow, ale przede wszystkim o lepsze wykorzystanie, a to sila rzeczy
wymusza wydawanie ich w sposob coraz bardziej zdecentralizowany, czyli nie tylko poprzez
gminy, powiaty i wojewodztwa, ale takze poprzez instytucje pozytku publicznego, na zasadzie
wspoétpracy migdzy panstwem a jego instytucjami, organizacjami pozytku publicznego, wspot-
finansujacymi obywatelskie inicjatywy lokalne. Kwestie te dyskutuje T.G.Grosse w opracowaniu
Zmierzch decentralizacji w Polsce? Polityka rozwoju w wojewddztwach w kontekscie integracji
europejskiej, ISP, Warszawa 2003; zob. takze rozmowg z prof. J.Regulskim, Podzial funduszy
budzi watpliwosci, ,,Fundusze Europejskie”, listopad/grudzien 2004, s.11.
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strony samorzady i organizacje pozarzadowe (zaréwno te o znaczeniu lokalnym,
regionalnym, jak i ogélnokrajowym) w ramach np. programow wspolnotowych
czy s$rodkow przejsciowych.7 Po akcesji Polska, podobnie jak inne nowe
panstwa cztonkowskie, bgdzie miata dostgp rowniez do kilku programow
horyzontalnych.® Naleza do nich: TAIEX (organizacja szkolen, sesji informa-
cyjnych, itp), SIGMA (wsparcie na rzecz reformy administracji, stuzby cywilnej
oraz zagadnien zwiazanych z budzetem i audytem), Statystyka (wymiana danych
pomigdzy panstwami cztonkowskimi).

Bank Swiatowy moze pozyczaé Polsce ok. 0,5 mld USD rocznie
Reforma 1 prywatyzacja gornictwa i kolei, poprawa stanu drog, modernizacja portow
morskich, innowacyjno$¢ firm, ochrona przeciwpowodziowa, wsparcie dla terenow
wiejskich i poprawa sytuacji na zaniedbanych obszarach kraju — to zadania, dla ktorych
wsparcie deklaruje Bank Swiatowy, stawiajac do dyspozycji Polski w najblizszych latach
pozyczki do 0,5 mld USD rocznie.

Wstepna wersj¢ projektu ,,Strategii Partnerstwa dla Polski 2005-2007 przedstawiciele
Banku Swiatowego konsultowali jesienia 2004 r. w Katowicach. Wiosna 2005 r.
zatwierdzi go Rada Dyrektorow Banku Swiatowego.

W pazdzierniku 2004 r. podpisane zostalo w Warszawie Memorandum of
Understanding migdzy Polska a krajami EFTA otwierajace dostgp do dodatko-
wych $rodkow na dziatania m.in. dla samorzadéw oraz organizacji pozarzadowych
w ramach Mechanizmu Finansowego EOG oraz Norweskiego Mechanizmu
Finansowego. Fundusze przeznaczone zostaly na takie priorytetowe obszary, jak:
ochrona srodowiska, promowanie zrdwnowazonego rozwoju, ochrona kulturowego

" Program Srodki Przejsciowe (ang. Tramsition Facility) jest dodatkowym programem UE
przygotowanym na lata 2004-2006. W pierwszych latach czionkostwa w UE Polska bedzie
kontynuowata proces wzmacniania administracji i wymiaru sprawiedliwoéci oraz wdrazanie
prawodawstwa unijnego. Zadania te beda wspolfinansowane wiasnie przez Transition Facility.
Srodki finansowe z programu zostaly zagwarantowane Polsce na podstawie art. 34 Traktatu
Akcesyjnego. Transition Facility obejmie nastgpujace obszary: sprawiedliwo$¢ i sprawy
wewnetrzne (m.in. realizacja strategii antykorupcyjnej, wzmocnienie zdolnosci egzekwowania
prawa), kontrola finansowa, ochrona interesow finansowych Wspdlnoty oraz zwalczanie naduzy¢
finansowych, rynek wewngtrzny i unia celna, srodowisko, wzmocnienie administracji bezpie-
czenstwa zywnosci oraz stuzb weterynaryjnych, wzmocnienie administracji oraz stuzb kontroli
w sektorze rolnictwa i rozwoju obszarow wiejskich, wlaczajac Zintegrowany System Zarzadzania
i Kontroli (IACS), bezpieczenstwo jadrowe (wzmocnienie administracji odpowiedzialnej za
bezpieczenstwo jadrowe, organizacji technicznych oraz agencji zarzadzajacych odpadami
promieniotworczymi), statystyka, wzmocnienie administracji publicznej zgodnie z potrzebami
wskazanymi w dokumencie Komisji — Raporcie Monitorujacym (poza dziataniami, ktére moga
by¢ wspierane z Funduszy Strukturalnych).

¥ Programy horyzontalne sa przygotowywane i wdrazane przez Komisje Europejska.
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dziedzictwa europejskiego, rozwoéj zasobow ludzkich, opieka zdrowotna i opieka
nad dzieckiem, wdrazanie przepisow Ukladu z Schengen, polityka regionalna
i dzialania transgraniczne, pomoc techniczna przy wdrazaniu acquis communautaire
oraz badania naukowe w ramach wszystkich tych obszarow.’

Szwajcarski Mechanizm Finansowy

Trwaja uzgodnienia migdzy Rada Federalna Szwajcarii i Komisja Wspdlnot
Europejskich dotyczace szczegotow wkladu finansowego Konfederacji Szwajcarskiej
na rzecz spojnosci gospodarczej i spolecznej poszerzonej Unii Europejskiej (1 mld
frankow szwajcarskich w ciagu 5 lat). Wktad szwajcarski bedzie rozdzielony migdzy
panstwa czlonkowskie, ktore przystapity do UE 1 maja 2004 r. Wsparciem bgda objgte
projekty oraz programy narodowe i regionalne, jak rowniez projekty i programy trans-
graniczne w nastgpujacych sektorach: bezpieczenstwo, stabilno$¢, wsparcie reform
(m.in. wzmocnienie mozliwosci lokalnych w zarzadzaniu na poziomie regionalnym
1 gminnym, przeciwdzialanie katastrofom naturalnym, inicjatywy rozwoju regionalnego
na obszarach peryferyjnych i zubozatych), srodowisko i infrastruktura (m.in. poprawa
i modernizacja infrastruktury, w tym wydajno$¢ energetyczna, woda, wywoz
zanieczyszczen, transport publiczny, poprawa warunkow $rodowiskowych, zagospo-
darowanie terytorium regionalnego, miejskiego i wiejskiego), wspieranie sektora
prywatnego (m.in. rozwoj sektora prywatnego i handlu, w szczegdlnosci matych
i $rednich przedsigbiorstw, wprowadzenie mozliwosci kredytowych i ufatwienie
dostepu do kapitalu, promocja ekowydajnosci), rozwdj spoteczny i zasobéw ludzkich
(np. modernizacja szpitali, wspotpraca migdzy miastami i gminami, wsparcie inicjatyw
mig¢dzynarodowych dotyczacych rozwoju).

Rozdzielenie §rodkéw migdzy wskazane dziedziny opieraé si¢ bedzie na potrzebach
kazdego panstwa beneficjanta. Uruchomienie programu przewiduje si¢ w 2005 r.

Nalezy pamigta¢, ze Unia Europejska oraz rzady poszczegoélnych krajow
przygotowuja i oglaszaja co pewien czas programy adresowane przede wszystkim
do organizacji pozarzadowych, ale takze do innych podmiotow, takich jak

° 1 stycznia 1994 roku weszlo w zycie Porozumienie o Rozszerzeniu Europejskiego Obszaru
Gospodarczego (EOG). Obecnie obejmuje ono 25 panstw czionkowskich UE oraz panstwa
cztonkowskie Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA): Islandig, Liechtenstein
i Norwegig (we wspotpracy w ramach EOG nie uczestniczy Szwajcaria). W zamian za dostgp do
rynku wewngtrznego UE Islandia, Liechtenstein i Norwegia zobowiazaly si¢ do udzielania
pomocy panstwom Unii Europejskiej w zmniejszeniu rdznic spotecznych i gospodarczych
w obrebie Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz nowym czlonkom w ich staraniach o peten
udziat w rozszerzonym rynku wewngtrznym EOG. W ramach dwoch nowo utworzonych narzgdzi
— Mechanizmu Finansowego EOG, ktéry tworzy Norwegia, Islandia i Liechtenstein oraz
Norweskiego Mechanizmu Finansowego w okresie 2004-2009 zostanie wyasygnowane 1,167 mld
euro. Zgodnie z zapisami Umowy o rozszerzeniu Europejskiego Obszaru Gospodarczego z 14
pazdziernika 2003 roku, 533 mln euro (tj. prawie 48% srodkow) trafi do Polski.
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samorzady czy przedsigbiorcy (np. kobiety kierujace firmami). Informacje te
znajduja si¢ badz na stronach internetowych, badz tez sa zamieszczane
w ogloszeniach prasowych. Cecha charakterystyczna jest krotki termin sktadania
propozycji projektowych, co czyni te programy dostgpnymi tylko dla podmiotow
najlepiej zorientowanych lub regularnie poszukujacych informacji.

Na stronach internetowych Komisji Europejskiej pojawito si¢ ogloszenie o programie
wsparcia dla spoleczenstwa obywatelskiego w 10 nowych panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej w obszarze prawa, demokracji, praw podstawowych, pluralizmu
mediow, walki z korupcja (http://europa.eu.int/comm/justice_home/funding/support_ngo).
Program skierowany zostat do organizacji pozarzadowych. Dofinansowanie moze
sigga¢ 80% warto$ci projektu, a projekt wielkosci 50-150 tys. euro moze by¢
realizowany przez 12 miesigcy. Wnioski mozna sktada¢ do 15 lutego 2005 r.
W listopadzie ogloszenie zostato rozestane przez UNDP (United Nations Development
Programme) w Polsce do wspotpracujacych z nim podmiotow.

Ministerstwo Gospodarki i Pracy oglosito konkurs dla organizacji pozarzadowych na
dziatania promocyjno-informacyjne dotyczace wdrazania Funduszy Strukturalnych
m.in. przez samorzady gmin i powiatow oraz szkoty. Przeznaczono na niego 1,96 min zt.
Dotacja moze pokry¢ do 80% kosztéw. Dziatania maja na celu promowanie dobrych
pomystow i projektow wspieranych przez Fundusze Strukturalne UE, informowanie
o zakresie wsparcia udzielanego przez poszczegolne fundusze i programy operacyjne,
rozpowszechnianie wiedzy na temat przygotowania projektow, udzielanie pomocy
w znalezieniu zrodet ich finansowania. Zadania bgda realizowane w calym kraju od
kwietnia do grudnia 2005 r. Wnioski mozna zgtasza¢ do 15 stycznia 2005 r. Informacja
zostala zamieszczona m.in. na stronach internetowych portalu adresowanego do
samorzadow (http://samorzad.pap.com.pl).

Duza czg$¢ zainteresowanych, nie majaca zwyczaju regularnego i uwaznego przegladania
stron internetowych, zapozna si¢ z obiema informacjami prawdopodobnie w ostatniej
chwili lub natknie si¢ na nie przypadkiem juz po czasie.

Warunkiem niezbednym dostgpu do wszystkich funduszy jest zlozenie
whniosku i uzyskanie, czgsto kilkustopniowe;j, akceptacji projektu.

Jakie warunki trzeba spelni¢, aby korzysta¢ z funduszy
pomocowych?

W celu uzyskania wsparcia z programéw pomocowych nalezy przygotowywac
struktury, a przede wszystkim przeszkoli¢ ludzi na poziomie lokalnym, ktérzy
beda stosowaé wiedz¢ na temat Srodkow pomocowych i strukturalnych oraz
ich wykorzystania na potrzeby swoich samorzadow i organizacji.
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Konieczne jest tez zabezpieczenie wlasnego udzialu w finansowaniu
inicjatyw. Zazwyczaj wystarcza wklad wlasny na poziomie ok. 25%, cho¢
czasem ten wymog bywa wyzszy. W tym aspekcie samorzadom pomogta
reforma samorzadowa, ktora gwarantuje im pewna niezalezno$¢ finansowa oraz
pozwala wykorzysta¢ fakt, iz ,na swoim podworku rzadzi si¢ efektywniej
i wydatniej”.

Jak przystapic¢ do staran o fundusze pomocowe?

Zaczyna¢ nalezy przede wszystkim od sprecyzowania potrzeb. Dopiero
wtedy mozna rozpocza¢ poszukiwania i dopasowywanie dostgpnych Zrodet
finansowania. Odwrotna kolejno$¢ — rozpoczynanie od pytania, na co mozna
otrzymac¢ dotacje — jest mozliwa jedynie przy przeszukiwaniu stron internetowych
1 ogloszen prasowych. W bezposrednich rozmowach z reprezentantami
darczyncéw lub administratorami $§rodkéw takie pytanie jest ryzykowne, moze
bowiem stworzy¢ wrazenie proby swoistego ,,wytudzania” §rodkoéw, w zwiazku
z tym nie nalezy go zadawac.

Kolejnym krokiem jest ustalenie i dopasowanie warunkéw brzegowych
poszczegblnych programow do mozliwos$ci organizacji.

Powszechne jest przekonanie, ze samorzady najbardziej potrzebuja dzis
srodkow na inwestycje: budoweg drog, oczyszczalni S$ciekow, tworzenie
inkubatoréw biznesu dla przetworstwa rolnego itd. Srodki inwestycyjne to
przede wszystkim pieniadze z programéw strukturalnych. Z uwagi jednak na
wysoki (czesto nawet 50%) putap wlasnego dofinansowania do inwestycji
wymagany przy staraniach o te fundusze, wiele samorzadéw bedzie miato do
nich utrudniony dostep. Ubieganie si¢ o $rodki pomocowe nie zawsze jest
mozliwe ze wzgledu na niskie zasoby s$rodkow wiasnych pozostajacych
w dyspozycji samorzadow, a co za tym idzie niemozno$¢ zabezpieczenia
wymaganego wktadu wilasnego i zagwarantowania bardzo szybkiego tempa
realizacji zadania. Niestety, sa to warunki zewngtrzne, ktore niezaleznie od
naszych mozliwo$ci nie ulegna przeformutowaniu. Pewna szansa na wejscie do
grona beneficjantow tych programow jest laczenie si¢ w wigksze organizmy
typu celowe zwiazki gmin (co niektore samorzady juz z sukcesem praktykuja),
ale nie ulega watpliwosci, iz starania o takie $rodki w przypadku wielu gmin
beda wymagaty dodatkowego wsparcia ze strony panstwa, migdzynarodowych
instytucji finansowych Iub rodzimych bankoéw, albo tez okaza si¢ praktycznie
niemozliwe.

Nie nalezy jednak zapominaé, ze oprocz duzych programow inwesty-
cyjnych, do samorzadéw i organizacji pozarzadowych adresowane sa fundusze
dofinansowujace mniejsze przedsigwzigcia, majace charakter dziatan ,,migkkich”
typu ,,ludzie dla ludzi”. Swoista rekompensata za skromniejsze dofinansowanie
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sa znacznie latwiejsze warunki dostepu do srodkéw. Programy takie oferuja
przede wszystkim $rodki na publikacje oraz dzialania edukacyjne i informa-
cyjne, misje gospodarcze, konferencje, seminaria, panele dyskusyjne, strony
i serwisy informacyjne, doradztwo, ekspertyzy, wizyty studyjne samo-
rzadowcéw, wymiane mlodziezy, inicjatywy sportowe itd. Zawarte w nich
mozliwosci sa czgsto niedoceniane. A przeciez, cho¢ nie rozwiazuja problemow
strukturalnych, moga jednak odciazy¢ budzety i zwickszy¢ pulg srodkéw na inne
cele. Ich znaczenie moze by¢ szczegolnie istotne w obszarze pomocy spotecznej,
zadan edukacyjnych, inicjatyw na rzecz kultury, szkolen lokalnych kadr na
potrzeby dziatan zwiazanych z integracja europejska, a nawet takich zadan, jak
prace poprzedzajace realizacje lokalnych inwestycji: przygotowywanie planow
inwestycyjnych, strategii i planéw rozwoju, dokumentoéw programowych itd.

Dotychczasowe doswiadczenia krajow Unii Europejskiej wskazuja, iz takie
programy kierowane sa czesciej do organizacji trzeciego sektora niz do wladz
lokalnych. Warunkiem koniecznym lub przynajmniej dodatkowym walorem
sktadanych propozycji jest jednak wspodtpraca organizacji z innymi instytucjami,
w szczeg6lnosci z samorzadami, tym bardziej ze lokalne instytucje, z ktoérymi
realizuja projekty NGOs czesto prowadzone sa i dofinansowywane przez
samorzad (np. szkoty, muzea, domy opieki spolecznej czy media lokalne).
Mozna zaryzykowac¢ stwierdzenie, ze samorzad lokalny i organizacje pozarzadowe
sa w pewnym sensie skazane na siebie przy staraniach o fundusze bezzwrotne,
a od jakosci ich wzajemnej wspotpracy zalezy czgsto sukces realizowanych
projektow (a takze sens i mozliwo$¢ istnienia lokalnych organizacji). Stad tak
wazne przy planowaniu wystapien o granty jest podejmowanie dziatania
w ramach wspotpracy, wypracowanie dobrych wzorow takiego wspotdziatania,
stymulowanie lokalnych porozumien itp. I cho¢ wzajemne relacje sa niekiedy
bardzo ztozone i obciazone wieloma problemami natury obiektywnej (brak
srodkow, niejasne regulacje prawne) i subiektywnej (wzajemne, czgsto
nadmiernie krytyczne stereotypy), wspotpraca w wielu sytuacjach jest niezbedna
i optacalna. Wazna jest tez wspotpraca NGOs z innymi organizacjami poza-
rzadowymi, ktore moga stac si¢ parterami (a nie rywalami) w realizacji roznych
inicjatyw, a takze samorzadoéw z innymi samorzadami (np. sasiadujacych gmin
czy powiatow).'”

10 Autorzy raportu o polskich organizacjach pozarzadowych zwracaja uwage, ze rzadziej niz
instytucje publiczne wsérdd partneréw organizacji pozarzadowych pojawiaja si¢ wiasnie inne
organizacje pozarzadowe. Zalozenie to jednak okazuje si¢ wcale nie tak oczywiste i czgsto
potwierdza si¢ spostrzezenie o ,,naturalnej” konkurencji. Blisko jedna trzecia organizacji twierdzi,
ze nie utrzymuje kontaktéw z innymi organizacjami. Jednoczesnie prawie potowa organizacji
uwaza za powazny problem brak wzajemnej koordynacji dziatan. Zob.: J.Dabrowska,
M.Gumkowska, J.Wygnanski, Podstawowe fakty o organizacjach pozarzqdowych — raport
z badania 2002, Warszawa 2002, s.29-30. O nowych problemach organizacji pozarzadowych
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W Polsce zarejestrowanych jest ponad 36,5 tys. stowarzyszen
i ponad 5 tys. fundacji

Ok. 58% z nich aktywnie dziata. 91% powstato po 1989 r., za§ 30% liczy mniej niz
3 lata, 49% ma siedzib¢ w duzych miastach (bytych i obecnych stolicach wojewddztw),
ponad potowa nie zatrudnia statego personelu, w prace potowy zaangazowani sa
wolontariusze, polowa stowarzyszenh ma nie wigcej niz 46 czlonkow. Najwigcej
stowarzyszen i fundacji wskazuje jako jedno z 3 najwazniejszych pol dziatania sport
(59,3%), o$wiate i edukacje (48,2%), ochrong zdrowia, rehabilitacj¢ i pomoc
niepetlnosprawnym (32,6%) oraz kulture i nauke (27,4%).

W zasobach finansowych wszystkich stowarzyszen i fundacji w 2001 r. najwigkszy
udzial mialy: S$rodki ze zrddel publiczno-samorzadowych (19,6%), publiczno-
rzadowych (13,5%), darowizny (16,5%) oraz dochody z dziatalno$ci gospodarczej
(10,4%). Srodki z zagranicznych programéw pomocowych, w tym Unii Europejskiej,
wynosily 5,7% cato$ci dochodow sektora.

Wsrod 28 krajow bytego bloku sowieckiego, ktore co roku ,,mierzone” sg ze wzgledu
na rozwoj i stabilno$¢ dziatan sektora pozarzadowego (tzw. NGO Sustainability Index)
w 2001 r. Polska zajmowala drugie miejsce (na réwni z Estonia, wyprzedza nas
nieznacznie Slowacja).

Gdzie szuka¢ informacji o Funduszach Strukturalnych
i programach pomocowych dla organizacji pozarzadowych
i samorzadow?

W Unii Europejskiej najwigcej informacji o dostgpnych funduszach pomo-
cowych trafia do odbiorcow za posrednictwem Internetu. Wykorzystywane sa
réwniez takie kanaty dystrybucji informacji, jak $rodki masowego przekazu,
przede wszystkim prasa. W Polsce jest podobnie — najbardziej niezawodnym
zrodtem szybkiej informacji o mozliwosciach i warunkach otrzymania dotacji
pozostaja komunikaty internetowe oraz ogloszenia w tytulach o zasiggu
krajowym (szczegodlnie w ,,Gazecie Wyborczej”, ,,Rzeczpospolitej”, ,,Wspolnocie™).
Jedyna niedogodnoscia tej formy komunikacji jest konieczno$¢ regularnego,
codziennego ,,zeglowania” po Internecie oraz przegladania prasy, ze szczegdélnym
wyczuleniem na znaki charakterystyczne sygnujace taka informacje, tj.
w pierwszej kolejnosci powszechnie znane logo Unii Europejskiej oraz logo
i znaki szczego6lne innych podmiotow oferujacych granty (jak np. Polsko-
Amerykanska Fundacja Wolnosci). Przeszukiwanie portali internetowych instytucji

w Unii Europejskiej zob. takze: R.Kozlicka, Unia Europejska wobec organizacji pozarzqdowych:
konsekwencje dla trzeciego sektora w Polsce w: P.Glinski, B.Lewenstein, A.Sicinski,
Samoorganizacja spoleczenstwa polskiego: Il sektor i wspolnoty lokalne w jednoczqcej si¢ Europie,
IFiS PAN, Warszawa 2004.
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i fundacji znanych ze swoich rozlegltych kontaktow oraz dziatalnosci na rzecz
spotecznosci lokalnych 1 NGOs (np. Fundacja im. Stefana Batorego, Agencja
Rozwoju Komunalnego, Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej itd.) zabiera
jednak, niestety, sporo czasu i wymaga regularnych odwiedzin na stronach
internetowych. Dodatkowa trudno§¢ w niektérych przypadkach moze stanowié
odnajdywanie specjalnych $ciezek dostgpu do poszukiwanych serwisow tema-
tycznych i danych. Jednak wigkszo$¢ instytucji i organizacji oferuje mozliwo$¢
subskrypcji informacji dla zainteresowanych bezposrednio na wskazany adres
mailowy. Zwalnia to z codziennego sprawdzania nowosci pod wieloma
adresami, a wrecz daje pewnos$¢, ze nie przeoczymy istotnej informacji.
Komunikaty sa zazwyczaj lakoniczne i sygnalizuja jedynie, gdzie mozna znalez¢
szersza informacje, ale prawie zawsze wystarcza to do dalszych szczegotowych
1 ukierunkowanych poszukiwan. Warto tez zwrdci¢ uwage na pozycje ksiazkowe,
ktorych wiele ukazuje si¢ na naszym rynku na temat pozyskiwania funduszy
oraz na specjalistyczne czasopisma poswigcone tej problematyce.''

Bardzo pomocny przy sledzeniu nowych ofert z ré6znych zrodet jest tez staty
kontakt (np. telefoniczny) z instytucjami zajmujacymi si¢ koordynacja lub
obstuga funduszy (np. z powolanym przez Urzad Komitetu Integracji
Europejskiej w 1997 r. i stanowiacym jego integralna cz¢$¢ Centrum Informacji
Europejskiej, z jednostkami wdrazajacymi programy, np. Fundacja ,,Fundusz
Wspolpracy”, realizujaca programy i projekty finansowane ze S$rodkow
unijnych).

Dla tych, ktérzy nie maja dostgpu do Internetu, a poszukuja informacji
dotyczacych okreslonych obszarow tematycznych dzialaja specjalne, nierzadko
bezptatne infolinie.'* Internetowym odpowiednikiem infolinii sa natomiast fora

""" Takim pismem skierowanym do réznych podmiotéw zainteresowanych dotacjami z Unii
Europejskiej jest np. dwumiesigcznik ,,Fundusze Europejskie” (www.fundusze-europejskie.pl).
Mozna w nim znalez¢é m.in. praktyczne wskazowki, jak wypetni¢ wniosek, napisa¢ projekt,
przygotowac rozliczenia koncowe, opinie ekspertow, praktykéw oraz osdb, ktore juz skorzystaty
z dotacji europejskich, a takze informacje o instytucjach unijnych, ich kompetencjach oraz
zakresie dziatania i strukturze organizacyjne;j. ,,Samorzad Europejski” to z kolei miesigcznik, ktory
w swym zalozeniu skierowany jest przede wszystkim do wiadz samorzadowych i dostarcza m.in.
informacji na temat pozyskiwania funduszy pomocowych UE przez samorzady. W grudniu 2004 r.
pojawit si¢ pierwszy numer nowego miesigcznika ,,Eurodotacje” (eurodotacje@poczta.neostrada.pl),
ktory stawia przed soba zadanie odegrania roli praktycznego poradnika dla przedsigbiorcow,
samorzadow i rolnikéw w aspekcie wszelkich problemoéw, z ktdrymi te grupy borykaja sig¢ przy
ubieganiu si¢ o Fundusze Strukturalne.

2 0d niedawna dziata bezptatna europejska infolinia Europa Direct, gdzie pod numerem
0080067891011 mozna uzyska¢ informacje, takze w jezyku polskim, na tematy zwigzane
z funkcjonowaniem UE (w tym ogolne informacje o rdéznych programach wspierajacych
inicjatywy w panstwach czlonkowskich); pytania mozna takze zadawaé e-mailem na stronie:
http://europedirect-cc.cec.eu.int/websubmit/?lang=pl). Informacje dotyczace organizacji pozarza-
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dyskusyjne, zadawanie pytan informatorom, ekspertom mozliwe na réznych
portalach internetowych."? Do wykorzystania sq tez czesto ,,Przyklady dobrych
praktyk” oraz ,,Projekty modelowe”, ktére moga by¢ inspiracja do planowanych
dziatan, a takze ,,Streszczenia nagrodzonych projektow”."

W 2005 r. powstanie w Polsce sie¢ Europe Direct (funkcjonujaca juz w wigkszo$ci
panstw cztonkowskich UE), ktora przejmie funkcje Regionalnych Centrow Informacji
Europejskiej. Dziatalno$¢ Europe Direct zaplanowano co najmniej do konca 2008 .
Wybdr jednostek petniacych role Europe Direct odbedzie si¢ droga konkursu
otwartego. Moga do niego przystapi¢ jednostki samorzadowe, organizacje pozarzadowe,
firmy prywatne oraz dzialajace obecnie Regionalne Centra Informacji Europejskie;j.
Warunkiem przystapienia do konkursu jest przygotowanie odpowiedniego lokalu
(z dobrg lokalizacja i zapleczem sprzgtowym), kadry (wykwalifikowanej, zatrudnionej
na stale) oraz 50% wspotfinansowania (wklad w gotéwce) kosztow dziatalnosci
Europe Direct przez okres co najmniej 4 lat. Konieczne jest takze przygotowanie
ramowego programu dziatan do konca 2008 r. oraz programu szczegdétowego na rok
2005. Komisja Europejska zapewni dofinansowanie punktéw Europe Direct na
poziomie 12 lub 24 tys. euro (w zalezno$ci od regionu dziatania). Posrednikiem
w kontaktach polskiej sieci Europe Direct z KE bedzie UKIE.

Nalezy ponadto zabiega¢ o umieszczenie swoich danych w jak najwigkszej
liczbie instytucji, z ktérymi wspotpraca potencjalnie nas interesuje. Coraz
powszechniej stosowana jest bowiem praktyka, ze poprzez statle bazy danych

dowych dostgpne sa pod numerem 0801646719. O Funduszach Strukturalnych w Polsce informuje
Ministerstwo Gospodarki — (22)6935040 lub (22)6935055 (http://www.funduszestrukturalne.gov.pl),
natomiast Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci, oprocz strony internetowej
http://www.parp.gov.pl, uruchomita dodatkowo nowy numer telefonu informacyjnego o programach
pomocowych dla przedsigbiorstw: 0801406416 (w informacjach dla przedsigbiorstw specjalizuje
si¢ na terenie Unii Europejskiej sie¢ Euro Info Centre, dostgpna w Polsce w 12 osrodkach, m.in.
w Warszawie, tel. (22)4509939, http://www.euroinfo.org.pl).

13 Na stronie internetowej www.ngo.pl mozna na przyklad skorzysta¢ z takiej mozliwosci
dzigki opcji ,,Nie wiesz? — Zapytaj”. Pytania mozna zadawaé ekspertom na stronach internetowych
http://www.parp.gov.pl — np. dotyczace Sektorowego Programu Operacyjnego ,,Wzrost
konkurencyjnosci przedsigbiorstw” czy http://www.equal.org.pl — opcja ,,Pytania i odpowiedzi”.
Na tych (i wielu innych) stronach internetowych znajduja si¢ tez specjalistyczne fora dyskusyjne,
gdzie komentowane sg informacje i prowadzone dyskusje utatwiajace poruszanie si¢ w skompli-
kowanej materii programow.

4 Takie dane mozna znalezé m.in. na portalach http://www.undp.org.pl/gef (projekty
dofinansowywane przez organizacje migdzynarodowe), http://www.europa.edu.pl (Fundusze
Strukturalne). Nalezy jednak pamigtaé, zeby nie traktowac tych modeli jako propozycji do
bezposredniego zaadoptowania, a jedynie jako inspiracj¢ dla wiasnych, autorskich pomystow,
dostosowanych do potrzeb organizacji i adresatow jej dziatan.
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kieruje si¢ stamtad informacje bezposrednio do zarejestrowanych organizacji
1 instytucji zglaszajacych zainteresowanie dana dziedzina. Warto takze postarac
si¢ wejs¢ na listg¢ odbiorcow pokaznej liczby nierzadko bezptatnych publikacji,
informatorow, réznych mato popularnych wydawnictw specjalistycznych, ktore
zawieraja czesto imponujacy zaséb bardzo przydatnych informacji."

Jak zabiega¢ o sfinansowanie wniosku?

Przed wypehieniem formularza zgloszenia nalezy bardzo dokladnie
zapozna¢ si¢ z podstawowymi warunkami uczestnictwa w programie. Kazdy
fundusz ma bowiem wlasne zasady obowiazujace na etapach powstawania,
realizacji 1 rozliczania projektow. Wazne jest wlasciwe zrozumienie i interpretacja
wymagan darczyncy i poréwnanie ich z wtasnymi mozliwosciami oraz zakresem
tematycznym planowanego dziatania.

Decydujace przy przygotowywaniu wniosku powinny by¢ nie plany wnioskodawcy,
lecz priorytety darczyncy. To sponsor decyduje o przeznaczeniu funduszy, a potencjalny
beneficjant moze jego warunki przyja¢ badz zrezygnowac z ubiegania si¢ o srodki.

Whniosek nalezy wypetni¢ jak najczytelniej. Przygotowujacy informacje
powinni zaktadaé, ze oceniajacy projekt eksperci moga stabo orientowac sig
W jego temacie i nic nie wiedzie¢ o zglaszajacej go organizacji. Na wszystkie
pytania trzeba wigc udzieli¢ wyczerpujacych (ale jednoczesnie zwigztych)
odpowiedzi, wedlug z goéry zadanej kolejnosci. Wnioski nie zawierajace
wymaganych danych Iub nie speiniajace warunkéw aplikowania (np. bez
wszystkich zatacznikéw, nie podpisane, wypelnione r¢cznie) nie sa brane pod
uwage; zazwyczaj odpadaja juz przy wstepnej, formalnej selekc;ji.

'> Pomocne w przypadku NGOs sg informacje umieszczane w takich publikacjach jak np.
popularny ,,Almanach Polskich Pozarzadowych Organizacji Proeuropejskich”, wydawany od
wielu lat i rokrocznie aktualizowany przez Fundacj¢ im. Roberta Schumana czy tez Program
Towarzystwo Wzajemnej Informacji finansowany przez Polsko-Amerykanska Fundacje Wolnosci
(http://www.pafw.org.pl). Fundacja im. Stefana Batorego od 2004 r. zaprzestala wydawania
cyklicznego biuletynu, ale w ukazujacym si¢ w okolicach marca i kwietnia ,,Sprawozdaniu
rocznym” znajduja si¢ uzyteczne opisy przyznanych dotacji i opisy nagrodzonych projektow,
mogacych shuzy¢ jako inspiracja dla podejmowanych dziatan (http://www.batory.org.pl). Bardzo
uzyteczne materialty wydaje regularnie Centrum Informacji Europejskiej Urzedu Komitetu
Integracji Europejskiej. Sa wsrod nich praktyczne Informatory, takie jak np.: Gdzie szukaé
pieniedzy i informacji, czyli programy pomocowe i instytucje zajmujqce si¢ integracjq z Uniq,
Polski przedsiebiorca w UE, Jak zdoby¢ fundusze z UE (http://www.fundusze.ukie.gov.pl).
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Bledy formalne najcze$ciej popelniane przez wnioskodawcow w programach
PHARE:

Etap I ( wniosek o udzielenie dotacji)
— niekompletno$¢ wniosku (brak wymaganych zatacznikow)
— niedostarczenie deklaracji partnerstwa podpisanych przez wnioskodawcg oraz
wszystkich partnerow
— niezgodno$¢ formularza wniosku ze standardowym formatem
— brak podpisu wnioskodawcy na wniosku (wystarczy nie podpisa¢ choéby
jednej strony formularza lub ktoéregokolwiek zatacznika, zeby wniosek zostat
odrzucony)
— niezgodno$¢ ztozonych podpiséw z prawna reprezentacja
— brak poswiadczenia za zgodnos$¢ z oryginatem kserokopii KRS, deklaracji
podatkowej itp.
Po akceptacji wniosku, czyli spelnieniu wymagan formalnych i merytorycznych
zawierana jest z wnioskodawcq umowa dotacji.

Tres¢ propozycji powinna by¢ konkretna i zawiera¢ wystarczajaca liczbeg
danych, aby oceniajacy mogli wlasciwie zrozumie¢, co konkretnie wniosko-
dawca planuje zrobi¢ w ramach projektu, kto bedzie korzystat z rezultatow tych
dziatan oraz uzyska¢ pewno$¢, ze zaplanowane dziatania sa zgodne z celami
programu. Nalezy przy tym unikaé specjalistycznego jezyka, ktory moglby
sprawia¢ interpretacyjne problemy niefachowcom.

Bledy formalne najczeSciej popelniane przez wnioskodawcow w programach
PHARE:

Etap II (wniosek o wyplate dotacji)

Brak poswiadczenia za zgodno$¢ z oryginatem (kserokopii dokumentéw) lub za
zgodno$¢ ze stanem faktycznym (oryginatéw).
Podpisana musi by¢ kazda strona. Saq to jednak bledy, ktore zazwyczaj nie
dyskwalifikujq wnioskodawcy (i czesto mogq by¢ uzupeiniane na biezqco).
Niezrealizowanie budzetu dotacji (!!!) oraz nieprzestrzeganie terminu rozpoczegcia
i zakonczenia przedsigwzigcia.
Stanowi to podstawe do obciecia kwoty dotacji, a nawet rozwiqzania umowy dotacji.
Nieprzewidziane w budzecie projektu i niepotwierdzone w umowie dotacji
nabycie sprzetu lub dodatkowych akcesoriow, koszty szkolenia, transportu.
Dotacje wykorzystane niezgodnie z umowq podlegajq zwrotowi wraz z odsetkami
w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych i mogq skutkowaé odmowq
udzielenia wsparcia przez kolejne 3 lata.
Naleznosci za zakupy z krajow niekwalifikowanych (tj. spoza Unii Europejskiej
i beneficjantow PHARE).
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Jeden z wnioskodawcow sprowadzil specjalistyczny procesor z Japonii — nie
wyplacono mu dotacji.

Nieprzestrzeganie terminow, a wige zakup urzadzen przed rozpoczgciem lub po
zakonczeniu realizacji przedsigwzigcia (koszt nickwalifikowany).

Zakup wigkszej liczby urzadzen niz przewidywal budzet umowy dotacji
(rozliczane sg tylko urzadzenia zgodne z budzetem).

Niescistosci w nazewnictwie.
W budzecie jednej z umow dotacji znalazl sie zapis ,,zakup linii technologicznej”.
Tymczasem przedsiebiorca dokonal zakupu automatu do produkcji farb. Konieczna
okazala sie interwencja producenta: zgodnie z przestanq specyfikacjq technicznq linia
technologiczna byla tym samym co ww. automat. Dlatego tez najlepiej, gdy to, co jest
w budzecie umowy dotacji scisle (co do stowa) pokrywa sie z przedmiotem faktury.

Warto pamigta¢ o wszystkich istotnych szczegétach, ale i o tym, ze zaleta
wnioskow jest ich zwigztos¢ (nie: lakonicznos$¢). Jesli prezentacje i opisy beda
zbyt obszerne, to moze okazaé sig, ze eksperci szczegdtowa lekture zastapia
samodzielnym wyborem najistotniejszych, ich zdaniem, elementow zlozonej
propozycji. Taka wymuszona ,selekcja” rzadko wychodzi projektowi na
korzy$¢, bo to nie oceniajacy eksperci, ale tworcy projektu znaja si¢ na
problemie najlepiej i to oni powinni decydowac, co dla jej wlasciwego odbioru
jest najwazniejsze.

Bledy formalne najczeSciej popelniane przez wnioskodawcow w programach
PHARE:

W przypadku PHARE 2001 istotna sprawa w Funduszu Dotacji Inwestycyjnych (FDI)
byta umowa kredytowa z bankiem na wspotfinansowanie przedsigwzigcia.
Niedostarczenie jej w wymaganym procedura terminie, tj. 30 dni, stanowito podstawe
do anulowania umowy.

Powaznym blgdem bylo w tym przypadku rowniez niewykorzystanie kredytu
z umowy kredytowej na dziatania zwiazane z realizacja celow projektu. Byla to
podstawa do rozwiazania umowy dotacji.

Umowa kredytowa dotyczyta w programie PHARE 2001 tylko Funduszu Dotacji
Inwestycyjnych, w pozostalych, jak np.: Programie Rozwoju Przedsiebiorstw,
Programie Rozwoju Przedsiebiorstw Eksportowych lub Internetowych nie byto umowy
kredytowej.

Jesli nie narzucono ograniczen, warto zastanowi¢ si¢ nad przygotowaniem
kilku wnioskéw do jednego programu. Podzielenie duzego pomyshu na mniejsze,
niezalezne inicjatywy nie tylko utatwia zarzadzanie projektem (np. w aspekcie
finansowym), ale daje rowniez wigksze szanse na sfinansowanie chocby czgsci
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planow.'® Jest to szczegdlnie istotne w przypadku mtodych organizacji lub
takich podmiotow, ktoére jeszcze nie maja na swoim koncie udanej realizacji
zadan wspotinansowanych ze zrédel zagranicznych, a wigc powierzenie im
takich funduszy wiaze si¢ z okre§lonym ryzykiem.

W 2003 r. Program Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju w Polsce (UNDP)
przygotowat projekt ,Bieda i §rodowisko — wzajemne powiazania”, jako element
kampanii Milenijnych Celéw Rozwoju dla Polski. Celem projektu byto stworzenie
rekomendacji dla narodowej strategii, ktora wlaczy problemy ochrony $Srodowiska
w zagadnienie walki z ubdstwem zgodnie z dewiza ,,pomdz samemu sobie”.
W ramach projektu przeprowadzono konkurs, ktéremu przy$wiecata idea: znalezé
i rozpropagowa¢ uniwersalne modele przeciwdziatania biedzie przy poszanowaniu
srodowiska naturalnego.

Za jedng z takich dobrych praktyk uznano Program ,,Pych6wka” na terenie
Narwianskiego Parku Narodowego. Miejscowosci potozone w otulinie tego parku,
niektore na terenie dawnych PGR-row, problem ubdstwa dotyka szczegélnie. Brak
przemyshu i perspektyw prowadzi do znacznego wzrostu bezrobocia i zubozenia
spoteczenstwa. Efektem ubocznym jest degradacja $rodowiska przez klusownictwo
rzeczne, wypalanie trzcinowisk i zanieczyszczenie srodowiska naturalnego odpadami.
Alternatywa moze by¢ rozwodj roéznych form ekoturystyki i agroturystyki. Celem
programu ,,Pychowka” bylo zachg¢cenie miejscowej ludnosci do prowadzenia
dziatalnosci turystycznej, np. przewozenie przez Narew turystow tradycyjna todzia,
tzw. pychowka. Program taki moze znacznie zmniejszy¢ skalg¢ ubdstwa w regionie,
by¢ zroédlem dodatkowych dochodéw mieszkancow i jednoczesnie ograniczyc
ktusownictwo oraz zwigkszy¢ atrakcyjnos¢ turystyczng regionu.

Sama procedura konkursowa jest zazwyczaj wielostopniowa, a dobrych
projektow zawsze znacznie wigcej niz mozliwosci ich sfinansowania.
Odrzucenia wniosku nie nalezy w zwiazku z tym traktowa¢ jako porazki, lecz
jako element realizacji zadania, ktory musi by¢ zastapiony czyms$ innym. Kazde
podejécie konkursowe jest elementem samoksztatlcenia 1 doskonalenia
umiejgtnosci przygotowywania projektow, a wige przyblizania si¢ do celu przy
nastgpnych probach. Jednakze aby zwigkszy¢ swoje szanse w przysztosci, trzeba
mozliwie szczegdtowo wyjasni¢ przyczyny niepowodzenia (zidentyfikowac te

16 Takie dziatanie mozna tez traktowaé jako swoista probg wywarcia legalnej presji na komisje
porazki kilku ztozonych wnioskéw miatyby okaza¢ si¢ ograniczenia w funduszach programu
(a nie jakos¢ propozycji!), to mozna liczy¢, iz eksperci dodatkowo zastanowia sig, zanim
definitywnie odrzuca wszystkie propozycje organizacji z taka determinacja starajacej sig o $rodki
i przychylniej spojrza przynajmniej na jedna, jesli tylko bedzie to mozliwe bez ztamania ogélnych
warunkow konkursu.
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elementy wniosku, ktére nie uzyskaty aprobaty ekspertow i zostaly ocenione
najnizej oraz wyjasni¢ co, zdaniem oceniajacych, byto mocna strong projektu).

Przykladowe Kryteria oceny merytorycznej projektu:

— Zgodnos¢ projektu z celami programu

— Zamierzone efekty realizacji projektu

— Liczba beneficjantow/odbiorcéw projektu

— Liczba instytucji zaangazowanych w projekt

— Doswiadczenie osob zaangazowanych w realizacj¢ projektu (zyciorysy
zawodowe, rekomendacje)

— Dos$wiadczenie organizacji realizujacej projekt

— Efekt dlugofalowy projektu

— Mozliwo$¢ powielenia do§wiadczen z projektu

— Wkiad wiasny beneficjantow

— Ocena budzetu

— Efekt transgraniczny (jezeli wymaga tego projekt)

— Zwiazki z innymi projektami/programami

— Zgodnos¢ z priorytetami i strategia regionalng

— Sposob prezentacji projektu

— Inne dodatkowe walory projektu

Bez takiej wiedzy mozna skaza¢ si¢ na wielokrotne odrzucanie przygoto-
wywanych propozycji. Doswiadczenie pokazuje bowiem, ze czasem nieistotne
z pozoru szczegdly moga przesadzac o niskiej ocenie wniosku w konkursie.

Kluczowe etapy wystepowania o fundusze

W projekcie przygotowanym do oceny przez ekspertow musza znalez¢ sig
zwiezle przedstawione, ale zarazem czytelne odpowiedzi na nast¢pujace pytania:
Dlaczego proponowana inicjatywa powinna by¢ zrealizowana? Co si¢ zmieni
w wyniku tych dzialan, a takze o jaki przedzial czasowy zostana one odsunigte
i jakie grupy zostana najbardziej dotknigte wskutek ewentualnej negatywnej
decyzji komisji? Gdzie i dla kogo projekt zostanie zrealizowany? Kto begdzie
jego glownym wykonawca i z kim bedzie wspolpracowal? Jak beda
realizowane zaplanowane dziatania? Kiedy proponowana inicjatywa zostanie
zrealizowana?

Pomyst powinien by¢ przedstawiony w taki sposob, zeby nie tylko wyjasnié
ekspertom jego znaczenie, ale roéwniez zainteresowaé cztonkow komisji
oceniajacej oryginalno$cia przedstawienia problemu. Nalezy zadbac¢ przede
wszystkim o zaakcentowanie zwiazku sktadanego projektu z celami okreslonymi
przez sponsora, przedstawienie organizacji odpowiedzialnej za zrealizowanie
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zadania (akcentujac przede wszystkim mozliwosci i do§wiadczenie w zarzadzaniu
projektami) oraz prezentacj¢ zalozen metodologicznych (tj. szczegdtowe
opisanie planu dziatan, okre$lenie sposobu, w jaki mierzone beda rezultaty
projektu, jesli celowe, to w roznych przedziatach czasowych, np. na potmetku
dziatan, bezposrednio po zakonczeniu projektu itd.). Przygotowujac te informacje
nie wolno zapominac, ze jest to wyjasnianie autorskiego pomystu ekspertom
programu, wsrdd ktorych moga znajdowaé si¢ osoby nie bedace specjalistami
w danej dziedzinie. Wyklucza to przede wszystkim stosowanie fachowej
terminologii bez dodatkowych wyjasnien, zbyt daleko idacych skrotow myslowych,
a takze pomijanie informacji dla specjalistow podstawowej, ale szerzej by¢ moze
nieznane;j."’

Dziesigé¢ pytan, na ktére nalezy odpowiedzie¢ przed przystapieniem do udzialu
W programie:

Kto moze ubiegac si¢ o wsparcie finansowe i1 uczestniczy¢ w projekcie, a dla
jakich organizacji, instytucji dostgp jest zamknigty?
np. beneficjantami pomocy mogq by¢: fundacje i stowarzyszenia, jednostki samorzqdu
terytorialnego, zwiqzki i stowarzyszenia miedzygminne, male i Srednie przedsiebiorstwa,
samorzqdy zawodowe,
o dofinansowanie z niektorych funduszy nie mogq ubiegac sie np. przedsiebiorstwa
panstwowe, spotki cywilne, osoby fizyczne, zwiqzki wyznaniowe, partie polityczne,
organizacje nastawione na zysk.

Jakie sa cele funduszu?
np. rozwijanie wspolpracy, rozpowszechnianie informacji, tworzenie i rozwoj sieci
komunikacji, wprowadzanie rozwiqzan innowacyjnych, promowanie nowych technologii,
rozwdj gospodarczy w regionie, promocja przedsiebiorczosci.

Jakie inicjatywy moga by¢ traktowane priorytetowo?
np. projekty ograniczajqce niszczenie Srodowiska, upowszechnianie praw praco-
wniczych, inicjatywy na rzecz miodziezy, propagowanie dobrych praktyk wspoma-
gajacych walke z ubostwem.

Co moze by¢ tematem projektu?
np. oznakowanie szlakow turystycznych, promocja produktu lokalnego, wydanie map
i przewodnikow regionalnych, zawody sportowe, targi, plenery artystyczne.

17 Jesli oceniajacy projekty ekspert od ochrony $rodowiska, specjalizujacy sie w ochronie
ptakow otrzyma techniczne informacje z waskiej i rzadkiej dziedziny, jaka jest ochrona przed
promieniowaniem, to nawet on bez dodatkowych wyjasnien moze mie¢ problem z rzetelna ocena
takiej propozycji. Zdarzaja si¢ tez przypadki zbyt specjalistycznego przedstawienia tematu. Dla
cztonkow komisji nie bedacych ekspertami w waskiej dziedzinie bgdacej przedmiotem projektu,
ocena proponowanych dziatan moze nastrgczaé powazne trudno$ci. Niezrozumienie zagadnienia
moze skonczy¢ si¢ eliminacja projektu z konkursu.
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Jakie przedsigwzigcia z pewnoscia nie zostang dofinansowane?
np. projekty juz trwajqce lub zakonczone, pomoc dorazna, duze inicjatywy nie majqce
charakteru inicjatywy oddolnej, indywidualne stypendia (socjalne, naukowe itp.).

Komu przede wszystkim maja shuzy¢ podejmowane dziatania?
np. spolecznosci lokalnej, miodziezy, przedsiebiorcom, kobietom poszukujqcym
nowych szans na rynku pracy, osobom zagrozonym spolecznq marginalizacjq itd.

Jakiej wielkos$ci dotacj¢ mozna otrzymac?

Jak dlugo moze trwac projekt?

Jakie sa terminy wystania (lub dostarczenia!) dokumentow?

Gdzie mozna uzyska¢ informacj¢ i pomoc w opracowaniu wniosku?

10-

Budowa wniosku
Wstep: Streszczenie

Streszczenie moze by¢ jedyna cze$cia projektu, ktéra w calosci i bardzo
uwaznie przeczyta ekspert. Jest wiec w nim zard6wno miejsce na uzasadnienie
konieczno$ci realizacji zglaszanej inicjatywy, jej lakoniczna prezentacje, jak
i uwiarygodnienie organizacji zglaszajacej pomyst oraz jej partnerow. Musi si¢
tu znalez¢ informacja o metodach dziatan, miejscu, a takze czasie. Streszczenie
musi wzbudzi¢ zyczliwe zainteresowanie. Musi jednak rownocze$nie byc
kroétkie (najlepiej zawierac si¢ w ok. 10 zdaniach), logiczne i spojne.

Etap pierwszy: Podstawowe informacje

1. Nazwa/tytul projektu
Tytut jest wizytdéwka projektu; lakonicznie okresla zawarto$¢ merytoryczna
oraz wskazuje na zakres planowanych dziatan. Powinien przyciaga¢ uwage i juz
nastawia¢ pozytywnie do inicjatywy.
2. Czas trwania proponowanych dziatan
W takim sformulowaniu chodzi o ramy czasowe (2 miesiace, pot roku
itd.), a nie konkretne terminy. Data rozpoczgcia projektu w wigkszosci
przypadkow zalezy ostatecznie od daty podpisania kontraktu. Konkretne daty
nalezy umieszcza¢ wylacznie na wyraznie sformutowane zyczenie darczyncy.

3. Wysokos¢ catkowitego budzetu i wysokos¢ wnioskowanej dotacji
— Wspdtfinansowanie projektu przez beneficjanta powyzej wymaganego
minimum traktowane jest jako dodatkowy walor projektu.'®

'8 Nalezy tu zachowaé¢ umiar, jesli bowiem kwota dofinansowania jest bardzo mata, to
watpliwosci moze budzi¢ sensownos$¢ uruchamiania calej procedury. Nie ma jednoznacznych
wskazan co do ,,nieprzekraczalnego” progu wkladu wlasnego, ale zasada jest, Ze im mniejszy
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— Jesli warunki programu nie precyzuja tego inaczej, wktad wlasny
beneficjanta moze przyja¢ form¢ wktadu finansowego, rzeczowego
lub wystgpowac w postaci pracy wolontariuszy.

4. Osoba nadzorujaca projekt

Rola koordynatora projektu jest bardzo istotna. Bgdzie on bowiem
odpowiadal za sktadanie wyjasnien i uzupetien w projekcie, za gospodarowanie
finansami oraz rozliczenia w ramach projektu itd. Stad duza wage przy ocenie
projektu przywiazuje si¢ do udokumentowanych doswiadczen osoby petniacej
taka funkcje (w zalaczniku do projektu)."

Zbytnia szczegdtowosé odpowiedzi powoduje zaciemnienie struktury wniosku i utrudnia
ekspertom wiasciwa orientacj¢ w nim. Wszystkie dodatkowe dane i informacje (np.
rekomendacje, materiaty informacyjne, zyciorysy zawodowe wspotpracownikow itd.)
najlepiej zamiesci¢c w dodatkowych zalacznikach; trzeba jednak pamigtac o czytelnych
odsylaczach, starannym przyporzadkowaniu i fatwej identyfikacji tych zatacznikow.

Zazwyczaj projekt moze by¢ zglaszany przez instytucje posiadajaca
0sobowos¢ prawna oraz polaczong wigzami partnerskimi z innymi organizacjami
1 instytucjami krajowymi lub migdzynarodowymi.

Podmioty, ktére nie sa dopuszczone do sktadania wniosku o dotacje, czgsto moga by¢
bezposrednimi beneficjentami projektéw zgloszonych przez organizacje uprawnione
(np. osoby fizyczne uczestniczace w szkoleniu dla poszukujacych pracy, organizacje
nastawione na zysk korzystajace z bezptatnych publikacji, mlodzi liderzy partii
politycznych uczestniczacy w uniwersyteckich debatach oksfordzkich itd.).

5. Status prawny i rok zalozenia oraz cele dziatania i dotychczasowe
osiagnigcia (najlepiej w punktach)

W przypadku organizacji o bardzo szerokich ramach dzialalno$ci istotne
sa przede wszystkim te cele i osiagnigcia, ktore maja bezposredni zwiazek
z realizowanym projektem. Problem maja w tym punkcie réwniez struktury
z dluga historia. Warto jednak pamigta¢, ze nie chodzi tu o przedstawienie
catego dorobku organizacji, lecz o podkreslenie jedynie tych sukcesow

grant, tym mniejszy wkilad wilasny. Bezpieczny poziom udzialu wiasnego konczy si¢ po
przekroczeniu 50%.

19 Koordynator nie musi by¢ szefem struktury. Jednak jego umocowanie w organizacji w duzej
mierze okresla skuteczno$¢ dziatan i szybkos¢ wdrazania podejmowanych w projekcie decyzji,
szczegollnie w sytuacjach kryzysowych.
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(najwazniejszych), ktére maja bezposredni zwiazek z projektem (inne sa istotne
tylko wtedy, gdy sa bardzo spektakularne).
6. Osoby realizujace projekt i ich pozycja w organizacji
Wazne sa kwalifikacje i do$wiadczenie oraz odpowiednie do nich
przyporzadkowanie zadan do realizacji w ramach projektu (w zalaczniku do
projektu).
7. Dotychczas otrzymywane dotacje i sposob ich wykorzystania
Przed przystapieniem do odpowiedzi na to pytanie nalezy najpierw
zapozna¢ si¢ z warunkami programu. Sa bowiem takie akcje, ktore promuja
do$wiadczenie, ale sa rowniez i takie, ktore przede wszystkim daja tzw. pierwsza
szansg.

Nie nalezy dublowad finansowania tych samych projektow ze srodkéw réznych
programow.

Na finansowanie jednego projektu moga (nickiedy powinny) sktada¢ si¢ fundusze
pochodzace z rd6znych zrodet. Zazwyczaj jest to duzy dodatkowy walor propozyc;ji.

O ile elementy projektu stanowia odrgbne samodzielne fazy, mozna wystapic
o dofinansowanie z r6znych zrodet zglaszajac je jako oddzielne propozycje.

Etap drugi: Opis projektu, cele, metody i spodziewane rezultaty,
partnerzy

1. Cele i spodziewane rezultaty najlepiej sformutowaé w punktach.
Czytelna musi by¢ mys$l przewodnia projektu: co chcemy osiagnaé przez
podejmowane dziatanie.

Nalezy stawiaC sobie cele konkretne i osiagalne. Warto§¢ wniosku podnosza
takie sformulowania, z ktorych wynikaja wymierne (mierzalne) i czytelne
sciezki dochodzenia do nich. Abstrakcyjno$¢ myslenia, zbyt szerokie i zbyt
daleko wybiegajace w przyszto§¢ zamierzenia nie zachgcaja do finansowego
zaangazowania. Sponsorzy zazwyczaj doceniaja nie szybkie sukcesy, ale ,,mate
kroki do wielkich celow”.

Sukces w konkursie zalezy przede wszystkim od umiejetnosci stosowania si¢ do
przedstawionych wymogéw. Projekt musi uwzgledniaé wszystkie warunki wstepne
programu. Tylko w wyjatkowych przypadkach moga zosta¢ zaakceptowane projekty
o charakterze eksperymentalnym i nowatorskim wykraczajace poza intencje sponsora.

% Na do$wiadczenie najlepiej wskazuja tytuly zrealizowanych projektow (ze wskazaniem roku)
oraz nazwy programéw lub instytucji finansujacych; wiarygodno$é takich danych zwigkszaja
poswiadczenia w formie listow, os§wiadczenia uczestnikow, informacje lokalnych wtadz itd.
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2. Wskazane jest uzasadnienie wyboru metod realizacji zadania oraz
okreslenie, w jaki sposob wyplywaja one z przedstawionych celow i stuza ich
osiagnigciu.

3. Wigkszos$¢ wnioskoéw, ktore otrzymuje darczynca jest w pewnym sensie
podobna. Tymczasem przy ocenie projektow jednym z wazniejszych kryteriow
jest innowacyjno$¢ propozycji, dajaca jednak mozliwos¢ powtarzalnosci.

Rezultat projektu powinien by¢ konkretny i wskazywac, na przyktad, jakie nowe
umiejetnosci zdobedzie miodziez, w jaki sposob zostanie wypromowany specyficzny
lokalny produkt, jakie nowe Sciezki przeptywu informacji w gminie zostana przetarte.

4. W niektorych funduszach bezwzglednym warunkiem otrzymania
srodkow jest posiadanie partneréw, niekiedy zagranicznych.

Udziat zaproszonych do wspolnych dziatan instytucji/organizacji/oséb moze
dotyczy¢ wspolpracy merytorycznej, rzeczowej i finansowej.”’ Dla oceny
projektu bardzo istotny jest poziom kompetencji partnerow. Eksperci zwracaja
uwagg przede wszystkim na ich wiedzg, do§wiadczenie, metodologie i techniki
dziatan.

Partnerzy w projekcie najczeSciej musza spetniaé te same Kkryteria
kwalifikacji, co sami wnioskodawcy. Zasady wspolpracy musza by¢ precyzyjnie
okreslone, a udziat partnera w projekcie potwierdzony. Wnioskodawca musi
zadbaé o przygotowanie porozumienia z partnerem (np. o podpisanie deklaracji
partnerstwa/uczestnictwa w projekcie lub listu intencyjnego). Dobrze przygo-
towana umowa partnerska okresla przede wszystkim zakresy dziatan
i odpowiedzialno$ci uczestnikow projektu oraz ich udzialy finansowe. Takie
porozumienie jest szczegdlnie istotne, gdy partnerzy spotykaja si¢ po raz
pierwszy przy wspolnym projekcie i reguly wspotpracy nie zostaly jeszcze
sprawdzone w praktyce.

Zasady sporzadzania listu intencyjnego:

— Jest tym lepszy, im bardziej szczegolowy.

— Jego zadaniem jest sprecyzowanie zar6wno zakresu praw, jak i obowiazkow
partnerskich.

— Powinien zawieraé ustalenia dotyczace m.in. form i czgstotliwosci kontaktow,
zasad rozliczen finansowych, monitorowania i biezacej ewaluacji projektu.

— Musi okreslic pola interwencji i sposoby weryfikacji dziatan przez
koordynatora.

4.

2l Wybor partnera powinien by¢ uzasadniony celami konkretnego przedsigwziecia. Inaczej
mozna narazi¢ si¢ na zarzut partnerstwa fikcyjnego, zawartego jedynie w celu zdobycia grantu.
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Projekt przygotowany we wspoOtpracy z partnerami sklada osoba
odpowiedzialna za realizacje projektu: kierownik/koordynator i to on ponosi
gtéwna odpowiedzialnos¢ za realizacjg i rozliczenie zadan.

Etap trzeci: Uzasadnienie projektu, pokazanie efektu dlugofalowego
i sposobu upowszechnienia rezultatow

1. Oceniajacy eksperci musza nabra¢ przekonania o przydatnosci zgtla-
szanego przedsigwzigcia. Kluczowe znaczenie ma wyjasnienie, dlaczego realizacja
projektu jest niezbedna dla danej spotecznosci i jakie moga by¢ konsekwencje
op6znienia lub zaniechania proponowanych dziatan.

Pytania pomocnicze:

— Jaki jest powod i kontekst opracowania inicjatywy? Jaki problem zostanie
rozwigzany?

— Jak w jego realizacjg zaangazowani sg odbiorcy projektu?

— Jakie organizacje i instytucje, cho¢ nie uczestnicza bezposrednio w realizacji
dziatan, beda zainteresowane w korzystaniu z ich rezultatow (dla udokumento-
wania mozna postuzy¢ si¢ listami polecajacymi)?

— Jaki bedzie wptyw dziatan na jakos$¢ zycia i dalsze losy objetych nim osob,
spoteczno$ci?

— W jaki sposob proponowane dziatania bgda katalizowac przyszle inicjatywy
(tzw. efekt mnoznikowy)?

Cho¢ w tym punkcie szczegdlnie cenna jest zwigzto$¢ i przejrzystosé, to nie nalezy
popada¢ w skrajnosci i rezygnowac z przedstawienia niezbednych szczegdtow.
Ewentualne wykresy, opisy sytuacyjne, fotografie (pojedyncze!) najlepiej jest wige
umiesci¢ w pakiecie dodatkowych zatacznikow.

2. Niezwykle istotne jest rowniez wykazanie trwatosci danego przedsig-
wzigcia (tzw. efektu dlugofalowego). Musi istnie¢ mozliwo$¢ kontynuacji
inicjatywy (lub powtdrzenia) po ustaniu finansowania z grantu:

Jesli nawet bardzo prawdopodobne jest zabezpieczanie kolejnego
sponsoringu, to i tak nalezy okresli¢, jak osiagnie on docelowo samodzielno$é¢
finansowa. Darczyncy niechgtnie finansuja imprezy jednorazowe, organizowane
ad hoc, bez perspektywy dtugofalowego oddziatywania na grupy docelowe.

Szanse projektu wzrosna, jesli dzialanie bedzie tworzy¢ lub opieraé si¢ na
juz funkcjonujacych, zdolnych do przetrwania sieciach wspélpracy, lokalnych
i regionalnych (np. ustanowienie wspolpracy blizniaczej szkét i samorzadow,
utworzenie plaszczyzny porozumienia grup zawodowych czy grup zaintere-
sowan itd.).
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Dotacji zazwyczaj nie otrzymuje si¢ na refundacj¢ poniesionych kosztow ani tez na
kontynuacje juz realizowanych dzialan. Preferowany jest etap rozpoczynania
inicjatywy, ewentualnie, w uzasadnionych przypadkach, jej domknigcia.

3. Upowszechnianie rezultatow projektu oznacza obowigzkowe udostgpnienie
jego produktow mozliwie najwigkszej liczbie potencjalnych zainteresowanych.
To czesto warunek konieczny przy staraniu si¢ o dofinansowanie. Dziatania
promocyjne powinny by¢ uwzgledniane przy planowaniu finansowym,
w przeciwnym razie, nawet jesli eksperci braku tej pozycji w budzecie nie
uznajq za uchybienie dyskwalifikujace, beneficjant grantu bedzie musiat pokry¢
je z innych, dodatkowych zrodet.”

Proces upowszechniania wynikéw moze dotyczy¢ wszelkiej wiedzy i wszystkich
doswiadczen zdobytych podczas trwania projektu, np. zwiazanych z zarzadzaniem,
z procesem realizacji, stosowanymi metodami, trudno$ciami, jakie si¢ pojawity
i sposobami ich przezwycig¢zania na poszczegolnych etapach dziatan itd.

O powodzeniu projektu najlepiej §wiadcza plany realizacji podobnych inicjatyw przez
inne organizacje czy instytucje.

Etap czwarty: Plan pracy i sposéb ewaluacji projektu

1. Plan pracy obejmuje glowne dziatania wraz z harmonogramem ich
realizacji. Atutem jest tu zawsze logiczny porzadek i precyzja oraz wykonalnos¢.

Harmonogram realizacji projektu powinien by¢ rozbity na etapy/okresy
i odnotowywaé kluczowe dla danego etapu kwestie: rodzaj planowanej
aktywnosci, przyblizony czas trwania, miejsca realizacji.

Kalendarz dziatah musi by¢ odpowiednio skonstruowany. Szczegoélnie
trudno jest przewidzie¢ przebieg przygotowan formalnych (podpisanie umowy
po rozstrzygnigciu konkursu, przekazanie pierwszej zaliczki). Moze to juz na
wstepie spowodowac trudne do nadrobienia opdznienia. Dlatego kalendarz nie
powinien by¢ zbyt napicty. W praktyce przewage maja te projekty, w ktorych

22 Zamierzonym efektem ubocznym projektu mozna uczynié promocje dziatan podejmowanych
przez dana organizacjg i samej organizacji, skutkujaca nawiazaniem kontaktéw, ksztattowaniem
pozytywnego wizerunku w $rodowisku i wzrostem rozpoznawalno$ci oraz wiarygodnosci,
usprawnieniem kontaktow ze sponsorami, nawigzaniem lub poprawa stosunkéow z lokalnymi
mediami, a przede wszystkim tatwiejsza wymiana do§wiadczen i tworzeniem sieci wspotpracy dla
nowych inicjatyw.
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zostal zaplanowany choc¢by niewielki margines czasowy na rézne trudne do
przewidzenia (i unikniecia) przestoje.”

Jesli nie okreslaja tego wyraznie warunki konkursu, nie nalezy postugiwac
si¢ szczegOtowymi datami; bezpieczniej jest podawac ,,punkty orientacyjne”,
np.. w pierwszym miesigcu trwania projektu, na polmetku dziatan, po
zakonczeniu realizacji przedsigwzigcia itp.

Przykladowy harmonogram dzialan konkursowych

czerwiec ogloszenie konkursu projektow

czerwiec-lipiec sktadanie wnioskow

sierpien-wrzesien proces ewaluacji

pazdziernik ogloszenie wynikow

listopad podpisywanie umow/kontraktow

grudzien przekazywanie pierwszej transzy srodkow z przyznanej

dotacji

Od ostatecznego terminu ztozenia formularza konkursowego do podpisania kontraktu
na realizacjg¢ dziatan mija nierzadko kilka miesigcy.

2. Zaplanowanie ewaluacji projektu wymaga przede wszystkim okreslenia,
czy istnieje mozliwo$¢ obiektywnej oceny jego realizacji i jakimi wskaznikami
mozna si¢ przy tym postuzyé. Zawsze korzystniej jest samemu zaproponowac
akceptowalne sposoby podsumowywania wykonanych zadan niz zdawaé si¢ na
inwencj¢ ekspertow. Trzeba przy tym pamigtaé: po pierwsze — o okresleniu
etapéw ewaluacji, po drugie — o wskazaniu elementow projektu, ktére beda
podlegaly ewaluacji na poszczegolnych etapach, po trzecie — o prezentacji, co
wynika z przeprowadzonej ewaluacji dla dalszego funkcjonowania projektu oraz
dla realizujacej go organizacji.

Etap piaty: Budzet projektu z uwzglednieniem réznych zrdodel
finansowania

Budzet projektu powinien by¢ przejrzysty i realistyczny.

Koszty musza by¢ kalkulowane w jednej walucie i zawiera¢ uzasadnione
wydatki; w Zadnym razie nie nalezy ich zawyzac.

Atutem projektu jest kilka zrodet finansowania.

2 Bardzo wazne jest odpowiednie zaplanowanie uruchomienia projektu. Tylko w niewielu
programach dopuszcza si¢ rozpoczecie dziatan przed podpisaniem kontraktu/umowy.
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Przykladowe koszty w budzecie
podroéze stuzbowe:
-koszty podrozy i transportu
-wyzywienie, zakwaterowanie
wynagrodzenia osobowe:
-wynagrodzenia specjalistow/ekspertow, konsultantow
-pochodne od wynagrodzen: ZUS, FP, ZFSS
ushugi niematerialne:
-najem urzadzen, pomieszczen, sprz¢tu
-dziatania promocyjno-reklamowe (np. ogloszenia)
-szkolenia i wyklady
-umowy zlecenia (np. thumaczenia)
ushugi materialne:
-ustugi pocztowo-telekomunikacyjne
-przeglady techniczne i remonty sprz¢tu biurowego
ushugi specjalistyczne (np. ustugi prawne)
materialy i wyposazenie:
-publikacje i wydawnictwa
-materialy promocyjno-reklamowe i informacyjne (np. w prasie)
-zakup sprzgtu, oprogramowania komputerowego — niezbednych do realizacji
zadania
-materialy biurowe, utrzymanie czystosci
inne koszty (trzeba wymieni¢, np. prowizje bankowe, koszty prowadzenia i obstugi
bankowej).

Jednostkami rozliczeniowymi sa np.: jednostki czasu (godzina, dzien, miesiac),
odleglosci (kilometry), przejazdy, sztuki, zestawy, bilety, egzemplarze, noclegi, positki,
osoby itp.

Nalezy sprecyzowaé, ktore pozycje budzetu beda pokryte przez donora,
a ktore z wktadu wlasnego wnioskodawcy (zar6wno w gotowce, jak i w naturze)
oraz innych Zrédet finansowania.

Koszty powstate przed data podpisania umowy o przyznaniu grantu
zazwyczaj nie tylko nie moga by¢ finansowane z dotacji, a nawet nie moga by¢
wykazywane jako koszty projektu w budzecie calkowitym (a wigc uwzglednia-
jacym pozostate zrodta finansowania dziatan).

Jesli elementem projektu jest przygotowanie publikacji, to jej koszt nie
ogranicza si¢ do przygotowaniu tekstu, recenzji i druku, ale obejmuje takze
dystrybucje.
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Jesli program dopuszcza zakup ,,Srodkéw trwatych”, to takie inwestycje
musza bezposrednio wiazaé si¢ z realizacja zadania; musi by¢ takze wskazany
whasciciel sprzetu po zakoficzeniu projektu.”*

Udziat wlasny w kosztach projektu moze pochodzi¢ ze srodkoéw prywatnych
badz publicznych, ale zazwyczaj nie moze pochodzi¢ z innego programu
pomocowego.

Z grantu nie nalezy finansowac¢ wartosciowych prezentéw i nagrod.

Informacje dodatkowe

Whioski o udzielenie dotacji najczgsciej moga by¢ sktadane po ogloszeniu
stosownego konkursu. Propozycje skladane po terminie nie sa rozpatrywane.
Zazwyczaj decyduje data stempla pocztowego, ale w niektorych konkursach jest
zapisany dodatkowo nieprzekraczalny termin dorgczenia przesylki do instytucji
odpowiedzialnej za organizacj¢ konkursu (bez wzgledu na date nadania). Jezeli
ostatni dzien sktadania dokumentéw jest dniem wolnym od pracy, powinny one
by¢ dostarczone dzien wezesniej.” Propozycje projektow powinny by¢é sktadane
w zamknigtych kopertach z czytelna adnotacja, jakie jest przeznaczenie
korespondencji (np. ,,Konkurs dotacji”’) oraz ostrzezenie przed otwarciem
przesytki do pierwszej sesji komisji konkursowej.?® Otwarcie kopert odbywa si¢
na tzw. sesji otwarcia, w ktorej uczestnicza osoby uprawnione do dokonywania
oceny formalnej. Oceny merytorycznej projektow dokonuja eksperci. Ocena
formalna oraz ocena merytoryczna dokonywane sa na podstawie zatwierdzonych,
powszechnie dostepnych kryteriow. Beneficjanci moga przystapi¢ do realizacji
przedsigwzigcia dopiero po ogloszeniu wynikoéw konkursu i podpisaniu umowy.

Whioski aplikacyjne nie moga by¢ przesylane faksem
ani pocztg elektroniczng.

* Do realizacji cyklu szkolen i konferencji potrzebny moze okazaé si¢ rzutnik do slajdow lub
projektor multimedialny, a takze ekran ze stojakiem oraz dyktafon do nagrywania dyskusji; trudno
byloby jednak uznaé za uzasadniony zakup sprzetow do pomieszczenia administracyjnego
instytucji realizujacej to zadanie.

2> Ta zasada nie zawsze obowiazuje, ale dotyczy wigkszosci konkursow oglaszanych przez
Komisje¢ Europejska. Nie wszystkie dni wolne od pracy w Polsce sa wolne w innych krajach Unii
Europejskiej. W rezultacie, jesli ztozymy wniosek w Brukseli 2 listopada zamiast 1 listopada
(w Polsce jest to dzien $wiateczny) — bedzie to po terminie.

%6 K orespondencja urzedowa jest zawsze najpierw ksiggowana i segregowana w kancelarii lub
sekretariacie. Rozpieczgtowanie kopert z projektem stanowi¢ moze naruszenie zasady poufnosci
i w rezultacie odrzucenie projektu bez rozpatrzenia.
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Przygotowujac projekt beneficjant musi korzystaé ze standardowych
dokumentow, wypelnionych zgodnie z instrukcja. Sktadany wniosek stanowi
cato$¢. Zataczniki/aneksy obowiazkowe i informacje dodatkowe zazwyczaj nie
moga byé dostarczane po terminie.”’

W aplikacji musza by¢ wypehione wszystkie rubryki, wniosek powinien
by¢ podpisany i parafowany na kazdej stronie.

Mimo ze pytania cz¢sciowo moga si¢ powtarzaé¢, zawsze nalezy rozwazyc¢,
czy na pewno chodzi wszedzie o taka sama informacje; jesli tak, trzeba ja
powtorzyc.

Formularz powinien by¢ wypemiony komputerowo lub na maszynie.
Dokumenty przygotowane rgcznie nie sa akceptowane i odpadaja juz na etapie
oceny formalne;j.

Jesli projekt jest wysoce specjalistyczny, warto dolaczy¢ opini¢ eksperta
z danej dziedziny.

W razie jakichkolwiek watpliwosci w kwestiach formalnych mozna zawsze
zwrécic si¢ o pomoc do zespotu realizujacego konkurs. Poniewaz postgpowanie
konkursowe ma formg pisemna, dlatego wszystkie pytania nalezy rowniez
formutowac na piSmie i przesyta¢ faksem lub poczty elektroniczna, najcze¢sciej
nie pézniej niz na 14 dni przed uptywem terminu skladania wnioskow na
wskazany adres. Mozna réwniez skorzysta¢ z mozliwosci, jakie daja tzw. dni
otwarte, pozwalajace na bezposredni kontakt z organizatorami konkursu.

Podstawowe bledy przy pisaniu wnioskow o dotacje

Whnioskodawcy czesto nieuwaznie wezytuja si¢ (lub §wiadomie lekcewaza)
podstawowe cele, jakie przed danym programem zostaly postawione przez
darczynce. Tymczasem jest zasada, ze o ile priorytety stanowia przewaznie
wskazowki kierunkowe i mozna je rozszerza¢ oraz uzupelia¢ (z mocnym
uzasadnieniem), cele programu obowiazuja bezwzglgdnie i wykraczanie poza
ich ramy jest niedozwolone.”®

Czestym niedopatrzeniem aplikujacych jest pomijanie szczegoétow plano-
wanych dzialan oraz stabe akcentowanie rezultatow oczekiwanych na kolejnych
etapach realizacji projektu, ktore sktadaja sig¢ pdzniej na efekt koncowy. Projekt

2" W wyjatkowych przypadkach w miejscu przeznaczonym na zalacznik mozna dopiaé
wyjasnienie, dlaczego dane sg niekompletne i kiedy zostang uzupetnione (np. sponsor prywatny
potwierdzil poczta elektroniczna lub faksem dofinansowanie projektu, natomiast oryginal tej
deklaracji oczekiwany jest przez wnioskodawceg w ciagu najblizszych 3 dni).

% Drobiazgowa analiza warunkéw programu zawartych w Vademecum, Przewodniku do
programu, Instrukcji, Zaproszeniu do sktadania wniosku itd. jest bardzo istotna. Wiele programéw
tylko z pozoru prawie nie rozni si¢ od siebie. Tymczasem to wiasnie odstgpstwa od szczegdtowych
zapisOw sa przyczyna eliminacji wigkszosci projektow juz we wstgpnym stadium.
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nie moze by¢ przedstawiany fragmentarycznie, a tak si¢ zdarza, gdy opis
koncentruje si¢ wylacznie na jednym rodzaju aktywnosci, bez pokazania calego
kontekstu bezposredniego i posredniego wpltywu na rézne grupy odbiorcow
(bezposrednich i posrednich). Juz na etapie planowania nalezy dba¢ o dostatecznie
szerokie zdefiniowanie oddzialywania projektu, w przeciwnym wypadku pojawi
si¢ zarzut niewielkiego znaczenia spolecznego i jednorazowego charakteru
podejmowanych dziatan. Z drugiej strony, nie mozna tez dopusci¢ do powstania
wrazenia, ze projekt aspiruje do rozwiazywania wigkszosci problemow
nurtujacych srodowisko, do ktorego jest adresowany. Wazne jest przy tym, zeby
styl opisu nie byt zbyt ogélnikowy i pociagal za soba odpowiednia wartos§¢
informacyjna.

Bardzo istotne i czgste niedociagnigcia sktadanych propozycji dotycza
nieprecyzyjnosci w budzecie, tak ze ogolnikowos¢ zapisu nie pozwala na oceng
rzetelnosci kalkulacji poszczegdlnych pozycji.”’ Wszelkie ewentualne watpliwosci,
jakie moga nasuwac si¢ ekspertom analizujacym projekt, powinny zostac
wyjasnione w zalacznikach, ktore wnioskodawca zawsze moze dotaczy¢ do
sktadanych dokumentow.

Kilka wskazowek dla ubiegajacych si¢ o dotacje

Aby zwigkszy¢ swoje szanse w konkursie, nalezy przede wszystkim
wnikliwie przeanalizowaé, na co przeznaczone sa $rodki, a nastgpnie potozy¢
nacisk na te walory, ktorymi szczegdlnie jest zainteresowany sponsor. Projekt
musi by¢ przedstawiony w sposob jasny i jednoznaczny, ani zbyt szeroko, ani
zbyt wasko. Aby zadanie bylo czytelne, mozna wyeksponowaé tzw. stowa-
klucze i w ten sposob zaakcentowac najistotniejsze mysli i pojgcia. Nalezy
doktadnie przestrzega¢ instrukcji wypetniania formularza aplikacyjnego. Istotna
role w ocenie propozycji odgrywa zawsze jej realizator, co oznacza koniecznos¢
opisania i podkreslenia wlasnych osiagnig¢. Musi zosta¢ sporzadzony doktadny
(pelny) projekt budzetu, bez niepotrzebnego zawyzania (i nierealistycznego
zanizania!) kosztéw. Wniosek powinien by¢ kompletny i bardzo starannie
przygotowany. W przestrzeganiu kazdego z tych zalecen nie nalezy popadac
w przesade.

Jesli wniosek nie zostanie zaakceptowany, nie nalezy rezygnowac, kazda
kolejna proba jest tatwiejsza, bo procentuje zdobyte doswiadczenie.

? Na przyktad ogolna kategoria ,,Publikacja ksiazki” nie pozwala zorientowaé sie, jaka czesé
kosztow zostanie przeznaczona na honoraria autorskie, projekt graficzny, recenzje, druk,
dystrybucje itd. Kazda z tych pozycji wymaga odrgbnej kalkulacji, ktéra musi znalez¢é odzwiercie-
dlenie w przygotowanym do oceny budzecie.
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