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Sieci informacyjne w zakresie integracji europejskiej
w Polsce

Informacja o integracji europejskiej — to pojgcie bardzo szerokie. W niniej-
szym artykule oméwione zostana sieci informacyjne Wspolnot i Unii Europejskiej
oraz Rzeczpospolitej Polskiej prowadzace dziatalno$¢ na rzecz informowania
obywateli polskich o procesie integracji europejskie;j.

1. Wstep

W zwiazku ze staraniami Polski o cztonkostwo w Unii Europejskiej oraz
uzyskaniem cztonkostwa w niej z dniem 1 maja 2004 r. powstalo w naszym
kraju ogromne zapotrzebowanie na informacj¢ na temat integracji europejskie;j.
Juz w podpisanym przez Polske uktadzie stowarzyszeniowym ze Wspolnotami
Europejskimi znalazt si¢ zapis zobowiazujacy obie strony do wzajemnego
informowania si¢ o procesie integracji europejskiej, jak rowniez informowania
obywateli polskich o podejmowanych dziataniach: ,,Strony podejmq odpowiednie
dziatania w celu rozwijania skutecznej wzajemnej wymiany informacyi.
Poczqtkowo priorytet zostanie przyznany programom dostarczajqcym podstawowe
informacje na temat Wspolnoty szerokim kregom odbiorcow oraz informacje
specjalistyczne, przeznaczone dla okreslonych gremiow w Polsce, wiqczajgc
w to, tam gdzie bedzie to mozliwe, dostep do skomputeryzowanych baz danych
Wspélnoty”.!

Glownymi twércami informacji w zakresie integracji europejskiej sa przede
wszystkim rézne instytucje i organy Wspolnot oraz Unii Europejskiej, takie jak:

* Prof. dr hab. Marta Grabowska — Instytut Informacji Naukowe;j i Studiéw Bibliologicznych
Uniwersytetu Warszawskiego oraz Centrum Europejskie Uniwersytetu Warszawskiego.

' Uklad Europejski ustanawiajqcy stowarzyszenie miedzy Rzeczpospolitq Polskq, z jednej strony,
a Wspolnotami Europejskimi i ich panstwami czlonkowskimi, z drugiej strony, ,,Dziennik Ustaw”
1994, zat. do nr 11/1994, poz. 38.
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Komisja Europejska, Rada Unii Europejskiej, Parlament Europejski, Trybunat
Sprawiedliwos$ci, Komitet Spoteczno-Ekonomiczny, Komitet Regionéw czy Sad
Pierwszej Instancji. Sa nimi rowniez agencje unijne, takie jak: Europejska
Agencja Bezpieczenstwa i Higieny Pracy czy Europejska Agencja Bezpie-
czenstwa w Lotnictwie. W wyniku dziatalnos$ci tych ciat powstaje wiele roznych
materiatow, ktore sa publikowane i udostgpniane zarowno obywatelom panstw
Unii Europejskiej, jak réwniez obywatelom innych krajow. Zakres tematyczny
tych materiatobw odpowiada zakresowi dzialan i kompetencjom Wspdlnot
Europejskich.

Tworcami informacji na temat integracji europejskiej moga by¢ jednak
rowniez poszczegolne panstwa czlonkowskie, a zakres informacji i ich polityka
informacyjna nie musza by¢ zgodne z polityka unijng. Tworcami informacji na
temat integracji europejskiej moga by¢ rowniez panstwa trzecie. Nalezy
zaznaczy¢, ze informacja na temat integracji europejskiej nie jest tylko domena
sektora publicznego. Powstaje ona i jest rozpowszechniana takze przez sektor
prywatny, a szczegdlnie przez r6znego rodzaju organizacje pozarzadowe.

Najwazniejszym dziatem ws$réd materialow pochodzacych z instytucji
Wspolnot Europejskich jest niewatpliwie dokumentacja prawna. Prawo wspolno-
towe pojawia si¢ tam, gdzie istnieje konieczno$¢ wprowadzenia jednolitych
rozwiagzan na terenie Unii Europejskiej, tj. w zakresie wspotpracy gospodarcze;j
i walutowej, polityki zagranicznej i bezpieczenstwa oraz sprawiedliwosci
i spraw wewngtrznych. Jego zakres wynika ze stopnia zaawansowania procesOw
integracyjnych w Europie. Ma ono wigc okreslony, a zarazem ograniczony
zakres przedmiotowy, bowiem nie obejmuje wszystkich dziedzin zycia,
a ogranicza si¢ do tych, ktore wyznaczaja wzajemne uzgodnienia.

Dorobek prawny Wspolnot Europejskich okresla si¢ terminem acquis
communautaire. Sktada si¢ nan: prawodawstwo pierwotne i wtorne, zasady
prawne i orzecznictwo Trybunalu Sprawiedliwosci oraz Sadu Pierwszej Instancji.
Zrédtem prawodawstwa pierwotnego sa traktaty, natomiast na prawo wtorne
sktadaja si¢: rozporzadzenia, dyrektywy, decyzje oraz zalecenia i opinie.
Dokumentacja prawna zawiera poza tym umowy mig¢dzynarodowe, materiaty
z przebiegu procesoOw legislacyjnych i proceséw podejmowania decyzji we
Wspodlnotach Europejskich.

Oprocz dokumentacji prawnej, informacja Unii Europejskiej obejmuje rozne
opracowania na temat poszczegélnych dziedzin bgdacych przedmiotem jej
dziatan, takich jak: ekonomia, sprawy spoleczne, statystyka itp. czy tez
poszczegdlnych polityk, takich jak: polityka rolna, ochrona srodowiska, polityka
regionalna, nauka i technika itp.

Unia Europejska prowadzi politykg¢ publicznego dostgpu do informacji
bedacych w posiadaniu instytucji wspélnotowych. W celu realizacji tej polityki
Komisja Europejska tworzy liczne sieci informacyjne, do ktorych dostarcza
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materiaty Wspdlnot Europejskich, jak roéwniez umieszcza wiele materiatow
w Internecie, w szczegdlnosci na serwerze EUROPA (http://europa.eu.int).
Dziatania informacyjne Wspolnot Europejskich maja dluga historig i charakteryzuja
si¢ wypracowanymi metodami.

Natomiast dziatania informacyjne rzadu RP w zakresie integracji europejskiej
maja swoj poczatek dopiero w 1997 r. i zwiazane sa z opublikowanym w tym
roku dokumentem pt. ,,Narodowa Strategia Integracji”.> W jego rozdziale VII
zatytutowanym ,,Dzialania informacyjne” po raz pierwszy sprecyzowano

strategi¢ polskich dziatan informacyjnych w zakresie integracji europejskie;j.

2. Sieci informacyjne Wspdlnot i Unii Europejskiej w Polsce

Wspolnoty 1 Unia Europejska postuguja si¢ réznymi formami informacji.
Naleza do nich: materiaty drukowane, zrodta informacji na nosnikach elektro-
nicznych, materialty audiowizualne czy program telewizji satelitarnej. Obecnie
przewazaja jednak dokumenty na nosnikach elektronicznych, ktorych wigkszos¢
dostgpna jest na wspomnianym serwerze EUROPA (http://europa.cu.int).

Wszystkie materialy pochodzace z instytucji Wspolnot Europejskich
opracowywane sa przez Biuro Oficjalnych Wydawnictw Wspolnot Europejskich
(Office for Official Publications of the European Communities - OOPEC, znane
tez jako EUR-OP) mieszczace si¢ w Luksemburgu.’ Sa one publikowane
obecnie w 20 oficjalnych jezykach Unii Europejskie;j.

W panstwach cztonkowskich UE informacja wspodlnotowa dostgpna jest
przede wszystkim w reprezentacjach (representations) Komisji Europejskiej
i Parlamentu Europejskiego. W biurach tych istnieja oddzialy zwane European
Union Information Points, posiadajace najcze¢sciej popularne, wielonaktadowe
broszury i informatory propagujace dziatalno$¢ instytucji wspolnotowych.
W reprezentacjach Komisji Europejskiej dzialaja tez najczesciej biura Euro-Jus,
w ktorych pracuja prawnicy, eksperci w zakresie prawa wspodlnotowego
udzielajac obywatelom porad prawnych na interesujace ich tematy. W krajach
stowarzyszonych ze Wspdlnotami istnieja przedstawicielstwa (delegations)
Komisji Europejskiej, ktore maja range ambasad.

Istniejace w okresie stowarzyszeniowym w Polsce Przedstawicielstwo
Komisji Europejskiej w Warszawie przeksztalcito si¢ w Reprezentacje.’
W ostatnim okresie przybylo tez Biuro Informacyjne Parlamentu Europejskiego,

% Narodowa Strategia Integracji, ,,Monitor Integracji Europejskiej”, wydanie specjalne 1997.
3 Adres OOPEC: rue Mercier 2, L-2985 Luxembourg.
* http://www.europa.delpol.pl
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ktore posiada strong internetowa na razie jedynie w ramach strony Parlamentu
Europejskiego’.

Oproécz reprezentacji i przedstawicielstw, do gtownych instytucji zajmujacych
si¢ gromadzeniem i rozpowszechnianiem informacji Wspdlnot i Unii Europejskiej
naleza:

— biblioteki depozytowe,

— centra dokumentacji europejskiej,

— centra euro-info,

— punkty euro-info,

— centra informacji dla srodowisk wiejskich,
— centra informacji dla §rodowisk miejskich,
— eurobiblioteki.

Instytucje te tworzone sa stosownie do potrzeb w panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej, w panstwach stowarzyszonych oraz w innych krajach §wiata.
Do wigkszosci z nich, szczegdlnie znajdujacych si¢ w panstwach cztonkowskich
i stowarzyszonych, materialy dostarczane sa bezplatnie. Inni odbiorcy musza je
zakupi€.

Biblioteki depozytowe (European Depository Libraries - DEP) umieszczane
sa przy bibliotekach narodowych lub przy okreslonych urzedach centralnych
w danym kraju. Zwykle w panstwie istnieje tylko jedna biblioteka depozytowa,
cho¢ zdarza sig, ze ich liczba jest wigksza, np. w Niemczech, Wielkiej Brytanii
czy Australii. Otrzymuja one publicznie dostgpne materialty pochodzace
z instytucji Wspolnot Europejskich. Biblioteki depozytowe udostepniaja materiaty
ogbtowi spoteczenstwa. Tworzone sa za zgoda Komisji Europejskiej od 1963 r.
W Polsce Biblioteka Depozytowa® ulokowana jest przy Urzedzie Komitetu
Integracji Europejskiej (UKIE) w Warszawie. Jako duze panstwo cztonkowskie
UE Polska niewatpliwie ma prawo do drugiej biblioteki depozytowej, np. przy
Bibliotece Narodowej. Nie wszczgto jednak dziatan w tym zakresie.

Centra dokumentacji europejskiej (European Documentation Centres -
EDC)’ tworzone sa przy uczelniach wyzszych, przede wszystkim przy
uniwersytetach, ktore promuja w programach swoich studiow wiedzg o Unii
Europejskiej lub posiadaja wyodrebnione studia europejskie. Ich zadaniem jest
dostarczanie informacji o Unii $rodowiskom akademickim (studentom i praco-
wnikom naukowym), ale takze spolecznosci nieakademickiej w danym regionie.
W panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej istnieja 324 takie osrodki,
a ogodlnie na $wiecie jest ich 544.

° http://www.europarl.eu.int/home/default_pl.htm
® http://bdwe.ukie.gov.pl
7 http://europa.eu.int/comm/relays/edc/index_en.htm
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W Polsce istnieje 16 osrodkdw dokumentacji europejskiej przy nastepujacych
uczelniach i instytucjach:
— Szkota Gtéwna Handlowa, Warszawa,
—  Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych, Warszawa,”
— Kolegium Europejskie, Natolin k/Warszawy,
— Instytut Koniunktur i Cen Handlu Zagranicznego, Warszawa,
— Uniwersytet Warszawski, Warszawa,
— Akademia Ekonomiczna, Poznan,
— Uniwersytet Gdanski, Sopot,
— Uniwersytet Lodzki, £.odz,
— Biblioteka Slaska, Katowice,
— Uniwersytet Wroctawski, Wroctaw,
— Akademia Ekonomiczna, Krakow,
— Uniwersytet im. Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin,
— Uniwersytet im. Mikotaja Kopernika, Toruf,
— Uniwersytet Szczecinski, Szczecin,
— Uniwersytet Warminsko-Mazurski, Olsztyn,
— Uniwersytet Opolski, Opole.

Polskie osrodki dokumentacji europejskiej prowadza intensywna dziatalnosé¢
informacyjna w §rodowiskach akademickich, sa dobrze zorganizowane, posiadaja
swoja listg dyskusyjna w Internecie i zamierzaja utworzy¢ stowarzyszenie.

Centra euro-info (Euro Info Centres - EIC) sa przeznaczone dla $wiata
biznesu ze szczegdlnym uwzglgdnieniem matych i $rednich przedsigbiorstw
(small and medium-sized enterprises - SME), a takze dla rzemiosta. W panstwach
Unii Europejskiej jest okoto 300 takich o$rodkéw. Istnieja one takze w Norwegii,
Islandii, Jordanii, Maroku, Szwajcarii i Turcji. Ich glownym zadaniem jest
$wiadczenie wyspecjalizowanych ustug informacyjnych przedsigbiorstwom, ze
szczegolnym uwzglednieniem procesu umig¢dzynarodowienia produkcji i handlu
w Unii Europejskiej. W o$rodkach tych zatrudniane sa osoby posiadajace
dogtebna wiedzg o funkcjonowaniu gospodarki unijnej, a ich praca charakteryzuje
si¢ wysoka odpowiedzialno$cia za udzielane informacje. Ustugi $wiadczone
przez te osrodki sa czgsto platne. Ze wzgledu na wage udzielanych informacji
centra euro-info maja pelny dostgp do materialow drukowanych i elektro-
nicznych Unii Europejskiej, wyposazane sa w aktualne materialy oraz korzystaja
z elektronicznych srodkéw komunikacji. W panstwach stowarzyszonych zamiast

8 Nalezy wskazaé, ze Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych w Warszawie jest osrodkiem,
ktéry najwczesniej w Polsce zaczat otrzymywaé materiaty wspolnotowe. Zapewne wobec tego, iz
materiaty te otrzymywal na dtugo przed 1989 r. nie byto stosownej formuty na zawarcie umowy
przez Komisj¢ Europejska z tym Instytutem. Sytuacja ta trwa wlasciwie do dnia dzisiejszego, totez
jest on wymieniany wérdd polskich osrodkéow EDC raczej zwyczajowo.
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centrow euro-info poczatkowo stworzono tzw. centra korespondencyjne euro-
info, ktore z czasem uzyskaly pelny status.

W Polsce istnieje juz sie¢ tych osrodkow zlokalizowanych w nastepujacych
miejscach’:

— Fundusz Wspolpracy, Warszawa,

— Kaliski Inkubator Przedsiebiorczos$ci, Kalisz,

— Zachodniopomorskie Stowarzyszenie Rozwoju Regionalnego, Szczecin,
— Staropolska Izba Przemystowo-Handlowa, Kielce,

— Dolnoslaska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A., Watbrzych,
— Stowarzyszenie Promocji Przedsigbiorczosci, Rzeszow,

— Podlaska Fundacja Rozwoju Regionalnego, Biatystok,

— Gornoslaska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A., Katowice,
— Izba Przemystowo-Handlowa, Krakow,

— Torunska Agencja Rozwoju Regionalnego, Torun,

— Stowarzyszenie ,,Wolna Przedsigbiorczos¢”, Gdansk,

— Lubelska Fundacja Rozwoju, Lublin.

Z siecia osrodkow euro-info $cisle wspotpracuja dwa inne typy osrodkow
wspierajace dzialalno$§¢ matych i Srednich przedsigbiorstw. Sa to: European
Community Business and Innovation Centres (EC BICs) tworzace European
Business and Innovation Centres Network (EBN)' oraz Innovation Relay
Centres (IRC)."" Zadaniem tych dwoch sieci jest stworzenie pomostu migdzy
malymi i $rednimi przedsigbiorstwami a wynalazczoscia i $wiatem nauki.
Osrodki EC BICs moga istnie¢ przy roznych instytucjach legitymujacych si¢
certyfikatem Wspolnot Europejskich; tworzone sa przede wszystkim na terenie
stabiej rozwinigtych regionéw UE, a ich zadaniem jest pomoc matym i §rednim
przedsigbiorstwom w ich rozwoju. Ich dziatalno$¢ polega na doradztwie
w zakresie tworzenia i optymalizacji zarzadzania malymi i §rednimi przedsig-
biorstwami, okreslaniu zakresu dzialalno$ci, restrukturyzacji w zwiazku ze
zmieniajacymi si¢ potrzebami rynku i wdrazaniu nowych technologii oraz
w nawiazywaniu kontaktow ze $wiatem nauki w celu pozyskiwania dostepu do
nowych technologii i wynalazkéw. W tym ostatnim zakresie pomoca matym
i $rednim przedsigbiorstwom stuza tez osrodki Innovation Relay Centres,
udostgpniajace informacje na temat nowych technologii i prowadzace doradztwo
w tym zakresie.

? Sie¢ osrodkéw euro-info przechodzi obecnie w Polsce pod opieke Polskiej Agencji Rozwoju
Przedsigbiorczosci (PARP).

19 http://www.ebn.be

" http://irc.cordis.lu
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W Polsce mielismy tylko jeden os$rodek typu BIC w Olsztynie. Byt to tzw.
Inkubator Przedsigbiorczosci przy Fundacji Wspierania i Promocji Przedsigbior-
czosci na Warmii i Mazurach ze statusem Assocciate Member (czionka
stowarzyszonego), lecz ostatnio zaprzestat on dziatalno$ci. Ponadto posiadamy
osiem osrodkow typu IRC w czterech, utworzonych w tym celu, regionach
Polski: Wschodnim, Centralnym, Zachodnim i Poludniowym. Os$rodki te znajduja
si¢ odpowiednio: przy Uniwersytecie Warszawskim, w Osrodku Przetwarzania
Informacji OPI w Warszawie i w Centrum Transferu Technologii w Gdansku,
przy Parku Nauki i Techniki w Poznaniu, w Centrum Transferu Technologii przy
Politechnice Wroctawskiej, w Biurze Wspotpracy Migdzynarodowej Politechniki
Szczecinskiej, a takze w Centrum Transferu Technologii przy Politechnice
Krakowskiej oraz przy Agencji Rozwoju Regionalnego w Rzeszowie.

Europejskie punkty informacji (Info-Points Europe)'? lokowane sa
w miejscach, do ktérych ludno$¢ ma szeroki dostep, m.in. w siedzibach witadz
lokalnych czy innych instytucjach publicznych, np. w bibliotekach publicznych.
Tworzone sa od 1991 r. i w panstwach cztonkowskich UE jest ich okoto 140.
W Polsce siec ta jeszcze si¢ nie rozwingta. Jedyny punkt tego rodzaju, zatozony
przy Przedstawicielstwie Komisji Europejskiej w Warszawie, obecnie funkcjonuje
przy Reprezentacji Unii Europejskiej w Warszawie.

Centra informacji dla Srodowisk wiejskich (Carrefours)" zaczely powstawaé
w 1988 1., kiedy to Komisja Europejska zaj¢la si¢ problemem rozwoju obszarow
wiejskich. Sa one umieszczane przy roznych organizacjach i instytucjach takich,
jak izby rolnicze czy siedziby wtadz lokalnych i samorzadu terytorialnego.
W panstwach cztonkowskich jest ich obecnie 134. Udostgpniaja one informacje
na temat polityki rolnej Wspdlnot i Unii Europejskiej (rural information)
ogotowi ludnosci wiejskiej, tj. organizacjom rolniczym, spétdzielniom, indywi-
dualnym rolnikom, szkotom itd. Prowadza tez aktywna dziatalno$¢ o$wiatowa
i informacyjna.

W Polsce istnieja cztery takie osrodki. Ze wzgledu jednak na ztozonos¢
problematyki polityki rolnej Wspolnot Europejskich polskie osrodki sa jeszcze
pod opieka o$rodkow zagranicznych:

— Olsztyn wspotpracuje z Dania (Bornholm),
— Swinoujscie wspétpracuje ze Szwecja (Ystad),

— Luban i Le$nica wspolpracuja z Niemcami (Saksonia).'

2 http://europa.eu.int/comm/relays/ipe/index_en.htm
13 http://europa.eu.int/comm/relays/carr_en.htm
" http://www.tecis.be/carrefours.html
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Centra informacji dla srodowisk miejskich (Network of Urban Forum for
Sustainable Development - NUFSD)," jako sieci o$rodkéw informacji
wspomaga-jacych rozwdj miast, lokowane sa najczesciej przy organizacjach
pozarzadowych, a ich zadaniem jest wspomaganie procesu tzw.
Zrownowazonego rozwoju
1 urbanizacji z uwzglednieniem zalecen Unii Europejskiej. Centra te inicjuja
1 wspomagaja rozwoj i wspolprace rdéznych miast. Istnieja one obecnie w 21
miastach, np. w Charleroi (Belgia), Aalborg (Dania), Besancon (Francja),
Wenecji (Wlochy) czy Delft (Holandia). W Polsce istnieje jedynie punkt
kontaktowy w Warszawie. W panstwach nowo przyjetych do UE cztonkami tej
sieci sa juz Wilno i Tallin.

Eurobiblioteki (eurolibraries) to biblioteki publiczne, ktore zdecydowaty
si¢ umiesci¢ w swoich zbiorach niektére materiaty Unii Europejskiej. Otrzymuja
pewien podstawowy zestaw materialdéw unijnych, a inne materialy moga kupic
po obnizonej cenie. Nie jest to sie¢ wylacznie unijna, a raczej zarzadzana przez
wladze samorzadowe. Sie¢ tego rodzaju bibliotek rozwingla si¢ szczegodlnie
w Hiszpanii, Wielkiej Brytanii i Danii. W Polsce nie istnieje.

Na koniec nalezy wspomnie¢ o sieci o$§rodkow informacji konsumenckiej
i tzw. o§rodkach informacji o Europie, ktore nie maja jeszcze swojej reprezentacji
w naszym kraju.

Europejskie osrodki informacji konsumenckiej (European Consmer
Centres — ECCs, zwane tez Euroguichets)'® maja za zadanie informowanie
obywateli Unii Europejskiej o ich prawach na wielkim rynku europejskim.
Zapotrzebowanie na tego typu informacje pojawito si¢ poczatkowo szczegdlnie
w regionach transgranicznych i dotyczyto importu indywidualnego w celach
konsumpcyjnych. Na razie istnieje 15 takich osrodkéw w 13 panstwach
cztonkowskich (nie ma ich w Danii i Holandii, a po dwa ulokowane sa
w Niemczech i Hiszpanii). Ochrona praw konsumentow na rynku europejskim
jest przedmiotem szczegolnej troski Komisji Europejskiej i ma swoj wyraz
w odpowiednich zapisach traktatowych (art. 95 i 153 Traktatu ustanawiajacego
Wspolnote Europejska). Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw w Warszawie
pracuje obecnie nad uruchomieniem pierwszego osrodka unijnej informacji
konsumenckiej w Polsce.

W ostatnim czasie powotana zostata tez w Unii Europejskiej sie¢ pod nazwa
SOLVIT', ktérej zadaniem jest pomoc konsumentom w rozwiazywaniu
réznego rodzaju problemoéw, na ktére napotykaja na wielkim rynku europejskim.
Obywatele Unii Europejskiej moga skorzysta¢ z tego rodzaju pomocy zanim

'3 http://www.nufsd.net
' http://europa.eu.int/comm/consumers/redress/compl/euroguichet/index_en.htm
' http://europa.eu.int/solvit/site/index_en.htm
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ewentualnie zdecyduja si¢ skierowaé sprawe na droge sadowa. W Polsce
o$rodek SOLVIT ulokowany jest przy Ministerstwie Gospodarki i Pracy.'®

Osrodki informacji o Europie' istnieja na razie tylko w Lizbonie, Paryzu
i Rzymie. Ich zadaniem jest koordynowanie polityki informacyjnej Unii
Europejskiej w danym panstwie. W przyszlosci, w zwiazku z planami decentra-
lizacji unijnych sieci informacyjnych, osrodki takie powstana we wszystkich
panstwach cztonkowskich i beda koordynowac cata polityke informacyjna UE
w danym panstwie.

Wymienione wyzej sieci informacyjne Unii Europejskiej otrzymuja
materialy drukowane oraz maja dost¢p do zrddet elektronicznych, ale przede
wszystkim pomagaja w dotarciu do potrzebnych informacji. Warto tez
wspomnie¢ o utworzeniu migdzynarodowej grupy wyktadowcow w dziedzinie
integracji europejskiej, znanej pod nazwa ,,Team Europe”, skupiajacej ponad
550 specjalistow, ktorzy rocznie daja wiele wyktadow na temat integracji
europejskiej w uczelniach wyzszych, podczas konferencji, szkolen itp. Grupy
,»Team Europe” wylaniane sa przez reprezentacje i przedstawicielstwa Komisji
Europejskiej w poszczegélnych krajach. Grupa taka aktywnie dziatata tez
w Polsce w okresie stowarzyszeniowym.

Oprécz wymienionych sieci informacyjnych, w zwiazku z ré6znorodnymi
programami realizowanymi przez Wspdlnoty FEuropejskie, w panstwach
cztonkowskich i stowarzyszonych tworzone sa wyspecjalizowane sieci
prowadzace dziatalno$¢ nie tylko informacyjna, ale takze analityczna i doradcza.
Wiaze sig to czesto z dysponowaniem odpowiednimi funduszami przeznaczonymi
na rozwoj danej sfery zycia. Sieci tego rodzaju tworzone sa np. w dziedzinach
takich jak: edukacja, zatrudnienie, sytuacja kobiet, sprawy spoteczne, energia,
badania i rozwdj, wspotpraca, bezpieczenstwo obywateli, rozwoj wsi czy media.

W Polsce do takich sieci zaliczy¢ mozna na przyktad dziatalnos$¢ Fundacji
Rozwoju Systemu Edukacji w Warszawie koordynujacej cato$¢ programu
SOCRATES?' i udzielajacej wszelkich informacji na jego temat. W gestii
Fundacji sa programy sktadowe, takie jak: EURYDICE (Education Information
Network in the European Community), MINERVA czy GRUNDTVIG. Osobne
biuro informacji posiada w Polsce sie¢ NARIC (National Academic Recognition
Information Centres), dostarczajaca informacji na temat uznawania dyplomow
szkot wyzszych i kwalifikacji zawodowych w panstwach cztonkowskich UE.

'8 http://www.solvit.gov.pl/index.php

!9 http://europa.eu.int/comm/relays/ipe/index_en.htm

20 Por.: Team Europe, Bruksela 1992, s.193; Team Europe — Poland, Warszawa 1994, s.30;
http://europa.cu.int/comm/relays/ipe/index_en.htm

2! hitp://www.socrates.org.pl
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W Polsce jest to Biuro Uznawalno$ci Wyksztatcenia i Wymiany Migdzy-
narodowej podlegte Ministerstwu Edukacji Narodowej.*

Pewien szczegodlny charakter maja biura informacji, ktore powstaly w zwiazku
z realizacja programow pomocowych (np. programu TEMPUS czy SAPARD)
w panstwach, w tym takze w Polsce, ktore wstapity do Unii Europejskiej 1 maja
2004 r. i ktore nadal prowadza dziatalno$¢ informacyjna, lecz teraz w nieco
innym zakresie. Centralne Biuro Programu TEMPUS nadal istnieje przy
Fundacji Rozwoju Systemu Edukacji w Warszawie, lecz beneficjentami
programu sa obecnie panstwa stowarzyszone z Unia Europejska i okreslone
panstwa trzecie, ktore teraz Polska moze zaprosi¢ do wspotpracy (np. TEMPUS-
TACIS, TEMPUS-MEDA czy TEMPUS-CARDIS). Podobny charakter ma sie¢
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,* ktéra wspomagata realizacje
programu SAPARD, a obecnie informuje i wspomaga proces realizacji doptat
bezposrednich dla rolnikow.

W Polsce powstaly tez osrodki programéw: ,,Culture 2000”* i ,,Media
Desk and Antennes”.”> Pierwszy w nich posiada o$rodek koordynujacy przy
Ministerstwie Kultury, a drugi znajduje si¢ na ul. Chetmskiej 21 w Warszawie.

Europejska sie¢ instytucji posrednictwa pracy (EURES - European
Employment Services Network),?® zajmujaca si¢ wspolpraca panstwowych biur
posrednictwa pracy, co zwiazane jest z rozszerzaniem swobodnego przepltywu
pracownikow, jest juz takze reprezentowana w Polsce. Dziatalnos¢ tej sieci
koordynuje Ministerstwo Gospodarki i Pracy, ktore powotato powiatowych
asystentow EURES przy biurach zatrudnienia.

Informacje o Polsce prezentowane sa takze w Europejskim Obserwatorium
Panstwowej Polityki Rodzinnej (European Observatory on the Social Situation,
Demography and Family),?” sieci informacyjnej zajmujacej si¢ sytuacja rodziny w
poszczeg6lnych panstwach cztonkowskich UE. Osrodek badawczy ulokowany
przy Austriackim Instytucie Badan nad Rodzina tworzy grupa niezaleznych
ekspertow reprezentujacych poszczegolne panstwa cztonkowskie UE.

Polska bierze ponadto udzial w pracach interaktywnej sieci komunikacji
pracownikow naukowych, prowadzacych badania w zakresie integracji europejskiej
(An Interactive Communication Network for Academics in the field of
European Integration Studies - ECSA-NET). Polska organizacja czlonkowska:
Polskie Stowarzyszenie Badan Wspolnoty Europejskiej (Polish European

22 http://www.buwiwm.edu.pl

3 http://www.arimr.gov.pl/sapard.html

2* http://europa.eu.int/comm/culture/eac/index_en.html

% http://europa.eu.int/comm/avpolicy/media/desk_en.html

28 http://europa.eu.int/eures/

27 http://europa.eu.int/comm/employment_social/eoss/index_en.html
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Community Studies Association - PECSA) powstata w 1989 r. i liczy obecnie
okoto 130 cztonkow.™®

Do unijnej sieci informacji statystycznej EUROSTAT? nalezy tez Gtowny
Urzad Statystyczny w Warszawie.*’

Komisja Europejska wykreowata takze serwis pod nazwa Europe Direct
Service. Jego dzialalno$¢ polegaja na tym, ze obywatele kazdego z 25 panstw
cztonkowskich UE, jak rowniez krajow trzecich, moga skorzysta¢ z bezptatnego
numeru telefonu lub poczty elektronicznej w celu uzyskania odpowiedzi na
pytania dotyczace roznych aspektow funkcjonowania Unii Europejskiej.
Zapewniony jest przy tym odpowiedni serwis jezykowy.’'

Interesujacym dokumentem Komisji Europejskiej dotyczacym przewidywanych
zmian funkcjonowania sieci informacyjnych UE jest European information
centres and outlets for citizens overseen by the European Commission
(27/09/2004).*

3. Polskie dzialania informacyjne w zakresie integracji europejskiej

Ze wzgledu na utrzymujace si¢ przez kilka lat po 1989 r. wysokie poparcie
obywateli polskich dla procesu integracji europejskiej (75-80% spoteczenstwa
opowiadato si¢ za integracja), rzad RP nie podejmowat planowych akcji
informacyjnych. Dopiero przyjety w 1997 r. wspomniany dokument ,,Narodowa
Strategia Integracji”,” ktorego celem bylo okreslenie zadan dostosowawczych
w okresie bezposrednio poprzedzajacym cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej,
zawieral rozdzial poswigcony dzialaniom informacyjnym (Cze¢$¢ VII: Dziatania
informacyjne).”* Wsérod glownych celow tych dziatah wymieniono m.in.:
przyblizenie spoteczenstwu problematyki UE, us$wiadomienie obywatelom
wpltywu cztonkostwa na sfer¢ suwerenno$ci panstwa, jego bezpieczenstwo,
pozycje migdzynarodowa oraz na gospodarkg, wyjasnienie zmian w zakresie
praw i obowiazkoéw obywateli, jakie przyniesie cztonkostwo oraz wprowadzenie
problematyki integracji europejskiej do systemu edukacji narodowej. Wspomniano
tam réwniez o koniecznosci stalego monitorowania opinii spotecznej i powotania

28 http://www.ecsanet.org

% http://europa.eu.int/comm/eurostat/

30 hitp://www.stat.gov.pl

3! http://europa.eu.int/europedirect/index_en.htm

32 http://europa.eu.int/comm/relays/networks_en.pdf

33 Narodowa Strategia Integracji..., op.cit.

3* Patrz: M.Grabowska, Polityka informacyjna rzadu RP w zakresie integracji europejskiej w:
Integracja europejska. Wybrane problemy, red. D.Milczarek, A.Z.Nowak, Centrum Europejskie
Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2003, s.659-662; Narodowa Strategia Integracji...,
op.cit.
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grupy roboczej ds. strategii informacyjnej przy Komitecie Integracji Europejskie;.
Zadania te przejety dwa Departamenty powotanego w 1996 r. Urzedu Komitetu
Integracji Europejskiej, tj.: Informacji i Komunikacji Spotecznej oraz Ksztalcenia
Europejskiego, ktore w 1999 r. przeksztatcono w jeden Departament Informacji
i Ksztalcenia Europejskiego. Nastepnie, z dniem 21 listopada 2001 r. utworzono
Departament Komunikacji Spotecznej 1 Informacji Europejskiej. W jego sktad
weszly dwie sekcje: Wydziat Promocji i Centrum Informacji Europejskiej
(CIE).”> Wydziat Ksztatcenia Europejskiego stal sie osobnym departamentem,
ktéry organizuje i wdraza systemy szkolen dla ré6znych srodowisk w dziedzinie
integracji europejskiej.

Do gléwnych celow dzialalnosci Departamentu Komunikacji Spotecznej
i Informacji Europejskiej zaliczono m.in.: realizacj¢ polityki informacyjnej
panstwa w zakresie integracji europejskiej oraz wspdlprace z organizacjami
rzadowymi i pozarzadowymi, a takze monitorowanie stopnia poinformowania
spoleczenstwa na temat integracji europejskie;j.

Wydzialowi Promocji przydzielono zadanie prowadzenia diugofalowych
dziatan informacyjno-promocyjnych w celu uzyskania poparcia spotecznego dla
procesow integracyjnych, m.in. poprzez zakladanie regionalnych centrow
informacji europejskiej (RCIE), ktorych jest obecnie w kraju ponad 30.%° Centra
te ulokowane zostaty przy réznych, najczg$ciej niezaleznych organizacjach
w drodze przetargu. Centrum Informacji Europejskiej realizuje dziatania
informacyjno-edukacyjno-promocyjne.

4 maja 1999 r. przyjety zostal przygotowany przez rzad polski ,,Program
Informowania Spoteczenistwa” (PIS)’’ — dokument, ktory wytyczat cele i
zadania rzadowej polityki informacyjnej na okres przedakcesyjny, referendum i
okres wezesnego cztonkostwa Polski w UE.

,»Program Informowania Spoleczenstwa” zaktadal dwukierunkowy obieg
informacji: kanat wewngtrzny (przekaz informacji migdzy instytucjami
rzadowymi) 1 kanat zewngtrzny (przekaz informacji miedzy wtadza wykonawcza
i ustawodawcza a spoteczenstwem). Program kierowany byl do politykow,
shuzby cywilnej, stuzb mundurowych, samorzadéw, medidw, przedsigbiorcow,
rolnikdw, nauczycieli, 0sob uczacych si¢, kosciotow i organizacji spotecznych
oraz stowarzyszen. Ponadto powotano $rodowiskowe rady konsultacyjne ds.
strategii informacyjnej zlozone z przedstawicieli réoznych grup spotecznych
i zawodowych. Partnerami programu byly organizacje pozarzadowe, samorzady,
media, szkolne kluby ecuropejskie oraz sieci osrodkow informacji Unii

35 Adres CIE: ul. Krucza 38/42 w Warszawie; http://www.cie.gov.pl

3% Petna lista wg wojewodztw pod adresem: http://www.cie.gov.pl

3" Program Informowania Spoleczeristwa. Integracja Polski z Uniq Europejskq, Warszawa
1999.
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Europejskiej w Polsce. Do koordynacji dziatan zobowiazano wspomniany juz
Departament Komunikacji Spotecznej i Informacji Europejskiej UKIE oraz
powotany we wrze$niu 2000 r. Departament Dokumentacji Europejskiej (biblioteka
i wydawnictwo), a takze wzmiankowane Centrum Informacji Europejskiej
(http://www.cie.gov.pl).

Nalezy tez wspomnie¢ o ,,Programie ramowym promocji zagranicznej procesu
akcesji RP do UE (2000,2001,2002)” przygotowanym przez Ministerstwo Spraw
Zagranicznych.”® Celem tego ,,Programu” bylo uzyskanie poparcia krajow UE
dla procesu rozszerzenia Unii o Polske i ratyfikacji Traktatu Akcesyjnego.
Promocja odbywata si¢ glownie w takich dziedzinach, jak: gospodarka,
turystyka, kultura i polityka. Istotna rolg w tym procesie odegraty grupy ds.
promocji cztonkostwa RP w UE przy polskich ambasadach w krajach UE.

Od lutego 2001 r. w Kancelarii Prezydenta RP dziatalo Biuro Integracji
Europejskiej. Z dniem 11 grudnia 2001 r., na mocy rozporzadzenia Rady
Ministréw, utworzono tez stanowisko Pelnomocnika Rzadu ds. Informacji
Europejskiej w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.” Zostal nim Stawomir
Wiatr, a do jego zadan nalezalo: opracowanie systemu upowszechniania informacji
europejskiej oraz programow i harmonogramoéw edukacji i promocji integracji
europejskiej w kraju, koordynowanie dziatan organéw rzadowych w tym
zakresie, monitorowanie i analizowanie dziatan informacyjnych, edukacyjnych
i promocyjnych podejmowanych w kraju na rzecz integracji, jak roéwniez
inicjowanie i wspieranie wspolpracy organéw rzadowych z organami samorzadu
terytorialnego i organizacjami pozarzadowymi w tej dziedzinie. Rowniez
w urzgdach wojewddzkich i1 przy wiadzach samorzadowych powstaly komorki
zajmujace si¢ promocja integracji europejskie;j.

Ponadto w zwiazku z referendum akcesyjnym w skladzie Rady Ministrow
powotano specjalnego ministra-cztonka w osobie Lecha Nikolskiego,* jak
réwniez tzw. gminnych konsultantow unijnych.*'

Informacyjne dziatania rzadowe zostaly jednak podjgte pdzno, miaty
charakter akcji doraznych (np. zwiazanych z referendum akcesyjnym), prowadzone
byly przez instytucje wladzy publicznej i/lub zlecane niezaleznym instytucjom
lub organizacjom, ale nie uwzglednily w ogdle w tym procesie np. bibliotek.
Pewnym mankamentem tych dziatan byl tez brak wyraznego rozroznienia
informacji Unii Europejskiej od informacji rzadowej na temat integracji

% Program ramowy promocji zagranicznej procesu akcesji RP do UE (2000,2001,2002),
Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Warszawa, czerwiec 2000 (maszyn. powiel.).

¥ Dz.U., nr 144/2002, poz. 1618.

0 Rozporzqdzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 7 stycznia 2003 r., Dz.U., nr 1/2003, poz. 6.

*! Powotano na mocy porozumienia miedzy ministrem gospodarki a ministrem L.Nikolskim.
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europejskiej oraz wyraznego oddzielenia akcji informacyjnej od kampanii
referendalne;.

Natomiast wiele organizacji pozarzadowych skutecznie wiaczyto si¢ w proces
informowania spoleczenstwa o integracji europejskiej. Do najbardziej aktywnych
nalezy zaliczy¢: Polska Fundacje im. Roberta Schumana,*” Polska Rade Ruchu
Europejskiego® czy Fundacje ,Krzyzowa” dla Porozumienia Europejskiego.**
Organizacje te odegraty tez istotna rol¢ w kampanii referendalnej, w ramach ktore;j,
na podstawie powstatego w tym celu ustawodawstwa polskiego, po raz pierwszy
dopuszczono do zabrania glosu inne podmioty zycia publicznego niz partie
polityczne, tj. wlasnie organizacje pozarzadowe.

2 http://www.schuman.org.pl
* http://www.rucheuropejski.org
* http://www.krzyzowa.org.pl
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