T.Sporek, Wspotpraca gospodarcza Polska-Wschod...

Tadeusz Sporek

Wspolpraca gospodarcza Polska-Wschod w perspektywie
integracji z Unig Europejska

1. BezposSrednie inwestycje zagraniczne w kontaktach
gospodarczych Polska-Wschéd

W momencie przystapienia Polski do Unii Europejskiej nalezy sig
spodziewaé uszczelnienia polskiej granicy wschodniej. ROwnoczesnie nasz kraj
bedzie zmuszony stosowaé si¢ do zasad unii celnej, co oznacza wprowadzenie
jednolitych cet dla krajow niecztonkowskich, co z kolei spowoduje wzrost
stawek niektorych cel polskich. Mozna si¢ spodziewaé, ze kraje lezace za
wschodnia granica odpowiedza tym samym. Juz obecnie Rosja wprowadzila
wysokie cta na towary sprowadzane z zagranicy, przy czym w niektorych
przypadkach maja one charakter wrgez zaporowy. Sposobem na ich ominigcie
jest lokowanie przedsigbiorstwa bezposrednio na terytorium danego panstwa.

Jednoczes$nie Polska stajac si¢ czlonkiem UE bedzie musiala sprostaé
konkurencji ze strony firm zachodnich. Koszty wytwarzania sa u nas w wielu
przypadkach wyzsze niz w krajach Unii, przez co niektore polskie towary sa
mniej konkurencyjne na Wschodzie niz produkty unijne. Rozwigzaniem sg tu
takze bezposrednie inwestycje zagraniczne, ktore umozliwiajg redukcj¢ kosztow
wytwarzania, co jest wynikiem ominigcia cet, nizszych kosztéw pracy i transportu.
Z tego wzgledu wiasnie wiele polskich firm rozpoczyna dziatalno$¢ produkcyjna
na rynkach wschodnich. Z drugiej strony rynek Polski (oraz pozostatych krajow
przystepujacych do UE) jest atrakcyjny dla wschodnich inwestorow, szczeg6lnie
rosyjskich, gdyz wejscie tu stwarza mozliwos$¢ zaistnienia i utrzymania si¢ na
rynkach europejskich. Nasze rynki sa dla wschodnich inwestoréw niejako
»gospodarczym oknem do Europy”. Stad tez nalezy poswigci¢ wigcej uwagi

* Dr hab. prof. AE Tadeusz Sporek — kierownik Katedry Migdzynarodowych Stosunkow
Ekonomicznych Akademii Ekonomicznej im. K.Adamieckiego w Katowicach.
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omowieniu polskich inwestycji na Wschodzie i inwestycji wschodnich firm
w Polsce.

Bezposrednie inwestycje zagraniczne (BIZ) moga wystgpowac¢ w dwoch
formach:

1. budowa catego przedsigbiorstwa za granica od podstaw (tzw. green field
investment),

2. przejecie istniejacego przedsigbiorstwa za granica (wykupienie catego
przedsigbiorstwa lub pakietu kontrolnego).'

Motywy zachgcajace do bezposrednich inwestycji zagranicznych to przede
wszystkim tansze koszty wytwarzania (czyli tansza sila robocza i surowce),
dostep do surowcow, omijanie barier celnych i ilosciowych, zdobycie nowych
rynkéw zbytu dla swoich towardéw, utatwienia finansowe (specjalne strefy
ekonomiczne czy wolne obszary celne) i inne. Jak pokazuje praktyka, takimi
kryteriami kierowali si¢ polscy inwestorzy rozpoczynajac dziatalno$¢ na rynku
wschodnim. Obecnie ani Panstwowa Agencja Inwestycji Zagranicznych
i Ministerstwo Gospodarki, ani zadna z organizacji przedsigbiorcow czy
niezaleznych instytutow badawczych nie monitoruje inwestycji zagranicznych
naszych firm w innych krajach. Jednakze nie ma watpliwosci, ze poziom tych
inwestycji jest zbyt niski, zwlaszcza w porownaniu z wielkoScia inwestycji
naptywajacych do naszego kraju. Jestesmy ich najwigkszym odbiorca w regionie.

Gloéwna przyczyna braku ekspansji jest prozaiczna — jest nig brak kapitatu w
polskich firmach, demobilizujaco dziata réwniez duzy rodzimy rynek i wiele
firm mysli, ze jest tu jeszcze duzo do zdobycia.” Przyktadowo polskie firmy
zainwestowaty na Slowacji okoto miliona dolaréw, a stowackie w Polsce
przynajmniej dziesi¢¢ razy tyle. Wschdd jest wciaz jeszcze stosunkowo mato
opanowany przez inwestoroOw zagranicznych, a co za tym idzie, mozna tanio
kupi¢ podupadte zaktady przemystowe. Z drugiej jednak strony, na inwestorow
odstraszajaco dziala duze ryzyko zaréwno rynkowe, jak i polityczne, co wyraza
si¢ niestabilnoscia przepiséw, korupcja, duza zaleznoscia biznesu od polityki.
Ale to wlasnie polscy przedsigbiorcy powinni wykorzysta¢ szanse, jaka daje
rynek rosyjski czy ukrainski.

Krajami Europy Srodkowej i Wschodniej, w ktorych polscy przedsigbiorcy
najczesciej lokuja swoje inwestycje, sa Ukraina, Rosja i Litwa. Warto$¢ polskich
inwestycji bezposrednich za granica ilustruje wykres 1.

' T.Sporek, Zagraniczne inwestycje bezposrednie gléwnq strategiq korporacji transnaro-
dowych, Katowice 1998, s.15.

2 JRozanski, Motywy podejmowania bezposrednich inwestycji zagranicznych a zmiany
restrukturyzacyjne w przedsiebiorstwie inwestujqcym w: Wyzwania rozwojowe a restrukturyzacja
przedsiebiorstw, Warszawa 1999, s.48.
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Wykres 1. Polskie inwestycje bezposrednie w krajach Europy Srodkowej
i Wschodniej (w mln USD, stan do 2002 roku)
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Zrédto: P.Maciejewicz, Zdobywca nowych rynkéw, ,,Gazeta Wyborcza”, 31.10.2002,
s.36.

1.1. Bezposrednie inwestycje zagraniczne na Ukrainie

Jak do tej pory to wilasnie Ukraina cieszy si¢ najwigkszym powodzeniem
wsrod tych polskich przedsigbiorcow, ktorzy zdecydowali sig¢ zainwestowaé na
Wschodzie. Wedtug danych naszej ambasady w Kijowie, w kraju tym dziala juz
200 firm produkcyjnych z polskim kapitatem. Przyrost warto$ci bezposrednich
tych inwestycji (wedtug danych strony ukrainskiej) wyniost w 2001 roku 7,2 min
USD, a w pierwszym potroczu 2002 roku juz 20 min.’

Na Ukrainie zainwestowaty m.in. takie przedsigbiorstwa jak:

,Forte” - fabryka mebli w Artiomowsku, zainwestowano 1,6 mln USD.
Uzasadniajac otwarcie fabryki na Ukrainie Andrzej Korzeb, cztonek zarzadu

* P Maciejewicz, Zdobywcy obeych rynkow, ,,Gazeta Wyborcza™, 31.10.2002, 5.36.
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Fabryk Mebli ,Forte”, méwi o mozliwosci powrotu na rynki wschodnie,
dostegpie do duzych miast Rosji i Ukrainy 1 wzroscie sprzedazy.

»Fakro” - fabryka okien dachowych, ktorej jedna z pigciu fabryk
znajduje sig¢ we Lwowie. Motywami otwarcia zakladu wlasnie tam byty nizsze o
30% ceny drewna oraz mozliwo$¢ omijania wysokich cet rosyjskich, dzigki
czemu produkty firmy moga by¢ konkurencyjne na rynkach Rosji i Ukrainy.

,Konspol” - firma drobiarska, ktora w 2003 roku zamierza rozpoczac
produkcje na Ukrainie. O wyborze takiej lokalizacji zadecydowaty takie
czynniki, jak wyjatkowa chionno§¢ rynku produktow drobiowych (Ukraina
samodzielnie zaspokaja tylko 17% swoich potrzeb), tansze pasze i nizsze koszty
pracy.

ninter Groclin” - producent tapicerek samochodowych rozpoczyna
budowe fabryki w Uzgorodzie. Podstawa do podjecia tej inwestycji byly nizsze
koszty produkcji, blisko$¢ potencjalnych rynkéw zbytu oraz dobre warunki
podatkowe, ktore zaoferowata strona ukrainska (zwolnienie z podatku dochodo-
wego przez dwa lata, a przez kolejne dwa firma bedzie ptaci¢ tylko potowg).

1.2. Bezposrednie inwestycje zagraniczne w Rosji

Wprawdzie Rosja potozona jest nieco dalej od Polski, ale oferuje pewne
korzysci: kraj jest bogatszy niz Ukraina, ma wyzsze ptace, a co za tym idzie
wigksza jest sita nabywcza ludnosci. Bardziej optacalne niz prosty eksport
polskich towaréw staje si¢ uruchomienie produkcji na terenie Rosji albo
przetwarzanie w Polsce surowcow ze wschodu i odsytanie tam gotowych
wyrobow. W niedalekiej przysztosci odbiorcami produktow z takich wspdlnych
polsko-rosyjskich inwestycji beda hipermarkety nalezace do zachodnich sieci.
Zaczynaja one powoli powstawac takze w Rosji. Polskie firmy beda mogty tez
uczestniczy¢ w budowie tych obiektow. Wedlug danych polskiej ambasady
w Moskwie, do konca 2001 roku naplyngto z Polski do Rosji 80,1 mln USD
inwestycji, co stanowi zaledwie ¢wier¢ procentu wszystkich inwestycji
zagranicznych w tym kraju. W rankingu zagranicznych inwestorow w Federacji
Rosyjskiej Polska znajduje si¢ dopiero na 48 miejscu.

Polskie inwestycje zostaly ulokowane gtownie w:*

— handlu (56%),
— transporcie (12,1%).
Inwestycje bezposrednie lokowane byly gtéwnie w:
— przemyst (44,4%),
— handel (31,6%),
— transport (22,4%).

* http://www.economic.pl
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Najwigkszy udziat w inwestycjach bezposrednich ulokowanych w przemysle
miaty:

— przemyst lesny, drzewny i celulozowo-papierniczy (44,9%),

— budowy maszyn i obrobki metali (25,2%),

— chemiczny i petrochemiczny (19%).

Przyktady inwestycji:

,ComputerLand” — spotka Computer System for Business International
Eastern Europe w Sankt Petersburgu $wiadczaca wustugi w zakresie
informatyzacji sektora bankowo-finansowego, zainwestowano 1,5 min dol.

»Atlas” - w Dubnej pod Moskwa ma ruszy¢ fabryka klejow i zapraw do
glazury, dzigki czemu firma planuje dziesigciokrotnie zwigkszy¢ obroty na
rynku rosyjskim. O lokalizacji zadecydowata bliskos¢ rosyjskiej stolicy (okoto
100 kilometrow), tatwos$¢ pozyskania wysoko wykwalifikowanej kadry (Dubna
to uniwersyteckie miasteczko, znane z Instytutu Badan Jadrowych), w rankingu
najbezpieczniejszych miast znajduje si¢ ono na drugim miejscu, dodatkowo
znajdowata si¢ tam upadta fabryka domow doskonale nadajaca si¢ do celow
produkcyjnych.

»Indykpol” - planuje otworzenie zaktadu w obwodzie kaliningradzkim,
gdzie bedzie przetwarzane migso importowane z Polski.

— Firmy farmaceutyczne: polskie firmy farmaceutyczne, chcace odbudowaé
eksport do Rosji, otwieraja tam swoje przedstawicielstwa i biura handlowe.
Chcac dzis sprzedawac leki w Rosji czy na Ukrainie, trzeba na miejscu posiadaé
zespot fachowcow. Spotke handlujaca polskimi lekami, nie tylko wilasnej
produkcji, ma w Rosji ,,Polfa Kutno”. Niektore spotki, poza otwieraniem biur,
wchodza w powiazania kooperacyjne ze wschodnimi firmami. Dwie firmy,
jedna w Rosji, druga na Ukrainie, wytwarzaja leki na licencji ,,Polfy Pabianice”.
Wiasne biuro w Moskwie otworzyta takze ,Polfa Warszawa”. Mamy silng
pozycje na rynku rosyjskim i pozostalych krajow WNP, a takze litewskim,
totewskim i estonskim, czeskim i wegierskim. Marka Polfy jest rozpoznawalna
przez ponad 60% Rosjan, co stanowi, zdaniem Wtadystawa Karasia, dyrektora
,Polfy Warszawa”, powazny kapital, ktory nie moze zosta¢ zmarnowany. Do
otwarcia wlasnych spotek na Wschodzie nieoficjalnie szykuje si¢ kilku
najwigkszych w Polsce producentéw lekéw, choé¢ trzymaja oni swoje plany
W tajemnicy.

1.3. Bezposrednie inwestycje zagraniczne w krajach nadbaltyckich

Polskie inwestycje na Litwie to niewiele ponad 53 miln USD (stan na
kwiecien 2002 r.), co stanowi niecate 2% wszystkich inwestycji zagranicznych
w tym kraju. Na Litwie dziata 113 firm z udziatem polskiego kapitahu.”

5 P.Maciejewicz, Zdobywcy..., op.cit., 5.36.
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Przyktady inwestycji:

— Huta Szkfa ,,Warta” zakupita litewska hute szkta AB Panevetio Stiklas,
co pozwolilo na wzbogacenie asortymentu o szyby samochodowe, szklo
architektoniczne i szyby zespolone, a takze utatwito dostgp do wschodnich
1 battyckich rynkéw zbytu.

,ComputerLand” - spotka UAB Baltijos Kopiutenu Centras zajmujaca
si¢ informatyzacja sektora przemystowego, handlu oraz administracji,
zainwestowano | mln USD.

Wielkos$¢ polskich inwestycji w Estonii i na Lotwie nawet trudno oszacowac
— zapewne nie przekraczaja 1 mln USD. Co ciekawe, malenka Estonia
zainwestowata u nas okoto 5,5 min USD.

Przyktady polskich inwestycji:

— LPP - w estonskim Tallinie dziataja dwa sklepy z odzieza ,,Reserved”,
a kolejne planowane sa w Rydze.

— Huta Szkia ,Irena” ma warte 400 tysigcy dolarow udzialy w firmie
,,Gabriel” produkujacej artykutly szklane.

1.4. Polskie banki na Wschodzie

Polskie banki w zasadzie nie sa obecne na rosyjskim rynku, nie najlepiej
uktada si¢ im réwniez wspolpraca z tamtejszymi bankami. Finansowanie
wymiany handlowej pomigdzy polskimi a rosyjskimi firmami odbywa si¢ przede
wszystkim za posrednictwem bankow zachodnich. Polskie banki zainteresowaty
si¢ dziatalno$cig na rynkach krajow bytego ZSRR w pierwszej potowie lat 90.
Sprzyjal temu wysoki wzrost gospodarczy w Polsce i rosnace obroty handlu
zagranicznego. Przedstawicielstwo w Moskwie otworzyt wtedy Bank Pekao SA,
a Bank Zachodni i Kredyt Bank uruchomity takie placéwki w Kaliningradzie.
Nieco po6zniej przedstawicielstwo w Moskwie otworzyl tez Bank Gospodarki
Zywnosciowej. Nasze banki uczestniczyly w kilku miedzynarodowych konsorcjach
kredytowych finansujacych rosyjskie firmy i dos¢ aktywnie angazowaty si¢ na
tamtejszym rynku papierow skarbowych. Bank Handlowy miat juz zgodeg
centralnego banku Rosji na utworzenie Banku Handlowego Yostok, a BGZ we
wspotpracy z jednym z bankow rosyjskich cheial utworzy¢ firme konsultingowa.
Kiedy jednak w 1998 r. doszto w Rosji do kryzysu finansowego i polskie banki
musialy stworzy¢ stuprocentowe rezerwy kapitatowe w celu bezpiecznego
zaangazowania si¢ na rynku rosyjskim, wszystkie przedsigwzigcia zostaly
wstrzymane. Praktycznie zamarlo tez finansowanie wymiany handlowej przez
polskie banki.

Kiedy wiosna 2001 r. polski nadzor bankowy pozwolil rozwiaza¢ wigkszos¢
tzw. rezerw rosyjskich i banki mogly ocenia¢ ryzyko tamtego rynku tylko na
podstawie ratingdbw migdzynarodowych agencji, zmienita si¢ juz sytuacja
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w polskim sektorze bankowym. Inwestorem strategicznym Banku Handlowego
zostat Citibank, ktory miat juz swoja spotkeg-corke w Rosji, dlatego zrezygnowat
z przyznanej juz licencji dla Banku Handlowego Vostok. Z kolei wloski
UniCredito, inwestor strategiczny Pekao SA, zdecydowal, Zze bank powinien
skupi¢ swa dziatalno$¢ na rynku krajowym. Bank zlikwidowat wigc oddziaty
zagraniczne, a przedstawicielstwo w Moskwie, wprawdzie formalnie istnieje, ale
nie prowadzi dziatalno$ci. Przedstawicielstwo w Rosji zamknat takze Bank
Zachodni.

W tej chwili tylko BGZ ma wigc przedstawicielstwo w Moskwie, a Kredyt
Bank w Kaliningradzie. Nie moga one prowadzi¢ dziatalnosci finansowej, ich
rola sprowadza si¢ tylko do doradzania polskim firmom i kojarzenia ich
z rosyjskimi partnerami. Przedstawiciele obu bankéw deklaruja, ze sa
zainteresowani wigksza aktywnos$cia na rynku rosyjskim, ale wymieniaja dluga
listg przeszkod. Przede wszystkim zwracaja uwage na niech¢¢ do wspotpracy ze
strony bankow rosyjskich, ktore — przy zastosowaniu tych samych regut
i standardow ryzyka — wola podejmowaé wspolprace z bankami zachodnimi.
Polskie banki albo w ogoéle nie okreslity limitow na operacje finansowe
z rosyjskimi partnerami, albo limity te sa bardzo mate. Finansowanie handlu
odbywa si¢ przede wszystkim na zasadzie przedptat, a gwarancje migdzybankowe
sa akceptowane tylko pod depozyty gotéwkowe. Polskie banki najchgtniej
wspolpracuja z tymi rosyjskimi bankami, ktore sa wcigz panstwowe:
Whiesztorgbankiem, Wnieszekonombankiem i Sbierbankiem. Sytuacj¢ mogltoby
poprawi¢ utworzenie oddziatdw operacyjnych w Rosji, ale rosyjskie prawo jest
w tym wzgledzie bardzo restrykcyjne, gdyz np. przedstawicielstwa zagranicznych
bankéw nie moga obstugiwaé podmiotéw rosyjskich. Zmianie przepisow
przeciwstawia sig¢ lobby bankoéw rosyjskich, obawiajacych si¢ utraty klientow.
Z kolei utworzenie spotki-corki jest kosztowne (wymagany kapitat zaktadowy to
10 mln euro), procedury sa skomplikowane i dlugotrwate, a przede wszystkim
nie zostala jeszcze ratyfikowana stosowna umowa pomigdzy Polska a Federacja
Rosyjska.

1.5. Inwestycje wschodnich firm w Polsce

Najwigcej wschodnich inwestycji w Polsce pochodzi z Rosji. Ich wartos¢
ocenia si¢ na prawie 1,5 mld dolarow, z czego wigkszos¢ wydatl u nas
Gazprom.® Do zakupu Rafinerii Gdanskiej, wraz z brytyjskim Rotch Energy,
przymierzat si¢ rosyjski Lukoil, lecz mimo iz oferta byla korzystna, polskie
wladze zarzadzily przeprowadzenie analizy ryzyka politycznego. Poza branza
energetyczna trudno mowi¢ o naptywie rosyjskiego kapitalu do Polski. Rosyjscy
biznesmeni skarza si¢ na biurokracjg, skomplikowane przepisy i obawy Polakow

6 J Jasinski, M.Przybylski, Niechciany kapitat, ,,Rzeczpospolita”, 30.07.2002, s.B1.
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przed wilascicielami ze Wschodu. (Skale rosyjskich inwestycji zagranicznych
w wybranych krajach ilustruje wykres 2.)

Wykres 2. Wartos¢ zagranicznych inwestycji rosyjskich
(w mln USD, stan na koniec 2001 roku)
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Zrodto: T Jasinski, M.Przybylski, Niechciany kapital, ,,Rzeczpospolita”, 30.07.2002, s.B1.

Rosyjski inwestor i przedsigbiorca Igor Zawidomski uwaza, ze sytuacja
inwestoréw zagranicznych w Polsce jest tragiczna. Jego zdaniem, najwicksza
przeszkode stanowi nadmierna biurokracja. Jaki§ czas temu zainwestowat
w spotke kadtubowa, ktora kooperowala ze Stocznia Szczecinska. Zanim jeszcze
zaczely si¢ klopoty stoczni, Zawidomski mial duzo probleméw organizacyjnych
zwiazanych z ta wspotpraca. Obecnie zawiesit dziatalno$c¢, ale ,,na pamiatke”
zostal mu sprzgt wart 200 tysigcy dolarow. Inna inwestycja Igora
Zawidomskiego jest hotel w Gdansku, ktorego koszt wynosit okoto 15 min
zlotych. Bariery poczatkowo wiazaty si¢ z kupnem nieruchomosci. Kiedy juz
udato mu sig ja kupi¢, czekat pot roku na wpis do ksiegi wieczystej. Poza tym
nabyty przez niego budynek w polowie przeznaczony byl na dzialalnos¢
ustugowa, a w polowie na mieszkania. Zdobycie wpisu, ktory stwierdzalby
przeznaczenie nieruchomosci na jeden z tych celow, ponownie zajgto duzo
czasu. Ostatecznie, gdy stworzono kosztorys inwestycji okazalo sig, ze taniej
bytoby wyburzy¢ caly budynek i na jego miejscu wybudowac nowy.

Dodatkowa trudnoscia dla potencjalnych rosyjskich inwestorow jest brak
prawnych uregulowan dotyczacych inwestycji. Na przyktad rosyjska Duma
ciagle nie ratyfikowata porozumienia o wzajemnej ochronie inwestycji. Z tego
powodu sporo uregulowan nie obowiazuje, jak chociazby to o unikaniu
podwojnego opodatkowania. Jesli chodzi o bankowos¢, rosyjski kapitat tylko raz
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znalazt si¢ w polskim systemie bankowym. Ta przygoda byta krotka i bardzo
glo$na. Na poczatku 1997 roku w mediach pojawita sig seria artykutow o tym,
ze ,,mogqcy miec¢ zwiqzki z rosyjskimi stuzbami specjalnymi” rosyjski biznesmen
z obywatelstwem Belize, Siergiej Gawritow, przejat kontrolg nad niewielkim
Bankiem Powierniczo-Gwarancyjnym. Pojawily si¢ tez sugestie, ze bank moze
by¢ wykorzystywany do prania brudnych pienigdzy. NBP odebrat wtedy licencje
BPG i zarzadzit jego likwidacje. Zarzad banku skierowal do sadu kilka spraw
przeciwko NBP i uzyskal pozytywne orzeczenia w kolejnych instancjach.
W wyniku przeprowadzonego postgpowania, BPG zostal oczyszczony z zarzutow.
Ostatecznie w 2001 roku wszystkie jego akcje przejat Dresden Bank i po
dokapitalizowaniu zmienit jego nazwe.

Polskie firmy staraja si¢ odbudowywac eksport na Wschod, ktory ulegt
zatamaniu po wspomnianym kryzysie w 1998 roku. Aby sta¢ si¢ konkurencyjnymi
na rynkach wschodnich, musza obniza¢ koszty dziatalnosci. Coraz trudniej jest
im tego dokonac¢ w Polsce, gdzie koszty pracy sa wciaz bardzo wysokie, do tego
dochodza jeszcze koszty transportu, a takze wysokie cta rosyjskie. Dlatego tez
polskie firmy coraz $mielej inwestuja na rynkach wschodnich.

Reasumujac gléwnymi przestankami, dla ktoérych polscy przedsigbiorcy
inwestuja na Wschodzie sa:

1. Zmniejszanie kosztow celnych — na Ukrainie obowiazuje wysokie clo
na polskie meble, wigc nasi producenci juz tam sa. Firmy omijaja clo rosyjskie,
inwestujac tuz przy naszej granicy, w obwodzie kaliningradzkim. Tu odbywa si¢
ostatni etap produkcji ze sprowadzonych z Polski elementdw i towar jest juz
rosyjski. Latwiej jest przedsigbiorcom prowadzi¢ eksport do Rosji z Ukrainy,
gdyz wykorzystuja w tym celu umowe celna migdzy Ukraing a WNP,
wprowadzajaca wiele udogodnien handlowych;

2. Zmniejszenie kosztow transportu — towar jest blizej klienta;

3. Uzyskanie dostepu do tanszych surowcow (na przyktad drewna);

4. Tansza sila robocza;

5. Zniechgcenie polska biurokracja.

2. Euroregiony na granicy wschodniej

2.1. Dzialalno$¢ organizacyjno-promujaca wspolprace
miedzyregionalng i przygraniczng

Po obu stronach granicy funkcjonuje wiele instytucji, ktorych zadaniem jest
udzielanie informacji o zasadach prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej
w sasiadujacych krajach, kojarzenie potencjalnych partneréw, organizowanie
misji handlowych i tym podobnych. Funkcje te spelniaja zarowno regionalne
izby gospodarcze, agencje i fundacje rozwoju regionalnego, osrodki rozwoju
handlu ze Wschodem, punkty informacyjne, jak rowniez urzedy wojewodzkie
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wspotdziatajace w tych przedsigwzigciach. W tym celu utworzono réwniez
dwustronne izby gospodarcze z Rosja, Ukraina, Bialorusia, Litwa, Lotwa,
Estonig i Gruzja. Funkcje informacyjne i promocyjne spelnia m.in. Stowarzyszenie
Wspdlpracy Polska-Wschod, Swiatowe Centrum Handlu i Finansoéw ze Wschodem
i Centrum Rynku Wschodniego w Warszawie. Dziala tez Centrum Targdéw
i Promocji Rynku Wschodniego w Biatymstoku oraz Konsorcjum Wspotpracy
z Rosja w Olsztynie. Interesujaca dziatalnos¢ prowadzi Wschodnioeuropejskie
Centrum Handlu w Gdyni, organizujac migdzy innymi Migdzynarodowe Forum
Inwestycyjne Regionu Morza Battyckiego i Migdzynarodowe Forum Gospodarcze
Polska-Wschod. Z kolei wladze Sopotu i Kaliningradu organizuja Battyckie
Forum Gospodarcze.

2.2. Wspoélpraca transgraniczna i regionalna na granicy wschodniej

Bardzo istotna kwestia we wzajemnych stosunkach Polski z naszymi
wschodnimi sasiadami jest wspolpraca transgraniczna i regionalna, ktorej rozwoj
obserwujemy od poczatku lat 90., co §cisle wiaze si¢ z transformacja ustrojowa.
W latach 1992-1993 Polska zawarta umowy o wspotpracy regionalnej i trans-
granicznej z wicloma panstwami bylego ZSRR: Federacja Rosyjska, Ukraina,
Biatorusia, Gruzja, Kirgizja, Lotwa, Estonia, a takze porozumienie o wspotpracy
regioné6w Polski z regionem Sankt Petersburga oraz o wspodtpracy potnocno-
wschodnich wojewodztw Polski z obwodem kaliningradzkim. Chodzi tu przede
wszystkim o powstawanie i funkcjonowanie na granicach Polski tzw.
euroregionow.

Euroregiony sa tworzone na obszarach przygranicznych, gdzie samorzady
lokalne dwoch lub wigcej panstw wspodtpracuja ze soba. Celem takiej wspotpracy
jest wzmacnianie dobrosasiedzkich kontaktow i wspomaganie rozwoju tych
obszaréw. Najbardziej znanymi euroregionami transgranicznymi sa regiony
geograficzne ulokowane wzdluz wewngtrznych granic Unii Europejskie;j.
Przykladem moga by¢ tego typu przedsigwzigcia na granicy holendersko-
niemieckiej (Region Ems-Dollart oraz Euroregio) czy na granicy belgijsko-
holendersko-niemieckiej (Euroregion Morski Ren). W ramach takiej wspotpracy
realizowane sa projekty dotyczace budowy infrastruktury komunikacyjne;j,
wymiany kulturalnej, wspierania ruchu granicznego i turystyki, ochrony
srodowiska, przeciwdzialania klgskom zywiotowym itp. Sukces integracyjny
w ramach euroregionéw byl mozliwy do osiagnigcia dzigki wsparciu Wspolnot
Europejskich, ktore opréocz promowania takiej wspolpracy przeznaczyly
znaczace $rodki na ich finansowanie, zwtaszcza w ramach specjalnej Inicjatywy
Migdzyregionalnej INTERREG).
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Euroregiony tworzone sa takze w krajach kandydujacych do cztonkostwa
w UE i finansowane m.in. w ramach programu PHARE.” Gminy wchodzace
w ich sktad moga, nie czekajac na wejscie do UE, np. remontowac drogi,
budowa¢ oczyszczalnie $ciekow i wysypiska $mieci z funduszy unijnych.
Euroregiony swoim zasiggiem obejmuja tereny przygraniczne, ktére w wielu
przypadkach sa zacofane ekonomicznie. Glowne tego przyczyny leza w peryferyjnej
lokalizacji, zagrozeniu ewentualnymi konfliktami zbrojnymi, braku mozliwosci
ekspansji rynkowej oraz niedorozwoju podstawowej infrastruktury.®

Na polskiej granicy dziata 13 euroregionéw, z czego 4 na granicy
zachodniej, 6 na granicy potudniowej, 2 na granicy wschodniej i 1 na granicy
pétnocnej. Laczny obszar Polski objety wspotpraca euroregionalna wynosi
ponad 115 km®, co stanowi okoto 36% calego terytorium kraju. Na obszarze tym
zamieszkuje blisko 11,9 miIn o0sob (30,7% ogétu ludnosci).” Kolejnosé
powstawania euregionow prezentuje tabela 1.

Tabela 1. Chronologia tworzenia polskich euroregionéow

Lp. Nazwa euroregionu Data utworzenia
1 ,Nysa’ 21 grudnia 1991
2 Karpacki’ 14 lutego 1993
3 ,Sprewa-Nysa-Bobr” 21 wrzesnia 1993
4 ,Pro Europa Viadrina” 21 grudnia 1993
5 Lratry’ 26 sierpnia 1994
6 ,Bug’ 29 wrze$nia 1995
7 ,Pomerania” 15 grudnia 1995
8 ,Glacensis” 5 grudnia 1996
9 ,Niemen” 6 czerwca 1997
10 | ,Pradziad’ 2 lipca 1997
11 ,Baltyk” 22 lutego 1998
12 ,,Slqsk Cieszynski’ 22 kwietnia 1998
13 | ,Silesia” 20 wrzesnia 1998

Zrodlo: http://www.euroregion-tatry.pl

Na naszej granicy zachodniej polscy partnerzy moga w ramach wspolpracy
transgranicznej korzysta¢ z przeptywu nowoczesnych technologii, know-how,

7 T.Sporek, Niemcy w ogélnoeuropejskim procesie integracyjnym, Katowice 1998, s.49.
8 Wspélpraca gospodarcza Wschéd-Zachdd, op.cit., s.16.
? http://www.euroregion-tatry.pl
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nowoczesnych metod zarzadzania.'® Inaczej sytuacja przedstawia sie na
wschodzie Polski. W wyniku zmian politycznych zamiast jednego poteznego
sasiada mamy obecnie kilku, stabych pod wzglgdem politycznym i gospodarczym.
Ten fakt determinuje powstanie euroregionéw o inngj specyfice. Tutaj to Polska
moze odegra¢ role lidera w procesie wyrownywania roéznic w ramach
euroregiondéw. Jako kraj bardziej doswiadczony w budowaniu gospodarki
rynkowej oraz w przeprowadzaniu przeksztalcen wtasnosciowych mozemy stac
si¢ ,,pasem transmisyjnym” do przeptywu nowoczesnych metod zarzadzania
z Zachodu na Wschod. Dodatkowo realnie rysuja si¢ korzysci dla Polski
wynikajace z penetracji ogromnego rynku biatoruskiego i ukrainskiego, dostgpu
do taniej sily roboczej i tanich surowcow.

2.3. Euroregion Karpacki: Polska, Slowacja, Wegry, Ukraina, Rumunia

Euroregion Karpacki zostal powotany do zycia 14 lutego 1993 r.
w Debreczynie, gdzie przedstawiciele wtadz lokalnych Polski, Stowacji, Wegier
i Ukrainy podpisali porozumienie o utworzeniu Zwiazku Migdzyregionalnego
Euroregion Karpacki, za§ ministrowie spraw zagranicznych Polski, Ukrainy
1 Wegier udzielili poparcia tej inicjatywie podpisujac ,,Deklaracje o wspotpracy
spotecznosci zamieszkujacych obszar Euroregionu Karpackiego”.!' 30 kwietnia
tego samego roku do euroregionu przystapita Rumunia.

Euroregion obejmuje po stronie polskiej 180 gmin z dwoch wojewodztw:
matopolskiego i podkarpackiego o tacznej powierzchni 18 686 km® zamieszkalej
przez 2 376 tysigcy osob. Po stronie ukrainskiej w jego sktad wchodza 4 obwody:
lwowski, zakarpacki, iwanofrankowski i czerniowiecki; po stowackiej naleza
dwa kraje: koszycki i preszowski; po wegierskiej — pie¢ okregdw potnocno-
wschodnich: Borsod-Abauj-Zemplén, Hajdu-Bihar, Heves, Jasz-Nagykun-
Szolnok, Szabolcs-Szatmar-Bereg, a po stronie rumunskiej — takze 5 okregow:
Bihor, Salaj, Satu Mare, Maramures, Botosani.

Gloéwna przestanka utworzenia Euroregionu Karpackiego bylo inicjowanie
i koordynowanie dziatan w zakresie promocji i wspotpracy gospodarczej,
naukowej, kulturalnej, oswiatowej, turystycznej i ekologicznej. Wigkszo$¢
wplywow do budzetu euroregionu pochodzi ze sktadek czlonkéw. Ponadto
w 1995 r. uzyskat on bezzwrotna pomoc ze srodkow Rockefeller Brothers Fund
oraz Institute for East-West Studies. Rok wczesniej, dzigki staraniom tego
Instytutu, powstata Fundacja Rozwoju Euroregionu Karpackiego. Jest to
niezalezna fundacja zarejestrowana na Stowacji, zajmujaca si¢ wspieraniem
poprzez pomoc finansowa i techniczna instytucji pozarzadowych dziatajacych
W euroregionie.

1 T Sporek, Niemcy..., op.cit., s.56.
" Wspélpraca gospodarcza Wschéd-Zachéd, op.cit., s.43.

48



T.Sporek, Wspotpraca gospodarcza Polska-Wschod...

W wielu miastach pod patronatem euroregionu odbywaja si¢ imprezy
targowe, z ktorych niektore maja cykliczny charakter i ciesza sig¢ duzym
zainteresowaniem, jak np. Krosnienskie Targi Euroregionalne ,Kontakt”, czy
targi w Rzeszowie, Miskolcu i Nyiregyhaza. Imprezom tym towarzysza czgsto
seminaria i szkolenia pos§wigcone roznym aspektom wspolpracy gospodarczej,
a takze liczne imprezy kulturalne i sportowe. Od 1994 r. istnieje Stowarzyszenie
Uniwersytetow Euroregionu Karpackiego. Dzigki pomocy euroregionu
1 wspomnianego Institute for East-West Studies powstalo Centrum na Rzecz
Reformy Administracji Publiczne;j.

Do najbardziej znaczacych efektow pierwszych lat wspolpracy w ramach
Euroregionu Karpackiego nalezy zaliczy¢:'?

— organizacj¢ imprez targowych (promocyjnych) w Krosnie, Przemyslu,

Jasle, Jarostawiu, Rzeszowie,

— kontakty i imprezy naukowe i kulturalne, wspolne wydawnictwa

promocyjne,

— utworzenie Migdzynarodowego Rezerwatu Biosfery w Bieszczadach

oraz projekt migdzynarodowego parku w rejonie Roztocza,

— rozwoj infrastruktury biznesu, zar6wno w sferze gospodarki (utworzenie

Bieszczadzkiej Agencji Rozwoju Regionalnego, projekt utworzenia
Banku Euroregionalnego), jak tez edukacji i kultury (Fundacja
Euroregionu Karpackiego).

2.4. Euroregion Bug: Polska, Ukraina, Bialoru$

29 wrzesnia 1995 r. w Lucku na Ukrainie wojewodowie: chelmski, lubelski,
tarnobrzeski i zamojski oraz ze strony ukrainskiej przewodniczacy Wotynskiej
Rady Obwodowej podpisali porozumienie o utworzeniu ,,Zwiazku Transgra-
nicznego Euroregionu Bug”. 15 maja 1998 r. do euroregionu przystapita strona
biatoruska.

W jego sktad po stronie polskiej wchodzi 251 gmin z czterech wojewodztw:
lubelskiego, mazowieckiego, podkarpackiego i $wigtokrzyskiego o tacznej
powierzchni 29 269 km® i liczacych prawie 2,7 mln mieszkancow. Po stronie
ukrainskiej w jego sktad wchodzi obwdd wotynski, a po biatoruskiej — obwod
brzeski."

Gloéwnym celem euroregionu jest poprawa warunkow zycia jego mieszkancow,
wspieranie rozwoju spoteczno-ekonomicznego, ochrona waloréw srodowiska

12 M.Lasowska, S.Sudak, Wspélpraca regionalna z krajami b. Zwiqzku Radzieckiego,
,»Gospodarka Narodowa”, nr 10/1995, 5.29.

13 Euroregion Bug. Problemy wspdlpracy przygranicznej Polski, Bialorusi i Ukrainy, red.
M.Battowski, t. 1, Lublin 1994, s.37.
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przyrodniczego, wykorzystanie wspdlnego dziedzictwa kulturowego i wspdlne
dziatania na rzecz porozumienia mi¢dzy narodami.
Glowne zadania euroregionu to:
— opracowanie strategii rozwoju,
— stworzenie bazy informacyjnej,
— promocja obszaru euroregionu i pozyskiwanie kapitatu zagranicznego,
— przygotowanie projektow rozbudowy transgranicznej infrastruktury
komunikacyjnej,
— opracowanie i realizacja projektow proekologicznych, w tym projektu
,»Czysty Bug”,
— opracowanie wspdlnych imprez targowych, kulturalnych i sportowych.
Od czasu powstania euroregionu nie realizowano jednak zadnych znaczacych,
konkretnych projektow.

2.5. Euroregion Niemen: Polska, Bialorus, Litwa

6 czerwca 1997 roku w Augustowie przedstawiciele strony polskiej,
biatoruskiej i litewskiej podpisali ,,Porozumienie o utworzeniu Zwiazku Transgra-
nicznego Euroregion Niemen”.

Po stronie polskiej tworza go 103 gminy z wojewddztwa podlaskiego
i warminsko-mazurskiego o lacznej powierzchni 20 554 km” zamieszkate przez
1,2 mln 0sob. Po stronie biatoruskiej wchodzi do niego obwdd grodzienski; po
stronie litewskiej — powiaty Atytus i Mariampol.

Gtowne cele Euroregionu Niemen to rozwoj wspolpracy obszarow
przygranicznych w dziedzinie zagospodarowania przestrzennego, komunikacji,
transportu, lacznosci, oswiaty, ochrony zdrowia, ochrony i poprawy stanu
srodowiska naturalnego oraz kontaktéw migdzy mieszkancami i podmiotami
gospodarczymi.

2.6. Euroregion Baltyk: Polska, Dania, Litwa, L.otwa, Rosja i Szwecja

Umowe¢ o utworzeniu Euroregionu Baltyk podpisali 22 Iutego 1998 r.
przedstawiciele regionalnych i lokalnych wladz przygranicznych regiondéw
panstw lezacych nad Morzem Baltyckim: Polski, Danii, Litwy, Lotwy, Rosji
i Szwecji. Obszar polskiej czeSci euroregionu obejmuje 123  gminy
wojewoddztwa pomorskiego, warminsko-mazurskiego i zachodniopomorskiego
o powierzchni 11 067 tys. km® zamieszkale przez 1,8 mln osob. Po stronie
dunskiej do euroregionu przystapito hrabstwo Bornholm (potozone na wyspie
o tej samej nazwie i bedace najmniejszym okrggiem administracyjnym Danii);
po stronie litewskiej w jego sklad wchodzi okreg klajpedzki (z rejonami:
ktajpedzkim, kretingskim, szituckim i skuodskim); po lotewskiej — miasto
i region Liepaja; po rosyjskiej — Zwiazek Municypalny Obwodu Kaliningradzkiego
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(obejmujacy przede wszystkim miasta pasa nadmorskiego); po stronie
szwedzkiej —wojewoddztwa: Blekinge, Kalmar i Kronoberg.

Podstawowe cele wspotpracy, wynikajace ze statutu euroregionu, obejmuja:

— poprawe warunkow zycia ludzi zamieszkujacych obszar euroregionu,

— ulatwienie wzajemnych kontaktow,

— zblizenie lokalnych spoteczenstw,

— przetamywanie historycznych uprzedzen,

— programowanie prac zmierzajacych do zapewnienia zrownowazonego
rozwoju gospodarczego z uwzglednieniem stanu rozwoju gospodarki
kazdej ze stron,

— wspieranie dziatan zmierzajacych do nawigzania wspotpracy migdzy
wtladzami regionalnymi i terytorialnymi.

Srodki na dziatalno$¢ euroregionu moga pochodzi¢ z wplat finansowych
stron umowy, dotacji, darowizn oraz innych zrodet.

Kraje sasiadujace ze soba zawsze dazyly do rozwijania i intensyfikacji
wzajemnych stosunkéw gospodarczych. Jest to wynik oddziatywania wielu
czynnikow, takich jak blisko$¢ potencjalnych rynkéw zbytu i wiazaca si¢ z tym
minimalizacja kosztow transportu czy tez podobienstwa kulturowe, wptywajace
na podobne gusta i zapotrzebowanie na wytwarzane produkty. Jednakze samo
sasiedztwo geograficzne nie jest czynnikiem wystarczajacym do rozwoju handlu
zagranicznego. Tak np. w okresie istnienia Rady Wzajemnej Pomocy
Gospodarczej (RWPG) panstwa ja tworzace, nawiazywaly stosunki handlowe
nie kierujac si¢ rachunkiem ekonomicznym, ale wzgledami politycznymi. Tego
rodzaju motywy podejmowania wspotpracy gospodarczej z innymi krajami nie
wpltywaja na nia korzystnie, dlatego tez transformacja systemowa w Polsce
rozpoczeta na poczatku lat 90. i wprowadzajaca wolno$¢ gospodarcza — a tym
samym catkowita swobodg wyboru partneréw handlowych — zaowocowata
zmiang kierunku handlu zagranicznego. Wczesniejsze, wschodnie rynki zbytu
polskich towarow zaczgly gwattownie traci¢ na znaczeniu na rzecz rynkow
Europy Zachodnie;.

Jak wskazano w powyzszych rozwazaniach, rynki wschodnie wciaz
odgrywaja stosunkowo niewielka role¢ w dziatalnosci handlowej polskich firm.
Wiele z nich kojarzy te rynki z niestabilnoscia polityczna i gospodarcza,
korupcja, ogromnymi zwiazkami polityki i gospodarki, czyli ocenia je jako rynki
wysokiego ryzyka. Rosja, nasz gldéwny partner handlowy sprzed transformacji,
w chwili obecnej nie odgrywa juz takiej roli, jaka mogtaby ze wzgledu na swoj
ogromny potencjal.

Polska finalizuje wejscie do Unii Europejskiej; sytuacja ta niesie jednak
zarowno wiele wyzwan, jak rowniez szans i mozliwosci. Granica wschodnia
Unii po jej rozszerzeniu stanie si¢ jedna z najwazniejszych linii podziatu
w Europie. W interesie jej wszystkich panstw czlonkowskich lezy podjecie
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wszelkich mozliwych inicjatyw, ktore z jednej strony minimalizowatyby
spoteczne, gospodarcze i polityczne skutki barier, jakie generuje granica,
z drugiej za$ przeciwdziatatyby wszelkim mozliwym zagrozeniom przenikajacym
do UE ze Wschodu. Spdjna koncepcja polityki wschodniej powinna obejmowaé
szereg elementow, wsrod ktorych na szczegélna uwage zastuguja programy
wspotpracy transgranicznej, modernizacja infrastruktury granicznej, zwigkszanie
jakosci 1 liczebnosci stuzb granicznych, intensyfikacja wspoétpracy miedzy UE
i jej wschodnimi sasiadami w zakresie walki z wszelkiego rodzaju
przestepczoscia. Jednoczesnie jednak nalezy uczynic t¢ granicg jak najbardziej
otwarta i przyjazna, wspiera¢ przeksztatcenia ustrojowe w tych krajach, tworzy¢
programy rozwoju infrastruktury transportowej itd. Strategia ta powinna by¢
swego rodzaju zache¢ta dla wschodnich sasiadow i dawaé¢ im nadzieje na
przyjecie do UE, nawet jesli w do$¢ odlegtym czasie. Rownoczesnie powinna
ona zawiera¢ szereg konkretnych przywilejow przyznawanych przez Bruksele
Ww zamian za postepy w dostosowywaniu do unijnego ustawodawstwa. Moglyby
to by¢ np. fundusze pomocowe, utatwianie dostgpu do rynku UE, preferencyjne
kredyty itp.

Nasze potozenie geograficzne oraz wigzi gospodarcze, historyczne i kulturowe
sprawiaja, ze Polska powinna by¢ szczegolnie zaangazowana we wspoltworzenie
wschodniej polityki UE. Czujemy si¢ w tej sprawie bardziej kompetentni, tak
samo jak Francja czy Wtochy roszcza sobie prawo do kreowania unijnej polityki
wobec panstw lezacych nad Morzem Srédziemnym. Rozszerzenie Unii
Europejskiej na Wschod bedzie dla tego ugrupowania ogromnym wyzwaniem.
Rola Polski jest §wiadomie wptywaé na ten proces.

Te szczegdlna misj¢ Polski widza réwniez politycy wschodni. Grigorij
Jawlinski, przewodniczacy ruchu spoteczno-politycznego ,,Jabtoko” powiedziat
swego czasu: ,Stosunki miedzy Niemcami i Francjq nazywa sie czesto
fundamentem stabilnosci w Europie. Lekcje historii dowiodly, ze stosunki miedzy
Rosjq, Polskq i Niemcami — to drugi filar, na ktorym opiera si¢ stabilna Europa.
Dlatego powinnismy dbac¢ takze o stosunki miedzy Rosjq i Polskq. Sq one
w gruncie rzeczy tozsame ze stosunkami miedzy Rosjq i Europq. Jak sie ulozq te
pierwsze, takie tez bedq te drugie”."*

W przededniu wejscia Polski do UE stowa te nabieraja szerszego znaczenia.
W maju 2004 r. wschodnia granica Polski stanie si¢ granica Unii, a nasz kraj
stanie si¢ swoistym tacznikiem migdzy cywilizacja Wschodu i Zachodu. To, jak
wykorzystamy t¢ szans¢ zalezy tylko i wylacznie od nas.

14 Polityka”, 07.08.1999, 5.32.
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