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Wschodni Wymiar Unii Europejskiej. Implikacje dla Polski

1. Geopolityczne przesunigcie. Uwagi wstepne

Rozszerzenie Unii Europejskiej na Wschod spowoduje dla niej powazne
konsekwencje geopolityczne. Nie pozostana one bez znaczenia rowniez dla
krajow Europy Srodkowej i Wschodniej, zardwno tych, ktore zostana przyjete
do UE (a potozone sa w okreslonej czgsci akwenu battyckiego, czyli: Polski,
Litwy, Estonii i Lotwy), jak i tych, ktére cho¢ polozone w regionie pozostana
poza strukturami unijnymi, czyli Rosji, Ukrainy i Biatorusi. Konsekwencja
o randze szczegdlnej begdzie uwewngtrznienie Morza Battyckiego, ktore stanie
si¢ akwenem, z malymi wyjatkami, praktycznie wpisanym w granice UE.'
Mowi sig de facto o perspektywie unijnego morza wewnetrznego (Internal EU
Sea), co w konsekwencji mozna uzupeli¢ o perspektywe wzbogacenia, czy
wrecz dopetienia Polnocnego Wymiaru UE (Northern Dimension — ND).

Najblizsze rozszerzenie spowoduje wigc przesunigcie unijnego punktu
cigzkosci na Wschod wraz z przesunigciem zewngtrznej granicy UE oraz
obszaru Schengen na granicge wschodnia nowo przyjetych panstw: Polski,
Stowacji, Wegier, Litwy, Lotwy i Estonii. W konsekwencji Ukraina stanie sig¢
pomostem pomigdzy akwenowa wspotpraca zlokalizowana w regionie Morza
Czarnego i podobna wspolpraca, jaka ma miejsce w regionie Morza Baltyckiego.

W tym kontek$cie wydaje si¢ zasadne dokonanie proby usytuowania
tworzacego si¢ Wschodniego Wymiaru UE (Eastern Dimension — ED) w przes-

* Prof. dr hab. Janusz Ruszkowski — kierownik Katedry Europejskiej im. Jean Monneta oraz
Jean Monnet Centre of Excellence w Instytucie Politologii Uniwersytetu Szczecinskiego.

! Poza Unia Europejska pozostanie eksklawa kaliningradzka oraz subregion skoncentrowany
wokot Sankt Petersburga (z czesci tzw. pierwszego kregu baltyckiego) oraz Biatoru$ z drugiego
kregu baltyckiego. O geopolitycznej teorii kregéw baltyckich oraz tzw. trdjkacie baltyckim patrz
szerzej prace J.Ruszkowskiego: Geopolitical model of the Baltic Europe in the Nineties, Jean
Monnet Working Papers in Comparative and International Politics, Department of Political Studies
University of Catania, Catania 1999 oraz Das geopolitische Modell Europas im Ostseeraum in den
Jahren 1990-1998, ,.Deutsche Studien”, No. 142/1999, Heft 2, Liineburg, s.108.
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trzeni regionu Morza Czarnego (Black Sea Region — BSR 1) oraz regionu Morza
Baltyckiego (Baltic Sea Region — BSR 2), jak réwniez na tle szerszej
mie¢dzynarodowej wspotpracy akwenowej w Europie.

Tego rodzaju europejska wspélpraca akwenowa rozwija si¢ na dwoch
przecinajacych si¢ osiach tworzac uktad krosowy. Wystarczy za punkt wyjs$cia
obra¢ akwen Morza Battyckiego (BSR 2), aby zauwazy¢, ze na péinoc od niego
rozwija si¢ wspotpraca w regionie Morza Barentsa (w ramach Rady Panstw
Morza Barentsa) oraz Oceanu Arktycznego (Rada Arktyczna), a na potudniu —
w akwenie Morza Srédziemnego, ktorego potudniowe wybrzeze zdominowane
jest przez kraje Ligi Panstw Arabskich, za$ potnocne wybrzeza naleza z matymi
wyjatkami do panstw Unii Europejskiej. Ta konstrukcja stanowi tzw. wertykalna
0$ poétnoc-potudnie w europejskiej wspotpracy akwenowej. Z kolei na zachod od
BSR 2 lezy zdominowany przez Uni¢ Europejska region Morza Potnocnego,
a na wschod — region Morza Czarnego, cechujacy si¢ powigzaniami w ramach
Wspbtpracy Gospodarczej Pafistw Regionu Morza Czarnego.” Ta druga o§ jest
horyzontalna, wigc usytuowana w uktadzie zachod-wschod (zob. schemat 1).

Schemat 1. Osie wspolpracy akwenowej w Europie
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2 Organizacja ta powstala w 1992 r. z inicjatywy Turcji w celu wspierania wspolpracy
gospodarczej, w tym przede wszystkim wymiany handlowej. Naleza do niej: Ukraina, Rosja,
Turcja, Rumunia, Motdowa, Grecja, Bulgaria, Gruzja, Albania, Azerbejdzan oraz Armenia.
Nalezy podkresli¢, ze od 1992 r. Polska posiada w niej status obserwatora.
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Nietrudno wigc zauwazy¢, ze zard6wno na osi wertykalnej, jak i horyzontalnej
region Morza Battyckiego usytuowany jest w centrum (European Meso-Region).
W tym regionie krzyzuja si¢ obie osie, wigc nie jest on z pewnoscia regionem
peryferyjnym. Ponadto nalezy podkreslic, ze liczacy 400 tys. kilometrow
kwadratowych akwen Morza Baltyckiego® jest ogniwem taczacym, a nie
dzielacym czy tez rozgraniczajacym, wokot ktorego rozwija si¢ bardzo
dynamiczna i wieloptaszczyznowa wspoélpraca miedzynarodowa. Odbywa si¢
ona na roznych szczeblach: migdzypanstwowym (Rada Panstw Morza Baltyckiego,
Rada Nordycka, Rada Baltycka), regionalnym (Subregionalna Wspdtpraca
Panstw Morza Baltyckiego), na szczeblu miast (Zwiazek Miast Baltyckich) oraz
wielu innych plaszczyznach.*

W tej perspektywie nalezy zastanowi¢ si¢ nad geopolitycznymi
konsekwencjami rozszerzenia UE dla Europy Srodkowej i Wschodniej (w tym
zwlaszcza dla Polski) oraz dla istniejacego juz Polnocnego Wymiaru UE
w kontekscie tworzenia si¢ jej nowego Wschodniego Wymiaru. Warunkiem
wyjsciowym podjecia takiego zadania powinna wigc by¢ najpierw proba definicji
tego Wymiaru.

2. Pojecie Wschodniego Wymiaru Unii Europejskiej

Jak wspomniano, Unia Europejska rozwija obecnie swoj Potnocny Wymiar,
jak réwniez dobrze uksztattowane Partnerstwo Srédziemnomorskie, ktére de
facto stanowi jej Srodziemnomorski Wymiar (Mediterranean Dimension).
Mozna wigc dostrzec, ze Unia zmierza w kierunku wielowymiarowosci, co
potwierdza raport pt. Towards the Multidimensional Union opracowany przez
Hiski Haukkale z Finskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych.” Tendencja ta
wzmocni si¢ jeszcze wraz z kolejnym rozszerzeniem na Wschod, w wyniku
ktérego moze pojawi¢ si¢ kolejny wymiar, tym razem Wymiar Wschodni.

3 Morze Baltyckie jest akwenem plytkim: najwicksza gleboko$¢ wynosi 459 metrow, jednak
$rednia glgbokos¢ wynosi tylko 52 metry.

* Szerzej na temat roznorodnoéci form wspolpracy miedzynarodowej w epicentrycznie dla
wspolpracy akwenowej potozonym regionie Morza Battyckiego zobacz prace J.Ruszkowskiego:
Geopolitical model of the Baltic..., op.cit.; Pomorze Zachodnie w Péinocnym Wymiarze Unii
Europejskiej (wspolnie z A.Glowackim) w: Integracja i tozsamosé. Zachodniopomorskie w
przededniu rozszerzenia Unii Europejskiej, Szczecin 2003, s.47; Wspolpraca subregionalna
w regionie Baltyku potudniowo-zachodniego na przykiadzie ,, Four Corners”, ,,Zeszyty Baltyckie”,
Szczecin, nr 2/1999, s.15; Potnocny Wymiar Unii Europejskiej w kontekscie rozszerzenia na
Wschod, tekst w druku wygloszony na migdzynarodowej konferencji naukowej ,,Rosja i kraje
Europy Srodkowo-Wschodniej wobec proceséw integracyjnych kontynentu europejskiego”,
Uniwersytet L.odzki, 12-13.11.2002.

> Zob. szerzej: H.Haukkala, Succeeding Without Success? The Northern Dimension of the
European Union, ,,Northern Dimension. Yearbook 2001, The Finnish Institute of International
Affairs, Helsinki 2001, s.37.
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Semantycznie pojecie ,,wymiaru” powinno by¢ postrzegane jako geopoli-
tyczny punkt cigzkosci o wspolnych cechach oraz o parametrach inicjatywy
mig¢dzynarodowej wynikajacych albo z okreslonego wspolnego mianownika czy
tez spoiwa (jak np. zwartos¢ oraz oryginalno$¢ regionalna lub migdzynarodowa,
subregionalna wspotpraca akwenowa), albo ze wspolnych wartosci kulturowych,
powiazan historycznych czy preferowanej dziatalnosci zblizajacej kraje regionu,
ulatwiajacej kontakty i wzmacniajacej region w interakcjach z innymi podmiotami.
Wymiar UE sktada si¢ wigc z jednej strony z komponentéw horyzontalnych,
dynamicznych (takich jak lobbowanie, wymiana, wspotpraca migdzynarodowa
itd.), dzigki ktorym podlega on wdrozeniu i dzigki nim moze zaistnie¢ w praktyce
wewnatrzunijnej; z drugiej strony, sktada si¢ z komponentéw wertykalnych,
czyli wspolnych wartosci regionalnych, kulturowo-historycznych itd., ktore
pozwalaja wydoby¢ takze jego geograficzng specyfike.

Zdefiniowanie kategorii Wschodniego Wymiaru UE, znajdujacej sig w stadium
dyskursu strategiczno-geopolitycznego, jest o tyle trudne, ze musi opierac si¢ na
analizie symulacyjnej wzbogaconej elementami prognozowania.

Zacznijmy od tego co jest niemal pewne. Otdz rozszerzenie na Wschod
sprawi, ze wewnatrz Unii Europejskiej pojawi si¢ nowy geopolityczny punkt
cigzkosci, nowy komponent wschodni, ktéry moze przyja¢ parametry
Wschodniego Wymiaru na wzor Pélnocnego Wymiaru UE. W takim razie rodzi
si¢ pytanie, czy ustalenia poczynione przy definiowaniu modelu tego ostatniego
Wymiaru® moga byé pomocne w okre$leniu oraz kreowaniu Wschodniego
Wymiaru?

Termin Péinocny Wymiar Unii Europejskiej po raz pierwszy oficjalnie pojawit
si¢ w mowie wygloszonej przez prezydenta Finlandii Martti Ahtisaari’ego
w czerwcu 1994 r. na estoniskim Uniwersytecie w Tartu i byt nastgpnie
intensywnie lansowany przez finski rzad. Widoczne to bylo m.in. w drugim
potroczu 1997 r. podczas sprawowania przez ten kraj Prezydencji. Inicjatywa
Potnocnego Wymiaru byta ewidentnie powiazana z finska polityka wobec UE i
stanowita jeden z centralnych elementéw polityki zagranicznej tego kraju:
»Celem ND miato by¢ koordynowanie przedsiewzie¢ UE w regionie Morza
Balttyckiego oraz zachowan panstw unijnych tworzqcych ten Wymiar. Ponadto
zamiarem bylo powigzanie obecnosci UE w regionie, aby w ten sposob osiqgnqc
efekt synergii i przyczyni¢ si¢ do przezwyciezenia roznic w rozwoju spoleczno-
ekonomicznym pomiedzy Wschodem i Zachodem. Potnocny Wymiar UE bazuje
na zalozeniu, Ze istniejqce wzajemnie od siebie zalezne gospodarki regionu
Morza Baftyckiego moglyby zosta¢ wykorzystane dla dobra wszystkich krajow

® Na temat definicji P6éinocnego Wymiaru UE zobacz szerzej: JRuszkowski, Pomorze
Zachodnie w Potnocnym Wymiarze..., op.cit., s.47-60.
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partycypujacych w ND. Dokonanie tego mogtoby sie odby¢ w ramach
istniejqcych juz instrumentow UE, czyli bez dodatkowego dofinansowania”.

W planach jest powolanie konferencji ministerialnej, w ktorej skiad
wchodziliby przedstawiciele panstw cztonkowskich UE oraz partnerow partycy-
pujacych w Polnocnym Wymiarze pozostajacych poza UE (po najblizszym
rozszerzeniu beda to: Islandia, Norwegia oraz Rosja). Konferencje ministerialne
maja by¢ wsparciem dla Komisji Europejskiej w zakresie konkretyzowania tego
Wymiaru.

Gdyby wigc podazaé tropem powstawania Poinocnego Wymiaru nalezy
skonstatowa¢ pewna analogi¢ ze Wschodnim Wymiarem. Ot6z na poczatku
2003 r. rzad polski wystapit oficjalnie z dokumentem przekazanym Unii
Europejskiej, w ktorym pojawita si¢ symulacja kontaktéw z krajami Europy
Srodkowej i Wschodniej po rozszerzeniu UE. Wprawdzie termin Wschodni
Wymiar nie zostal tam uzyty, ale mozna wydoby¢é pewne podobienstwo
pomigdzy propozycja Ahtisaari’ego wysunigta na rok przez akcesja Finlandii
oraz propozycja Polski ogloszong takze na rok przed jej przystapieniem do Unii.
Gdyby jednak poszukiwac celow dla Wschodniego Wymiaru, to nalezy zgodzié
si¢ z prezydentem Finlandii, ze rowniez dla ED wazne byloby koordynowanie
z jednej strony aktywnosci UE w regionie, a z drugiej — cementowanie spoistosci
panstw tworzacych ten Wymiar. Warto uzupetni¢ to o cel dodatkowy, jakim
bedzie wptyw ED na kraje regionu potozone poza Unia, ktore beda jej nowymi
krajami sasiedzkimi, w tym przede wszystkim na Ukraing, Biatoru§ i Rosjg,
podczas gdy Bulgaria oraz Rumunia w nast¢pnej kolejnosci stana si¢ czlonkami
UE. Nie mozna jednak bagatelizowa¢ wplywu ED takze na te dwa ostatnie kraje,
szczegOlnie w ich okresie przedakcesyjnym. Na ile przyczyni si¢ on do
przezwycig¢zania réznic spoteczno-gospodarczych najpierw w ramach samego
Wschodniego Wymiaru, a nastgpnie w sposob pomostowy pomigdzy panstwami
ED a krajami na zewnatrz?’ Jezeli gospodarki panstw tworzacych ED beda
stopniowo coraz bardziej wzajemnie komplementarne, to ta komplementarnosé
niekoniecznie bedzie si¢ przektada¢ na relacje z krajami trzecimi. To wlasnie
wydaje si¢ najwazniejsza przyczyna i uzasadnieniem dla powstania Wschodniego

" H.Hubel, S.Génzle, Der Ostseerat: Neue Funktionen subregionaler Zusammenarbeit im
Kontext der EU-, Osterweierung, ,,Aus Politik und Zeitgeschichte, Bonn, B 19-20/2002, s.6.

8 T Tiilikainen, Finland Guided the EU Into the New Millennium. The First Test Passed,
.Northern Dimension. Yearbook 2000”, The Finnish Institute of International Affairs, Helsinki
2000, s.30. Szwecja zadeklarowata nawet, ze jest gotowa zorganizowac taka konferencjg.

? Pomostowo$¢ rozumiana jest tutaj jako realizowane od 1955 r. partnerstwo z grupa dwunastu
krajow regionu Morza Srodziemnego nie nalezacych do UE. W tej grupie znajduja sie: Egipt,
Algieria, Izrael, Jordania, Liban, Malta, Maroko, Syria, Tunezja, Turcja, Cypr oraz jako specjalna
jednostka polityczna Autonomia Palestynska. Nalezy zauwazy¢, ze po najblizszym rozszerzeniu z
tych 12 panstw ubgda Malta oraz Cypr, ktore stang si¢ cztonkami UE, wige formuta partnerstwa
sensu largo zmieni si¢ z 12+15 na 10+25.
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Wymiaru EU, ktory bedzie powodowal niwelowanie skrajnych dysproporcii,
a ponadto pozwoli lagodnie przejs¢ do fazy koegzystencji po dokonaniu
uszczelnienia i zaostrzenia kontroli na zewngtrznej granicy Unii i innych tego
typu zabiegach warunkowanych przez acquis Schengen.

Analiza Wschodniego Wymiaru Unii Europejskiej musi opiera¢ si¢ przy-
najmniej na trzech ptaszczyznach odniesienia: instytucjonalnej (wewnatrzunijnej),
panstwowej (udzial panstw we wspolpracy), psychogeopolitycznej (interes, rola,
prestiz). Uwzglednienie tych plaszczyzn pozwala wyszukiwaé¢ komponenty
sktadowe wyjasnianego pojgcia, jak roéwniez stanowi metodologiczna podstawe
jego analizy. Wydaje sig, ze pomoga one wskaza¢ takze immanentne cechy ED.

Na ptaszczyznie instytucjonalnej elementy Wschodniego Wymiaru pojawia
si¢ dopiero z chwila rozszerzenia Unii Europejskiej, do ktorego dojdzie 1 maja
2004 r. Z dziesigciu nowo przyjetych panstw osiem znajduje si¢ w Europie
Srodkowej i Wschodniej. Naleza do nich: Polska, Czechy, Wegry, Stowacja,
Stowenia, Litwa, Lotwa oraz Estonia. To one wlasnie powinny na drugiej
plaszczyznie, tzn. panstwowej, tworzy¢ nowy Wymiar UE, ktoérego dotad
wyraznie brakowalo. Na tej plaszczyznie ED bedzie wigc posiadat ksztatt
oktagonalny (o$miokatny), grupujac niemal trzecia cz¢$¢ panstw cztonkowskich
UE (por. schemat 2).

Schemat 2. Struktura Wschodniego Wymiaru UE
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POLSKA CZECHY WEGRY SLOWACJA| | SEOWENIA LITWA LOTWA ESTONIA

EFEKT ROZWOJU WYMIARU

KRAJE WSCHODNIEGO WYMIARU TWORZA LOBBY WEWNATRZ UE

Wsréd wspomnianych panstw Europy Srodkowej i Wschodniej majacych
przystapi¢c do UE znajda si¢ takze kraje potudniowego wybrzeza Morza
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Battyckiego: Polska, Estonia, Litwa oraz Lotwa. Woéwczas takze Poinocny
Wymiar UE wspottworzy¢ bedzie osiem panstw, podczas gdy wczesniej byly to
tylko cztery kraje: Dania, Niemcy, Szwecja i Finlandia (zob. schemat 3). W efekcie
Wymiar Pélnocny i Wymiar Wschodni begda si¢ ze soba stykac za posrednictwem
panstw nalezacych jednoczesnie do obu Wymiarow.

Schemat 3. Struktura Pélnocnego Wymiaru UE

POLNOCNY

WYMIAR UE

1994

KWADRAGONALNY CHARAKTER

—

DANIA NIEMCY

FINLANDIA SZWECJA

2004

KONCEPCJA WSPOLDZIALANIA
4+4

OKTAGONALNY CHARAKTER

POLSKA LITWA

LOTWA ESTONIA

EFEKT ROZWOJU WYMIARU

A

r

MORZE BALTYCKIE WEWNETRZNYM MORZEM UE

43



Studia Europejskie, 2/2003

O ile region Europy Srodkowej i Wschodniej ma duze znaczenie dla Unii
Europejskiej w okresie przygotowywania jej kolejnego rozszerzenia, to po jego
dokonaniu znaczenie to wzrosnie jeszcze bardziej. Istnienie Wschodniego
Wymiaru moze stanowi¢ dodatkowe uzasadnienie dla angazowania $rodkow
unijnych w tym regionie, tym bardziej ze bgdzie on ekonomicznie odstawat od
innych Wymiaréw: Polnocnego i Srodziemnomorskiego. Ponadto grupie
biedniejszych panstw cztonkowskich tatwiej bedzie lobbowaé niz kazdemu
z osobna. Jezeli w polityce strukturalnej UE wazna jest konwergencja regionow
oraz panstw, to rowniez istotna powinna by¢ spojnos$¢ gospodarcza na poziomie
wewnatrzunijnych Wymiarow.

Wplyw na proces kreacji Wschodniego Wymiaru na ptaszczyznie panstwowej
moze mie¢ wystosowany 30 stycznia 2003 r. przez rzady niektorych panstw
europejskich tzw. List O$miu popierajacy polityke Stanéw Zjednoczonych
wobec Saddama Husajna, ktory podpisaty min. trzy kraje srodkowoeuropejskie
kandydujace do Unii: Polska, Czechy i Wegry.'® Takie wspélne stanowisko
przysztych ,nowych” panstw w UE moze stanowi¢ zalazek ich spoistosci,
dazenia do podejmowania wewnatrzunijnego lobbyingu oraz dbatosci o prestiz
nawet wbrew stanowisku dwoch ,,lokomotyw integracyjnych”, czyli Francji
i Niemiec.'" ,,List O$miu” nie byt Zadna proba sit, ale na pewno stanowit rodzaj
sondy co do przyszlych interakcji w rozszerzonej UE oraz mozliwo$ci zbudowania
kolejnego Wschodniego Wymiaru, funkcjonujacego potem ewentualnie bez
»starych” panstw cztonkowskich UE.

Na ptlaszczyznie psychogeopolitycznej rola migdzynarodowa Unii Europejskiej
zmieni si¢ z gracza zdywersyfikowanego z rolami rozktadajacymi si¢ pomigdzy
poszczegdlne panstwa na gracza zespolonego wokdt wymiarow (ktore z definicji
powstaja 1 funkcjonuja takze dzigki czynnikom psychologicznym). Unia stanie
si¢ aktorem, ktory nie tylko dba o swdj interes battycki i srodziemno-morski, ale
odgrywa wazna role¢ w regionie srodkowoeuropejskim, gdzie dysponuje znacznym
prestizem. Takie ,,przesuni¢cie” UE na Wschdd, powodujace objecie integracja
europejska poludniowych wybrzezy Baltyku i czesci Europy Srodkowej
1 Wschodniej stanowi kolosalna, jako$ciowo nowa zmiang geopolityczna, ktora
pociagnie za soba zmiany w mentalnosci migdzynarodowej, $wiadomosci
wewnatrzunijnej oraz w zewngtrznym (europejskim i pozaeuropejskim) postrze-
ganiu zaré6wno na nowo zredefiniowanych regionow (wymiaréw), jak i calej
Unii.

Wspomniany finski prezydent Ahtisaari lansujac koncepcje Poéinocnego
Wymiaru nie omieszkal podczas swojej wizyty w Kijowie odnies¢ si¢ do

' Ponadto sygnatariuszami ,,Listu” byty: Hiszpania, Portugalia, Wiochy, Wielka Brytania oraz
Dania.

' Chociaz nie wbrew wszystkim panstwom UE, bowiem po stronie USA w kwestii Iraku
stangly przeciez takze niektore ,,stare” kraje UE, jak Wtochy 1 Wielka Brytania.
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Ukrainy. 31 marca 1998 r. powiedziat m.in., ze ,,Potnocny Wymiar UE ma swojq
podpore w Ukrainie. Inicjatywa finskiego rzqdu dotyczqca Potnocnego Wymiaru
ma na celu wzmocni¢ powiqzania pomiedzy Ukraing a UE”."> Skoro Ahtisaari
dostrzegt Ukraing w kontekscie Wymiaru Polocnego, to tym bardziej
uzasadnione bedzie postrzeganie tego kraju w kontekscie Wymiaru Wschodniego.
W tym miejscu rola Polski moze by¢ szczegdlnie duza, cho¢ relacje Ukrainy
z Unia Europejska opieraja si¢ juz na pewnym fundamencie.

Stan prawny tych stosunkow jest okreslony w Umowie o Partnerstwie
i Wspolpracy z 14 czerwca 1994 r."* Konsekwencja tej Umowy bylo przyjecie
11 grudnia 1999 r. przez Radg¢ Europejska na posiedzeniu w Helsinkach
Wspolnej Strategii Unii Europejskiej dla Ukrainy."* Oba dokumenty moga
w przysztosci sta¢ si¢ podstawa dla zwiazkéw Ukrainy takze ze Wschodnim
Wymiarem UE.

Wspolna Strategia dla Ukrainy ma obowiazywaé cztery lata z mozliwoscia
jej przedhuzenia. 11 grudnia 2003 r. mija ten okres, nalezy wigc spodziewac sig
reakcji Rady UE, ktéra moze zaleci¢ Radzie Europejskiej przedtuzenie Strategii.
Jednak zgodnie z procedura przewidziana w czesci IV, pkt 67 tego aktu, jej
prolongowanie powinno zosta¢ poprzedzone sprawdzeniem i przystosowaniem
regulacji do nowych realiow."

3. Rola Polski we Wschodnim Wymiarze UE

Polska nie moze zapomina¢ o tym, co juz zostalo wypracowane
w kontaktach unijno-ukrainskich, choc¢by niektore ze sfer tych stosunkow
funkcjonowaty tylko na papierze lub ich rozwdj miat tendencj¢ spadkowa.
Wydaje si¢ jednak, ze mozemy do nich wnie$¢ wlasny wklad i impuls, gdyz stan
i natezenie kontaktow polsko-ukrainskich sa o wiele bardziej obiecujace,
a zatem nalezy je tylko umiej¢tnie podtrzymac bedac juz cztonkiem UE.

Warto podkresli¢, ze obecnos$¢ Unii Europejskiej w regionie $rodkowo-
europejskim spowoduje mozliwo$¢ catkowicie innego, oczywiscie skuteczniejszego,
ksztaltowania stosunkoéw z krajami sasiadujacymi z UE: Ukraing i Federacja
Rosyjska,'® ktére od konca lat 90. sa strategicznymi partnerami Unii. We

12 v Harle, M.Ahtisaari, 4 Global Rationalist, ,,Northern Dimension, Yearbook 20007, The
Finnish Institute of International Affairs, Helsinki 2000, s.13.

3 Umowa weszla w zycie dopiero 1 marca 1998 r. W miedzyczasie, tj. 1 lutego 1995 r. w zycie
wszedt tzw. Uktad przejsciowy (czg$¢ handlowa Umowy o Partnerstwie i Wspotpracy).

4 Wobec Europy Wschodniej Rada Europejska przyjeta jeszcze Wspolna Strategie dla Rosji
z 4 czerwca 1999 r.

' Wspolna Strategia Unii Europejskiej dla Ukrainy w: Unia Europejska. Wybor materialéw,
pomocy i zrodet, red. J.Ruszkowski, Szczecin 2001, s.248.

' Nie mozna wykluczy¢ wptywu Wschodniego Wymiaru na Biatorug oraz Motdowe.
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Wspolnej Strategii Unii Europejskiej dla Ukrainy z 1999 r. czytamy m.in.:
wtrategiczne partnerstwo pomiedzy Uniq Europejskq a Ukraing opiera sie na
wspolnych wartosciach i interesach, posiada decydujqce znaczenie da
umocnienia pokoju, stabilnosci i dobrobytu w Europie. Wolnos¢, niezaleznos¢
i stabilnos¢ Ukrainy nalezq do najwiekszych zdobyczy nowej Europy, ktora
przezwyciezyta linie podziatu. Ze wzgledu na polozenie geograficzne oraz
wielkos¢ i potencjal swojego spoleczenstwa a takze ze wzgledu na swoje
potozenie na osi Potnoc-Potudnie i Zachod-Wschod Ukraina ma wyjqtkowe
miejsce w Europie i tym samym odgrywa kluczowq role w regionie”.'” Wydaje
sig, ze rOwniez strona ukrainska postrzega rozszerzenie UE na Wschod jako
proces zupelnie naturalny, co potwierdza Borys Tarasiuk,'® szef Komitetu
Integracji Europejskiej przy Radzie Najwyzszej Ukrainy. Jego zdaniem, ,,proces
ten lqcznie z poszerzeniem NATO ostatecznie likwiduje zimnowojenny podziat
Europy. Oznacza przesuniecie na Wschod strefy demokracji, pomysinego
rozwoju gospodarczego i bezpieczerstwa”."

Wszystko to ewidentnie lezy w interesie Unii Europejskiej, a Polska moze
by¢ rzecznikiem tego interesu. Z tego wzgledu nasz kraj, jako przyszty komponent
sktadowy Wschodniego oraz Pétnocnego Wymiaru, zamierza prowadzi¢ polityke
,,otwartych drzwi”, czyli nie chce si¢ odgradzaé¢ od sasiadow na Wschodzie nie
bedacych czlonkami UE. Z jednej strony moze sta¢ si¢ — tak jak dotychczas
Niemcy — swoistym ,,adwokatem” panstw regionu chcacych przystapi¢ do UE:
Butgarii, Rumunii i Chorwacji, a z drugiej strony, moze rozwija¢ wspotpracg
i kontakty z krajami trzecimi nie kandydujacymi do UE, jak Ukraina, Rosja,
Biatorus i Motdowa. Status ,,nowego sasiada Unii”, jaki otrzyma Ukraina,
powinien pozytywnie wptyna¢ na relacje ukrainsko-unijne, wigc tym samym nie
powinien szkodzi¢ kontaktom z Polska.

Wedlug ekspertow, glownym pozytywnym skutkiem rozszerzenia UE na
Wschod bedzie dynamiczny rozwdj handlu zagranicznego. Korzysci z tego
odniosa jednak gtéwnie poinocne kraje Unii, przede wszystkim Niemcy
Zachodnie. (Ocenia si¢, ze rozw0j wymiany gospodarczej z krajami Europy
Srodkowej i Wschodniej spowoduje powstanie w Niemczech 44 tys. nowych
miejsc pracy.) Dla poludniowych panstw Unii — jak rowniez dla Niemiec
Wschodnich — korzyéci z tego tytutu moga by¢ o wiele mniejsze.” Wschodni

" Wspéina Strategia Unii Europejskiej dla Ukrainy, op.cit., s.231.

'8 B.Tarasiuk byt ministrem spraw zagranicznych Ukrainy. Warto zaznaczy¢, ze w strukturze
ukrainskiego Ministerstwa Spraw Zagranicznych jeden z wiceministrow (obecnie Oteksandr
Czalyj) jest wiceministrem ds. integracji europejskie;j.

' Ukrairnskie aspiracje do Unii, ,,Rzeczpospolita”, Warszawa 17.04.2003, s.A2.

20 podobnie mniejsze moga by¢ dla nich $rodki z funduszy strukturalnych, ktorych strumienie
rozloza si¢ na wigksza grupg panstw-beneficjentow. Z tego wzglgdu UE przygotowala dla
wschodnioniemieckich landéw program wsparcia Interreg III, dzigki ktéremu otrzymaja one
w latach 2000-2006 okoto 627 mln euro (1,2 mld dawnych marek niemieckich), z czego % przypadnie
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Wymiar powinien réwniez sprzyjaé lepszej koordynacji i zazgbianiu si¢
instrumentow unijnej polityki regionalnej oraz pomocowej dla krajow
sasiadujacych.”’

Wydaje si¢ wigc, ze nasz kraj moze w ramach Unii Europejskiej odegra¢
wiodaca rol¢ w budowaniu jej nowego Wschodniego Wymiaru. Przyszie
rozszerzenie przesunie Uni¢ w kierunku Europy Srodkowej i Wschodniej i tym
samym spowoduje rozciagnigcie strefy stabilnosci na ten region. Polska moze
reprezentowac polityke wschodnia UE wobec jej nowych sasiadow i tym samym
zaktywizowa¢ wilasna polityke¢ na tym kierunku, ktora zostata wybitnie
ostabiona w ostatnim dziesigcioleciu. Dla Unii Ukraina bgdzie nowym sasiadem
granicznym, dla Polski za$ tradycyjnym juz partnerem we wspolpracy. Wraz
z innymi nowo przyjetymi do UE panstwami mozemy wzbogaci¢ unijny
komponent okcydentalny o Wschodni Wymiar, wnies¢ wiasne impulsy do
wspotpracy 1 sprowokowal nowe spojrzenie na integracj¢ europejska.
W przysztosci Wschodni Wymiar UE moze ogniskowac si¢ w czworokacie:
Polska-Wegry-Czechy(ewentualnie wraz ze Slowacja i Stowenia)-republiki
baltyckie.”” Poprzez swoja obecno$¢ w obu wymiarach UE, pozostawanie
w takiej regionalnej konfiguracji geopolitycznej oraz w wyniku potencjalnego
wzmocnienia swojej roli w ramach wieloptaszczyznowej wspotpracy, Polska
moze staé si¢ pomostem pomigdzy Potnocnym a Wschodnim Wymiarem UE.”
(Zob. schemat 4.)

Polska moze by¢ takim samym panstwem dla Ukrainy, jakim w okresie
przedakcesyjnym byly dla nas Niemcy. Juz obecnie nasz kraj jest jej
najblizszym partnerem sposrod wszystkich zachodnich sasiadow. Taka rola
nakazuje Polsce zwroci¢ szczegdlna uwage na ogromna odpowiedzialno$¢, jaka
na niej spoczywa.

na regiony graniczne z Polska i Czechami. Szerzej patrz: M.Trimborn, Grenzregionen sind die
Gewinner der Osterweiterung, ,Presse-Auswertung”, Wirtschaftsministerium Mecklenburg-
Vorpommern, EU-Kommission, Schwerin, 05.12.2001, s.16.

2! Do instrumentéw tych naleza m.in. programy: PHARE (w tym jego mutacja PHARE CBC),
Ecos/Ouverter, ISPA, SAPARD, INTERREG, TEMPUS, TACIS (w tym TACIS CBC).
Funkcjonowanie tych programéw podlega stalej ewolucji — tak np. na poczatku 2000 r. Komisja
Europejska przyjeta nowa regulacj¢ dotyczaca programu TACIS, w wyniku czego zmniejszono
pomoc dla Rosji (jako reakcja na jej akcje w Czeczenii) ze 130 mln do 40 mln dolarow.

22 Chodzi oczywiscie o poradzieckie republiki nadbattyckie: Litwe, Lotwe i Estonie. Pozostate
kraje kandydujace beda w przysztosci raczej wspottworzyé Srodziemnomorski Wymiar (Cypr i
Malta) oraz Poludniowy Wymiar UE (Stowenia oraz w przyszto§ci Rumunia i Bulgaria).

3 Unia Europejska. Stosunki pomiedzy Polskq a Uniq Europejskq. Negocjacje akcesyjne.
Procedura i przebieg, red. J.Ruszkowski, Szczecin 2002, s.171-172.
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Schemat 4. Rola Polski w wymiarach geopolitycznych Unii Europejskiej
WYMIAR UE ROLA POLSKI

Obecny

WYMIAR
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wzbogacenie

Czworokat:
Niemcy
Szwecja
Dania
Finlandia

Przyszly
kreowanie,
WYMIAR reprezentowanie,
WSCHODNI aktywizowanie

Czworokat:
Polska
Wegry

Czechy

Kraje battyckie

Wstegpna proba skatalogowania konsekwencji dla obydwu naszych panstw,
jakie wynikaja z rozszerzenia UE w 2004 r. oraz powstania jej Wschodniego
Wymiaru, musi odnosi¢ si¢ do kilku gtéwnych ptaszczyzn. Nieuchronne bgda
przeciez okre$lone przesunigcia geopolityczne, w koncu pojawia si¢ takze
nastgpstwa polityczne, spoteczne oraz gospodarcze.

A. Konsekwencje geopolityczne

a) Wydluzenie granicy pomigdzy Unia Europejska a Wspodlnota
Niepodleglych Panstw. Dotychczas granica ta obejmowata jedynie stosunkowo
niewielki odcinek finsko-rosyjski na pdinocy, a po rozszerzeniu wydhuzy sig
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w kierunku potudniowym wzdhuz wschodniej granicy Litwy, Lotwy, Estonii,
Polski, Stowacji i Wegier.

b) Po raz pierwszy w historii Ukraina bedzie miata od zachodu wspdlna
granicg z UE. Bedzie to dla niej granica szczeg6lna, gdyz w gre beda wchodzity
roézne jej aspekty: (1) nadal bedzie miata charakter migdzypanstwowy na
odcinku z Polska, Stowacja i Wegrami, (2) bedzie miata charakter granicy
Ukrainy z cata Unia Europejska, (3) bedzie oddzielata Ukraing od obszaru, gdzie
funkcjonuja regulacje z Schengen, (4) w przysztosci stanowi¢ bedzie granice
z obszarem euro. Tym samym mozna méwi¢ o nowej sytuacji geopolitycznej
w regionie Europy Wschodniej i Potudniowo-Wschodnie;.

c) Polska stanie si¢ pomostem pomigdzy Wschodnim a Poétnocnym
Wymiarem UE, mogac odgrywa¢ w tym pierwszym rol¢ lidera. Ukraina za$
stanie si¢ pomostem pomigdzy Wschodnim Wymiarem UE a Wspdtpraca
Gospodarcza Panstw Morza Czarnego.

B. Konsekwencje polityczne

a) Wzrosnie stabilizacja w regionie Europy Wschodniej i Poludniowo-
Wschodnie;.

b) Ukraina bedzie musiata wybra¢ pomiedzy dotychczasowym przed-
miotowym traktowaniem jej przez Rosje¢ (swego gldwnego partnera w polityce
zagranicznej), a podmiotowym traktowaniem przez Polske¢ i Uni¢ Europejska,
zachowujac przy tym rownowage migdzy nimi. Ukraina znajdzie si¢ wigc
w $rodku pomiedzy Rosja a UE i wybdr dokonany przez nia bedzie de facto
wyborem pomigdzy uzaleznieniem a polityka suwerennos$ci.

¢) Dzigki staraniom Polski moga pojawi¢ si¢ proby bardziej zdecydowanego
zblizenia Ukrainy do Wschodniego Wymiaru UE. Moze to z kolei wywotac
niechg¢¢ Federacji Rosyjskiej, mogacej podejmowaé proby zatrzymania Ukrainy
w swojej strefie wplywow, tym bardziej ze Rosja utraci wptywy w trzech
wchodzacych do UE (a wkrotce takze do NATO) republikach battyckich.

d) Nastapi wzmocnienie wspélpracy pomigdzy UE (Polska) a Ukraina
w zakresie polityki sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych (ze wzgledu na
wspolng granicg), w tym w zakresie wspolnego zwalczania m.in. przestepczosci
zorganizowanej, nielegalnego handlu bronia i prania brudnych pieniedzy.”

e) Potrzebna stanie si¢ koordynacja dziatan polsko-ukrainskiej administracji
graniczne;j.

24 Jakie konsekwencje moze wywolaé Scislejsze powiazanie z Rosja pokazuje casus Biatorusi,
ktora praktycznie znajduje si¢ w niebycie migdzynarodowym. (Jest on wprawdzie takze pochodna
marginalizacji prezydenta A.Lukaszenki przez demokratyczna czgs¢ spotecznosci migdzynarodowe;.)

% Wspélna Strategia UE dla Ukrainy, op.cit., s.238.
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f) Wschodni Wymiar (z udziatem Polski) moze by¢ reprezentantem lub
no$nikiem interesow Ukrainy i innych krajow trzecich (sasiedzkich) z Europy
Srodkowej i Wschodniej w Unii Europejskie;.

C. Konsekwencje ekonomiczne

a) Geopolityczne zblizenie pomigedzy UE i Ukraina wzmocni dynamike
wspotpracy gospodarczej 1 bezposredniej wymiany handlowej (cho¢ moze
obnizy¢ si¢ skala bezposredniego handlu przygranicznego).

b) Pojawia si¢ szanse na tzw. bliskie inwestycje bezposrednie na Ukrainie,
w tym lokowanie kapitalu produkcyjnego (ze wzgledu na tania site robocza
1 wspdlna granicg z UE).

¢) Ze wzgledu na silne uzaleznienie surowcowe Ukrainy od Rosji trudno
jednak bedzie tej pierwszej] w petni zdyskontowaé szanse, jakie przyniesie
bliskos¢ Wschodniego Wymiaru UE.

d) Wazne begdzie ustanowienie strefy wolnego handlu pomigdzy Unia
Europejska a Ukraina.

e) Wzrosnie wsparcie UE dla takich inicjatyw regionalnych jak: INOGATE
(Migdzypanstwowy Transport Ropy i1 Gazu do Europy) oraz TRACECA
(Transkaukaska Inicjatywa w Zakresie Budowy Drég i Toréow Kolejowych),*®
co powinno by¢ zdyskontowane rowniez przez Polske.

f) Ukraina stanie si¢ waznym krajem tranzytowym w przerzucaniu towarow
UE na Srodkowy Wschod.

g) Nastapi techniczna modernizacja przej$¢ granicznych migdzy Ukraing
a Polska, Stowacja i Wegrami.

h) Mozna spodziewa¢ si¢ przesuniecia na Ukraing programow pomocowych
skierowanych do krajow potozonych poza UE, z ktorych dotychczas korzystaty
Polska, Stowacja, Wegry i inne kraje kandydujace. Finansowanie Wschodniego
Wymiaru spocznie niemal wylacznie na funduszach unijnych, na czym moze
skorzysta¢ graniczaca z nim Ukraina.

i) Szybsza powinna by¢ transgraniczna cyrkulacja kapitatu, towardéw i ustug.

D. Konsekwencje spoleczne

a) Kraje nowo przyjete do UE, ktore stopniowo do 2006 r. stana si¢ w pelni
zwigzane postanowieniami i standardami zdefiniowanymi w pierwszym
porozumieniu z Schengen z 1985 r. oraz w Porozumieniu Wykonawczym
z Schengen z 1990 r.”’” beda musialy wprowadzié¢ wizy dla obywateli Ukrainy
oraz wszystkich krajow nalezacych do Wspolnoty Niepodlegtych Panstw.

26 Tbidem, op.cit., s.239.
" L.D.Fairlie, Will the EU Use the Northern Dimension to Solve Its Kalinigrad Dilemma?,
,Northern Dimension. Yearbook 20007, op.cit., s.86.
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b) Wprowadzenie bardziej restryktywnych kontroli na wschodniej,
zewngtrznej granicy UE (m.in. z Ukraing) moze wptyna¢ ograniczajaco na
wyjazdy obywateli ukrainskich do krajow sasiednich.

¢) Ograniczeniu moga ulec kontakty przygraniczne.

d) Mozna jednak spodziewaé si¢ wzmocnienia ochrony praw czlowieka na
Ukrainie.

e) Polska musi wspiera¢ Ukraing w podniesieniu poziomu dialogu
spotecznego i funkcjonowaniu organizacji pozarzadowych.

f) Euroregion Karpaty uzyska status euroregionu ukrainsko-unijnego, wigc
dotychczasowa wspolpraca ludzi, grup spotecznych i organizacji pozarzadowych
nabierze nowego wymiaru, porownywalnego z tym, jakim ciesza si¢ obecnie
euroregiony na granicy polsko-niemieckie;j.

g) Polska powinna zabiega¢ o unijne wsparcie dla ukrainskich regiondéw
granicznych (szczegodlnie w programach i projektach z udzialem regionéw
polskich), co w efekcie przyniesie korzysci spotecznosciom catego pogranicza.

4. Zakonczenie

Przyszta Unia Europejska liczaca 25 panstw, a nieco pdzniej, po przyjeciu
Rumunii i Bulgarii, 27 panstw® bedzie tak duzym blokiem, Zze kreowanie
zdywersyfikowanych punktow cigzkosci, czyli wymiarow wydaje si¢ by¢
naturalng tendencja integracyjna. Obecnie proces powstawania Wymiaréw UE
znajduje si¢ w bardzo cickawej fazie. Jeden z nich, $rdédziemnomorski,
chronologicznie najstarszy, jest praktycznie gotowy, jak rowniez dobrze
rozbudowany, majac cechy nie wystgpujace w innych Wymiarach (wspomniana
pomostowos¢, specjalna, oparta na partnerstwie polityka regionalna). Drugi
Wymiar, zwany Potnocnym, znajduje si¢ w budowie, cho¢ to wlasnie on ma
szanse na najszybszy rozwoj ze wzgledu na duza stabilno$¢ regionu, wzglgdnie
dobry poziom rozwoju ekonomicznego, brak konfliktow, status Battyku jako
,morza wewngtrznego” UE itd. Pojawia si¢ takze trzeci Wymiar, tym razem
Wschodni, znajdujacy si¢ dopiero w sferze programowania czy moze nawet
tylko symulacji, ale za to z duza perspektywa rozwoju, wlacznie z przejeciem
cech znanych juz np. z Wymiaru Srédziemnomorskiego, jak np. pomostowos¢.

Rozszerzenie UE na Wschdod bedzie oznaczato faktyczne przezwycigzenie
postanowien jaltanskich, dlatego jest ono wielkim zadaniem o wymiarze
historycznym, wigkszym niz dotychczasowe przyjmowanie nowych panstw do
Wspdlnot Europejskich w ramach wczeéniejszych rozszerzen. Wedlug prezydenta
Austrii Thomasa Klestila, okres, ktory zakonczy si¢ w 2004 r., bedzie

28 Krajem kandydujacym do UE jest takze Turcja.
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najwazniejszy pod wzgledem podjetych decyzji w catej historii integracji
europejskie;j.

Rozszerzenie UE na Wschod zabezpiecza przed zagrozeniem niekontrolo-
wanego rozwoju wydarzen politycznych, jednoczesnie powinno w decydujacy
sposob sprzyjac¢ poglebianiu stosunkoéw gospodarczych. Dla Polski i dla innych
panstw UE (w tym z pewnoS$cia dla Niemiec) rozszerzenie oznacza otwarcie
nowych stabilnych rynkéw. >

Mozna zatem pokusi¢ si¢ o stwierdzenie, ze powstanie Wschodniego
Wymiaru UE jest duza szansa dla Polski, moze wrecz niepowtarzalng. Wsrod
konsekwencji przesunigcia Unii Europejskiej na granicg z Ukraing i Rosja
przewazaja efekty pozytywne. Wielowymiarowos¢ UE dowodzi jej wielo-
poziomowej réznorodnosci, bedacej istotna warto$cia integracji europejskie;j.
Takze cecha Polski powinna by¢ jej roznorodno$¢, ktora jest dowodem
tolerancji, otwartosci i dalekowzrocznosci.

¥ Ost-Erweiterung schwieriger als angenommen, . Frankfurter Allgemeine Zeitung”,

01.07.2000 (cyt. za ,,Presse-Auswertung”, Wirtschaftsministerium Mecklenburg Vorpommern,
Schwerin, 3.07.2000, s.45).

30 Por. wypowiedz wiceprzewodniczacego Parlamentu Europejskiego Gerharda Schmidta w:
Das Europdische Parlament und die Ostererweiterung der Europdischen Union w: Europdisches
Parlament. Biirger-Handbuch, Berlin 2000, s.12.
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