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Krzysztof Tomaszewski

Rynek wewnetrzny Unii Europejskiej — szansg
i wyzwaniem dla obywateli

1. Wprowadzenie

Wspolnoty Europejskie powstawaty w latach 50. w celu zacies$nienia
wspolpracy pomigdzy szescioma panstwami Europy Zachodniej. Stopniowo
liczba cztonkow ulegata powigkszaniu, az do ostatniego rozszerzenia w 1995 r.,
od kiedy Wspodlnoty funkcjonuja w sktadzie 15 panstw. Wkrotce do tego grona
dotaczy kolejnych dziesig¢ panstw, ktoére na grudniowym szczycie Unii
Europejskiej w 2002 r. w Kopenhadze pomyslnie zamknely negocjacje akcesyjne.

Unia Europejska w dotychczasowej postaci posiada blisko 3,13 mln km?
powierzchni oraz 367 min ludnos$ci. Po rozszerzeniu jej obszar powigkszy sig
o prawie 0,74 mIn km? i 75 mln mieszkafcéw z nowych krajow cztonkowskich.'
Oznacza to, ze mamy do czynienia z pot¢znym potencjatem, ktory stwarza duze
mozliwosci w zakresie rozwoju ekonomicznego i spolecznego. Zintegrowana
Europa ma szansg, aby stac¢ si¢ powaznym partnerem ekonomicznym dla innego
giganta gospodarczego — Stanéw Zjednoczonych.

Ambicje politykéw europejskich sa bardzo duze. Podczas spotkania na
»szczycie” szefow panstw i1 rzadow w Lizbonie w marcu 2000 r. szeroko
dyskutowano o koniecznos$ci zacie$niania wspotpracy w Europie w dziedzinie
gospodarki i finanséw. W opracowanym przez ,,Pigtnastke” dokumencie ze
spotkania, okreslanym mianem ,,Strategii Lizbonskiej” podkre§lono, iz celem
Unii jest przeksztatcenie si¢ do 2010 r. w najbardziej nowoczesna i konkurencyjna
gospodarke $wiata.” Realizacja tego dalekosieznego celu wymaga wielu

" Mgr Krzysztof Tomaszewski — doktorant w Instytucie Nauk Politycznych Wydziatu
Dziennikarstwa i Nauk Politycznych Uniwersytetu Warszawskiego.

! Dane te dotycza pierwszej planowanej tury rozszerzenia, a wigc nie uwzgledniaja Turcji,
Bulgarii i Rumunii.

2 Conclusions de la Présidence, Conseil Européen de Lisbonne, 23-24 mars 2000
(http://ue.eu.int/Newsroom/newMain.asp?lang=2).
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wysitkow 1 zintegrowanych dziatan w ramach calej Wspolnoty. Jest to takze
bardzo duze wyzwanie dla obecnych krajow kandydujacych, ktére juz w przysztym
roku beda nowymi cztonkami Unii.

Dzialanie na rzecz uczynienia Unii Europejskiej najbardziej prezna
gospodarka $§wiata moze stanowi¢ doskonata przeciwwage dla potencjatu
gospodarczego USA. Stary Kontynent statby si¢ dzigki temu powaznym partnerem
handlowym dla Ameryki. Zamiast wielu rynkéw narodowych powstataby
bowiem jedna bardzo silna, zintegrowana gospodarka europejska, ktorej funkcjo-
nowanie byloby skoordynowane dzigki istnieniu Unii Europejskiej. Potrzebne
byloby zatem ustanowienie odpowiednich przepisow oraz regulacji, ktore
stworzylyby warunki sprzyjajace wolnej konkurencji oraz likwidacji granic
pomiedzy poszczegdlnymi panstwami.’

Celem Unii Europejskiej jest stworzenie sprawnego mechanizmu funkcjo-
nowania jednolitego rynku, ktory bedzie oznaczat swobodny przeptyw towarow
oraz czynnikow produkcji. Jest to jednoczesnie zwigzane ze zniesieniem cet we
wzajemnych obrotach i wprowadzeniem wspdlnej taryfy celnej wobec krajow
trzecich.

W $wietle teorii stosunkow migdzynarodowych wspolny rynek oznacza
stworzenie lepszych warunkéw do niezakldconego funkcjonowania mechanizmoéw
wolnej konkurencji. Umozliwia on takze optymalne przemieszczanie sig¢ sity
roboczej, rozw6j produkcji na wielka skalg oraz szybsze wprowadzanie postgpu
technicznego. Utworzenie wspolnego rynku wymaga ujednolicania polityki
cenowej w obrebie grupy panstw, ktore zaangazowane sa w proces integracji.*
Unia Europejska jest doskonatym przyktadem takiego dziatania. Stworzenie
wspodlnego rynku stanowi wielkie wyzwanie i eksperyment, ktorego rezultaty sa
istotne nie tylko dla mieszkancéw ,,Pigtnastki”, ale dla kazdego z nas, jako
przysztych obywateli Wspolnoty. Wydaje sig, iz do tej pory wyniki funkcjo-
nowania jednolitego rynku sa bardzo pozytywne, co znalazlo potwierdzenie
w opublikowanym w listopadzie 2002 r. cyklicznym raporcie Komisji
Europejskie;j.

Raport ten, przygotowany po raz jedenasty, zawiera przeglad wynikéw
w dziedzinie rynku wewngtrznego. Prezentuje osiagnigcia i zaleglosci panstw
cztonkowskich w implementacji, stosowaniu i przestrzeganiu wspolnotowego
prawa rynku wewngtrznego. Obejmuje rowniez opinie obywateli i przedsigbiorcow
o funkcjonowaniu rynku, ktére ustalane sa na podstawie sondazy. Wedlug
raportu, mieszkancy Unii pozytywnie oceniaja dziatanie rynku wewngtrznego —
blisko 80% z nich uwaza, ze ma on bardzo istotny wptyw na wybor dostgpnych
produktow, 67% — na jako$§¢ produktow, 41% — na ceny. Okoto 76% obywateli

3 K.D.Borchardt, ABC prawa wspélnotowego, Warszawa - Gliwice 2001, s.12.
4 Miedzynarodowe stosunki ekonomiczne, red. P.Bozyk, J.Misala, M.Putawski, Warszawa
1998, s.518.
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wyraza zadowolenie ze wzrostu poziomu konkurencji w wyniku ustanowienia
jednolitego rynku. Blisko 46% przedsigbiorcow unijnych uznalo, ze rynek
wewngtrzny wywart pozytywny skutek na ich dziatalno$¢ (tylko 11% ocenia ten
wplyw jako negatywny). Ponad 80% przedsigbiorcow jest zdania, ze poprawa
funkcjonowania rynku wewngtrznego powinna by¢ gtéwnym priorytetem Unii
Europejskiej w przysztosci.’

Raport Komisji Europejskiej pokazuje wyraznie, ze mieszkancy ,,Pigtnastki”
pozytywnie odbieraja zmiany, jakie dokonaty sig na rynku europejskim w ciagu
ostatnich dziesigciu lat. Wymierne korzysci dostrzegalne sa bowiem dla wszystkich.

2. Czym jest jednolity rynek Unii Europejskiej?

Rynek wewngtrzny Unii Europejskiej, nazywany jest rowniez jednolitym
rynkiem. Do momentu wejscia w zycie Jednolitego Aktu Europejskiego (JAE)
uzywane bylo jedynie okreslenie ,,wspolny rynek”. Po roku 1987 pojawito si¢
okreslenie ,rynek wewnetrzny”, ktore potem zostalo réwniez przejete przez
Traktat z Maastricht.

Obecnie pojecia ,,rynku wewngtrznego” i ,,jednolitego rynku” sa uzywane
zamiennie. Podstawy jego funkcjonowania zostaly zdefiniowane w art. 14
Traktatu o utworzeniu Wspdlnoty Europejskiej (wedlug jednolitego tekstu
z 2002 r.). Przepis ten precyzuje, iz ,, Rynek wewnetrzny obejmuje obszar bez
granic wewnetrznych, na ktorym zgodnie z postanowieniami Traktatu zostaje
zapewniony swobodny przeplyw towaréw, oséb, ustug i kapitaléw”.°

Rynek wewngtrzny jest integralnym elementem pierwszego filaru Unii
Europejskiej, dotyczacego polityki gospodarczej i walutowej. Zapewnienie
odpowiedniej koordynacji polityki w zakresie swobodnego przeptywu kapitatu
1 zasobOw pracy jest jednym z kluczowych elementow, ktore umozliwiaja Unii
realizowanie jej gloéwnego celu, jakim jest ,,zapewnienie zréwnowazonego
i trwalego postepu spoleczno-gospodarczego”.” Celem procesu integracji jest
wigc polepszanie warunkéw zycia mieszkancéw Europy poprzez podnoszenie
og6lnego dobrobytu. Osiaganie tego celu oznacza konieczno$¢ zapewnienia
odpowiedniego postgpu gospodarczego, utrzymywania niskiego poziomu bezro-
bocia oraz stworzenia systemu zabezpieczen socjalnych.

Wiasciwe funkcjonowanie rynku wewnetrznego winno wptywaé na poprawe
wynikdéw gospodarczych panstw cztonkowskich oraz pozytywnie oddzialtywaé

’ Tableau d’affichage du marché interieur, édition spéciale, nr 11/2002

(http://www.europa.eu.int/comm/internal_market/en/update/score/scorel 1/scorel1-text fr.pdf).

® Union européenne — versions consolidées du Traité sur I’'UE et du Traité instituant de la
Communauté européenne, O.J., C 325, 24.12.2002.

7 Artykut 2, ust. 1 Traktatu UE oraz bardziej szczegotowo art. 2 Traktatu WE w: Union
européenne — versions consolidées..., op.cit.
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na przemieszczanie si¢ czynnikoéw produkcji. Ma to bezposredni zwiazek ze
zwigkszaniem skali produkcji, co pozwala na wigksza efektywnos¢ gospodaro-
wania. Poprawia si¢ takze jako$¢ towardéw i ustug w wyniku istnienia silnej
konkurencji na ponadnarodowym rynku.

Korzystaja z tego przede wszystkim obywatele, ktorzy bezposrednio moga
odczué zalety zwiazane z funkcjonowaniem mechanizméw jednolitego rynku.
Dzigki istnieniu wspolnej waluty euro, latwiej jest porownaé ceny oraz ptace
w poszczeg6lnych krajach ,,Pigtnastki”. Lepsza jest takze informacja o mozli-
wosciach wykonywania okreslonej pracy i skali wynagrodzenia.

Jednolity rynek oznacza rowniez doskonalsze mechanizmy ochrony konsu-
mentow przed potencjalnymi niebezpieczenstwami wynikajacymi z zakupu
danego towaru czy ustugi. System kontroli przestrzegania norm zostat stworzony
w taki sposob, aby skutecznie dziataé wewnatrz jednolitego rynku, a nie tylko
w momencie przekraczania granic narodowych przez towar. Oznacza to, iz
istnieje okreslony mechanizm certyfikacji, ktory pozwala wprowadzi¢ na rynek
tylko towary spetniajace wymagania okres$lone przepisami europejskimi. W kazdym
kraju wymagania sa takie same, co oznacza, ze towar uznawany za bezpieczny
w jednym panstwie jest dopuszczany do sprzedazy na terytorium catlej
,.Pigtnastki”.

System jednolitego rynku opiera si¢ zatem na wzajemnym zaufaniu oraz na
rownowaznosci systemoéw regulacyjnych. Kazde znaczace niepowodzenie
w stosowaniu wspolnych zasad w jakiejkolwiek czgsci jednolitego rynku stwarza
zagrozenie dla reszty systemu i podwaza jego integralnos¢. Bardzo wazne jest
wigc, aby poszczegodlne kraje cztonkowskie dbaly o sprawne wdrazanie uregulowan
rynkowych wprowadzanych na szczeblu Wspolnoty. O tym, Ze nie jest to latwe
przekonuje przytaczany wyzej raport Komisji Europejskiej.® Pokazuje on
wyraznie duze opoznienia poszczegdlnych panstw w procesie implementowania
rynkowych dyrektyw. Okazuje si¢, ze najwigksze problemy maja w tym
wzgledzie Francja, Niemcy, Grecja oraz Luksemburg. Brak implementacji wielu
dyrektyw uniemozliwia skuteczne dziatanie na szczeblu wspdlnotowym.

Kolejnym istotnym problemem sa naruszenia prawa w zakresie rynku
wewngetrznego. Raport wskazuje bardzo wysoka liczbe takich przypadkow. Jest
to okoto 1,5 tys. spraw, ktore tocza si¢ obecnie przed Europejskim Trybunatem
Sprawiedliwosci. Najwigcej postgpowan prowadzonych jest przeciwko Francji
(216), Witochom (190) i Niemcom (143), najmniej przeciwko Szwecji (32),
Luksemburgowi i Danii (po 33). Jedynie ten ostatni kraj zdotat zredukowac
liczbg postgpowan o ponad 10%, zgodnie z zalozeniami przedstawionymi przez
Komisjg Europejska w 2002 r. w dokumencie ,,Przeglad Strategii Rynku
Wewngtrznego”. Ogdlnie raport stwierdza, iz wzrosta liczba postgpowan wobec

8 Tableau d’affichage du..., op.cit.
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panstw cztonkowskich. Niepokojacy jest przy tym fakt, ze w ponad potowie
przypadkow sprawy przeciagaja si¢ ponad dwa lata, co stanowi znaczna
przeszkodg dla sprawnego dziatania mechanizmow rynkowych.

Komisja Europejska nieustannie czuwa nad przestrzeganiem tych regut
przez wszystkich uczestnikow rynku. Stuza temu odpowiednie instrumenty
kontrolno-represyjne wobec rzadow panstw czionkowskich, ktore nie wykazuja
zdyscyplinowania. Ostateczna instancja w tym zakresie jest Europejski Trybunat
Sprawiedliwosci, ktérego zadaniem jest wydawanie orzeczen pozwalajacych
przywroci¢ zachwiane mechanizmy rynkowe. Niestety, ETS jest znacznie
przeciazony praca, tak wigc wyjasnianie problemow ulega znacznemu opoznieniu.

Funkcjonowanie jednolitego rynku zalezy w bardzo duzym stopniu od
wszystkich tworzacych go uczestnikéw. Chociaz Komisja Europejska nadzoruje
sprawnos$¢ jego dziatania, wiele zalezy wciaz od samych panstw cztonkowskich.
W ich interesie takze pozostaje harmonizacja przepisow, ktora stuzy nie tylko
obywatelom, ale caltej gospodarce. Na przeszkodzie do implementacji dyrektyw
pojawiaja si¢ czgsto sprawy organizacyjno-techniczne, jak m.in. skostniatos¢
procedur administracyjnych, brak wtasciwej koordynacji dziatan, zta interpretacja
prawa lub po prostu zaniechanie dziatania.

3. Jak powstawal rynek wewnetrzny we Wspdlnotach?

Cel utworzenia wspolnego rynku zostat zawarty juz w Traktacie o utworzeniu
Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej z 1957 r. W podzniejszym okresie kraje
czlonkowskie ograniczaly si¢ jednak zaledwie do utworzenia unii celnej.’
Istniatlo wiele powoddw, ktore zaklocalty wymiang towardow i czynnikow
produkcji. Dotyczyto to gtownie kwestii zroznicowania standardéw narodowych,
ograniczania dostgpu do rynkow narodowych dla przedsigbiorstw z zagranicy
oraz dyskryminowania podmiotéw bioracych udziat w procedurach przetargowych.
Taka sytuacja powodowala, iz osiagni¢cie wspdlnego rynku stawalo si¢ bardzo
trudne. Dodatkowo widoczne byto pogorszenie konkurencyjnosci gospodarki
europejskiej wzgledem amerykanskiej oraz japonskiej. Wszystko to powodowato,
ze proces integracji nie postepowat znaczaco naprzod.'

Stato si¢ to inspiracja do podjecia dzialan zaradczych przez Wspodlnoty
Europejskie, nasilajacych si¢ zwlaszcza w latach 80. W czerwcu 1985 r.
opublikowana zostata Biala Ksiega Komisji Europejskiej w sprawie utworzenia
jednolitego rynku wewngtrznego. Nakreslono w niej strategi¢ dojscia do tego
rynku przed koncem 1992 r. Zawierata ona blisko trzysta wytycznych, ktorych
realizacja miata umozliwi¢ krajom Wspdlnoty osiagnigcie prawdziwego wspdlnego

® Dotyczyto to gléwnie znoszenia barier taryfowych w handlu oraz uzgadniania wspélnych
stawek celnych w stosunku do krajow trzecich.
1 Unia Europejska, red. L.Ciamaga, Warszawa 1998, 5.229.
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rynku. Jej generalnym zatozeniem byto odejscie od szczegdlowej harmonizacji
prawa — w ramach jednolitego rynku miata si¢ dokonywaé przede wszystkim
harmonizacja funkcjonalna, odwotujaca si¢ do zasady wzajemnego uznania.

Tam, gdzie nie mozna bylo skorzysta¢ z zasady wzajemnego uznania,
zastosowano tzw. Nowe Podej$cie do Technicznej Harmonizacji i Normalizacji.
W praktyce oznacza ono, iz Rada okreslala w formie dyrektyw tylko
podstawowe, ogblnie sformutowane wymogi bezpieczenstwa i zdrowia, ochrony
srodowiska oraz konsumentéw. Szczegoély techniczne natomiast mialy by¢
zawarte w odpowiednich normach europejskich.

Realizacja wytycznych Bialej Ksiggi nastapita w 1987 r., wraz z wej$ciem
w zycie Jednolitego Aktu Europejskiego (JAE). Rynek wewngtrzny uzyskat
wowcezas wymiar wspolnotowy, ktory zostat jeszcze bardziej wzmocniony
poprzez Traktat z Maastricht z 1992 r. i Traktat Amsterdamski z 1997 r.
Zasadnicza wigkszo$¢ decyzji podejmowanych przez Rad¢ UE, dotyczacych
problematyki rynku wewngtrznego, miata zapada¢ kwalifikowana wigkszo$cia
glosow.!" Odstepstwa od tej zasady dotycza przede wszystkim polityki
podatkowej, przeptywu 0sob oraz interesOw i praw pracownikow.

4. Podstawy prawne funkcjonowania rynku wewnegtrznego

Podstawowymi elementami jednolitego rynku sa tzw. cztery swobody:
przeplywu towaréw, oséb, ustug i kapitatu. Postanowienia dotyczace tych
swobod zawarte sa w Traktacie o utworzeniu Wspdlnoty Europejskiej. Okreslono
tam podstawowe reguly sluzace osiagnigciu sprawnego funkcjonowania rynku
wewngtrznego. Dotycza one:

- zakazu dyskryminacji ze wzgledéw narodowo$ciowych, zarowno pomigdzy
panstwami czlonkowskimi, jak i ich obywatelami;

— zapewnienia obywatelom prawa do swobodnego poruszania si¢ i osiedlania
na catym terytorium Unii;

— zniesienia cet oraz podatkéw majacych rownowazny do cel skutek dla
wymiany pomigdzy panstwami cztonkowskimi;

- zakazu stosowania restrykcji ilo§ciowych i srodkow majacych rownowazny
do nich skutek dla wzajemnego handlu towarami oraz okreslenie pewnych
wyjatkow;

— zakazu jakichkolwiek form dyskryminacji ze strony monopoli panstwowych;

— ustanowienia zasad, ktore zapewniaja swobodny przeplyw pracownikows;

— zapewnienia osobom swobody przenoszenia sig i podejmowania dziatalnosci
gospodarczej na wlasny rachunek;

— zapewnienia swobody $wiadczenia ustug;

— zniesienia restrykcji i zapewnia swobody przeplywu kapitatu;

"' W Weidenfeld, W.Wessels, Europa od A do Z, Gliwice 2002, 5.331 i nast.
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— zakazu zachowan sprzecznych ze swoboda konkurencji;

— zapewnienia wlasciwego stosowania regut konkurencji zarowno do przedsig-
biorstw publicznych, jak i przedsigbiorstw, ktérym udzielono szczegdlnych
lub wytacznych uprawnien;

— ustalenia warunkéw udzielania przez panstwo pomocy publicznej swoim
przedsigbiorstwom;

— obowiazku niestosowania przez panstwa czitonkowskie dyskryminacji
w sprawach fiskalnych. '?

Funkcjonowanie rynku wewngtrznego opiera si¢ na mocnych podstawach
traktatowych, ktore stanowia baz¢ dla kazdej nowej dyrektywy. Zapisy te sa
takze podstawa dochodzenia roszczen wynikajacych z naruszenia zasad
jednolitego rynku przed Europejskim Trybunalem Sprawiedliwosci.

4.1. Swobodny przeplyw towarow

Pierwsza z czterech wolnosci jest swobodny przeplyw towarow, stanowiacy
fundament jednolitego rynku UE. Sposobem osiagnigcia pelnej swobody wymiany
towarowej pomigdzy krajami czlonkowskimi jest niedopuszczanie do powsta-
wania barier technicznych, wzajemne uznawanie i harmonizacja techniczna.

Normy prawa wspolnotowego stanowia, ze ,, krajowe przepisy techniczne nie
mogq wprowadzaé¢ w zakresie swobodnego przeplywu towarow ograniczen
ilosciowych lub srodkow majqcych takie same lub podobne skutki” (artykuly 28
i 30 Traktatu o utworzeniu Wspdlnoty Europejskiej). Zasada ta znalazla
potwierdzenie w stynnym orzeczeniu Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwos$ci
w sprawie Cassis de Dijon,"> wyznaczajac fundamentalne elementy zasady
wzajemnego uznawania, ktére oznaczaja, ze:

— wyroby legalnie wyprodukowane lub wprowadzone na rynek w jednym
panstwie maja zapewniony swobodny dostep do rynku calej Wspoélnoty, jezeli
spelniaja odpowiedni poziom bezpieczenstwa natozony na nie przez panstwo
cztonkowskie eksportujace produkty;

— w przypadku braku wspolnotowych $rodkow prawnych panstwa
cztonkowskie moga wprowadza¢ wlasne przepisy obowiazujace na ich terytorium;

— utrzymanie przez panstwo czlonkowskie przepisow ograniczajacych
swobodny przeplyw towarow jest mozliwe tylko w szczegdlnych przypadkach'*
(ochrona moralnosci publicznej, porzadku i1 bezpieczenstwa publicznego),
a takze ze wzgledu na inne wazne wzgledy spoteczne, okreslone w orzecznictwie
ETS (ochrona $rodowiska, zdrowia, konsumenta oraz bezpieczenstwo), przy

2 Artykuly 23-60 Traktatu o utworzeniu Wspolnoty Europejskiej (w nowej wersji
skonsolidowanej) w: Union européenne — versions consolidées ..., op.cit.

13 Orzeczenie nr C-120/78 w: Prawo Wspélnot Europejskich — orzecznictwo, red. W.Czaplinski,
R.Ostrihansky, A.Wyrozumska, tom II, Warszawa 1997, s.373 i nast.

14 Zgodnie z art. 30 Traktatu WE.
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czym przepisy takie musza zawiera¢ uregulowania proporcjonalne do celu, jaki
ma by¢ osiagniety.

Regulacje te moga by¢ zaskarzone do Europejskiego Trybunatu Sprawiedli-
wosci przez inne panstwa cztonkowskie lub Komisje Europejska jako stwarzajace
bariery w swobodnym przeptywie towarow.

Nowe bariery w handlu, wynikajace z przyjmowania rézniacych si¢ od
siebie krajowych norm i przepisow, moga zosta¢ wyeliminowane poprzez
zastosowanie procedury notyfikacji norm i przepiséw technicznych. Oznacza to,
iz panstwo cztonkowskie zamierzajace przyja¢ w swoim ustawodawstwie nowy
przepis techniczny lub norm¢ zobowiazane jest do zglaszania Komisji
Europejskiej i krajom cztonkowskim projektéw tych przepisow i norm tak, aby
mogly one zglosi¢ swoje uwagi. Po uptywie okre§lonego w dyrektywie terminu, "’
w przypadku braku zgloszenia sprzeciwu, zaproponowane przepisy lub normy
moga by¢ przyjete.

W obszarach, w ktorych nie jest mozliwe stosowanie zasady wzajemnego
uznawania (np. ze wzglgdu na zbytnie rozbieznosci w prawodawstwie panstw
cztonkowskich) ograniczenia w swobodnym przeplywie towarow moga zostaé
wyeliminowane réwniez poprzez harmonizacj¢ techniczng na poziomie Wspoélnoty.

Poczatkowo proces harmonizacji przebiegat wedtug tzw. starego podejscia
zawierajacego — ze wzgledu na bezpieczenstwo dla zdrowia i zycia —
szczegolowe wymagania techniczne dla kazdej grupy wyroboéw. Dyrektywy starego
podejscia dotycza takich grup towaréw przemystowych jak: pojazdy mechaniczne,
artykuty rolno-spozywcze, preparaty i substancje niebezpieczne, nawozy sztuczne,
farmaceutyki, kosmetyki, szto krysztatlowe, tekstylia, obuwie i drewno. Dodatkowo
proces ten wydiluzata konieczno$¢ jednomyslnego przyjmowania przez Rade
dyrektyw o harmonizacji techniczne;.

Utworzenie jednolitego rynku 31 grudnia 1992 r. nie byloby mozliwe bez
wprowadzenia nowej techniki regulacyjnej: tzw. nowego podej$cia wyzna-
czajacego jedynie ogdlne, podstawowe wymagania redukujace zakres kontroli
wladz publicznych przed wprowadzaniem wyrobu na rynek oraz ustanawiajacego
zintegrowane techniki zapewnienia jakosci.

Nowa technika i strategia regulacyjna zostala przedstawiona przez Rade
Ministrow WE w maju 1985 r.'® Podjeto wowczas rezolucje w sprawie nowego
podejécia do harmonizacji technicznej i normalizacji, ktora wprowadzita
nastepujace zasady:

— ograniczenie harmonizacji do tzw. wymagan zasadniczych (essential
requirements), ktore okreslaja wymogi wyrobow ze wzgledu na bezpieczenstwo
dla zdrowia, zycia, a takze ochrong srodowiska,

' Dyrektywa wprowadza minimalny termin 3 miesigcy.
'8 Unia Europejska. Przygotowania Polski do czlonkostwa, red. E.Synowiec, E.Kawecka-
Wyrzykowska, Warszawa 2001, s.127.
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— dopuszczenie do obrotu na rynku zalezy od spelnienia wymagan
zasadniczych,

— ustalenie, ze specyfikacje techniczne produktow spetiajacych wymagania
dyrektyw beda okreslone w zharmonizowanych normach,

— stosowanie zharmonizowanych norm be¢dzie dobrowolne — producent
moze zawsze zastosowac inne specyfikacje techniczne celem spelnienia wymagan,
co oznacza, ze producenci maja mozliwos¢ wyboru sposobu wykazania
zgodnosci produktu z zasadniczymi wymaganiami dyrektyw,

— produkt zgodny z wymaganiami zasadniczymi poddany wlasciwej
ocenie zgodnos$ci bgdzie znakowany znakiem CE,

— ocena zgodnosci przez jednostki notyfikowane w Komisji przez panstwa
cztonkowskie, ktorych certyfikaty sa wzajemnie uznawane,

— odpowiedzialnos¢ za produkt wprowadzony na rynek ponosi producent,

— panstwa cztonkowskie opierajac si¢ na domniemaniu, ze produkty
spetniajace podstawowe wymagania i opatrzone znakiem CE sa zgodne z odnoszaca
si¢ do nich dyrektywa nowego podejscia, nie moga zakaza¢, ograniczy¢ ani
utrudniaé wprowadzenia na rynek wewngtrzny produktu opatrzonego takim
znakiem.

Celem zagwarantowania prawidlowosci obrotu towarow po wprowadzeniu
ich na rynek kraje cztonkowskie UE wypracowaly system nadzoru rynku, za
ktory odpowiadaja wladze publiczne. System ten musi by¢ niezalezny,
zapewnia¢ bezstronno$¢ prowadzonych dziatan w ramach nadzoru rynku oraz
dziala¢ w sposob niedyskryminacyjny. Wtadze do spraw nadzoru rynku musza
posiada¢ niezbedne $rodki i1 uprawnienia do dzialania (tj. monitorowania
wyrobow wprowadzonych na rynek), a w przypadku stwierdzenia niezgodnosci
z wymaganiami, do podjgcia dziatan w celu wyegzekwowania zgodnosci.

Zasada swobodnego przeptywu towaréw dotyczy zar6wno wyrobow prze-
mystowych, jak i produktow rolnych oraz spozywczych. Panstwa cztonkowskie
maja co prawda mozliwos¢ wprowadzenia ograniczen importowych, eksportowych
lub w tranzycie,'” jednak takie kroki nie moga shizyé jakiejkolwiek
dyskryminacji, ani spetnia¢ roli ukrytych restrykcji w handlu wzajemnym.

4.2. Swobodny przeplyw ustug

Zasada swobodnego $wiadczenia ustug jest Sci§le powiazana ze swoboda
przeplywu towaréw i 0sob oraz wolnos$cia przedsigbiorczosci. Ustugi okreslane
sa jako wszelkie s$wiadczenia wykonywane odptatnie, zwlaszcza za$ realizowane
w ramach prowadzonej dziatalnosci handlowej, przemystowej, rzemies$lniczej

' Panstwa maja takie prawo, jesli wymagaja tego wzgledy moralnosci publicznej, porzadku
i bezpieczenstwa publicznego, ochrony zdrowia i Zycia ludzi, ochrony zwierzat i roslin, ochrony
narodowych dobr kultury oraz ochrony wlasnosci przemystowej lub handlowe;.
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oraz wolnych zawodow (np. lekarze, architekci, prawnicy). Dotyczy to w takim
samym stopniu o0s6b prawnych: bankéw, towarzystw ubezpieczeniowych,
przedsigbiorstw inwestycyjnych i innych.'®

Usluga oparta jest na dwustronnym stosunku prawnym, gdyz obok
swiadczacego ustuge wystepuje ustugobiorca. Zasada swobodnego przeptywu
uslug wiaze si¢ z prawem do prowadzenia ustug transgranicznych, $wiad-
czonych przez podmioty z krajow partnerskich. Oznacza to mozliwo$¢ dziatalnosci
handlowej zar6wno na terytorium wlasnego kraju, jak i w kraju siedziby
ustugodawcy, czyli gdziekolwiek na obszarze Unii Europejskiej. Podobnie rzecz
wyglada z prawem do sprzedazy takich ustug, czyli podejmowania i wykonywania
pracy na wilasny rachunek, zaktadania i prowadzenia przedsigbiorstw, spotek,
agencji oraz filii.

W praktyce oznacza to, ze np. stomatolog hiszpanski moze zatrudnié si¢
w klinice niemieckiej, holenderskiej lub kazdej innej, gdzie bedzie to dla niego
dogodne. Z drugiej strony, takze klinika moze wybra¢ sobie, czy zatrudni
obywatela wlasnego panstwa, czy obcokrajowca z terytorium Unii Europejskie;.

Podobnie sprawa wyglada w przypadku podmiotéw prawnych — np.
niemiecka firma doradcza moze zalozy¢ swoje filie na terenie dowolnego
panstwa i swiadczy¢ tam takie same ustugi, jak we wlasnym kraju.

Ustanowienie swobody $wiadczenia ustug nie zawsze jednak przebiega
pomyslnie. Na przeszkodzie staja czgsto problemy zwiazane ze specyfika
dziatalno$ci ustugowej, réznorodnoscia legislacyjna oraz czasami nadmierna
szczegotowoscia regulacji narodowych (dotyczy to glownie sfery ustug
finansowych, ubezpieczeniowych i transportowych). Ponadto niektore galezie
sektora uslug sa w znacznym stopniu zdominowane przez silne firmy narodowe,
co uniemozliwia petng liberalizacje dziatalnosci. "

Taka sytuacja powoduje, iz szczegdlowa harmonizacja przepisow panstw
czlonkowskich w tej dziedzinie nie jest do konca mozliwa i trzeba ograniczy¢
si¢ — przynajmniej tymczasowo — do minimalnej harmonizacji na szczeblu
Wspolnoty, przy rownoczesnym poszanowaniu zasady wzajemnego uznawania
przepisé6w narodowych.

4.3. Swoboda przeplywu osob

Swoboda poruszania si¢ i osiedlania ma zastosowanie do trzech grup
podmiotowych: pracownikéw najemnych, pracownikoéw samodzielnych oraz
innych oséb (np. studentdow oraz emerytow). Kazdy obywatel Unii Europejskiej,
niezaleznie od miejsca zamieszkania, moze korzysta¢ z prawa do poruszania si¢
pracownikow najemnych, o ile wykonuje dziatalno$¢ zawodowa w innym panstwie

18 J Galster, C.Mik, Podstawy europejskiego prawa wspdlnotowego, Torun 1998, s.261.
' Dotyczy to w szczegodlnosci branzy telekomunikacyijnej, energetycznej i transportu lotniczego.
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czlonkowskim. Zasada ta ma rowniez zastosowanie w odniesieniu do pracownikow
samodzielnych i pozostatych podmiotéw uprawnionych.*

Prawo obywateli Unii Europejskiej do swobodnego przemieszczania sig
oznacza w efekcie uprawnienie do pracy, zycia, osiedlania si¢ i korzystania ze
zdobyczy socjalnych w jakimkolwiek miejscu na terenie UE, bez wzgledu na
przynalezno§¢ panstwowa. Kraj czlonkowski moze jednak — zgodnie
z przepisami — rezerwowaé niektére miejsca pracy wylacznie dla swoich
obywateli. Takie zasady dotycza m.in. zatrudnienia w administracji publicznej,
policji, sitach porzadkowych oraz w dyplomacji. Sa to sfery, ktéore moga by¢
ograniczane dla innych obywateli panstw cztonkowskich.

Swoboda przeptywu 0s6b pomaga niewatpliwie w zapewnieniu harmonijnego
rozwoju rynku pracy i ulatwia dostgp do niego wszystkim zainteresowanym.
Stwarza jednoczesnie warunki do wzajemnego uznawania dyplomoéw oraz
zapewnia przemieszczajacym si¢ osobom niezbgdne uprawnienia socjalne.
Dotyczy mozliwosci korzystania z ubezpieczenia zdrowotnego, systemu edukacji
oraz innych elementow.

Wspdlnota osiagneta niewatpliwie znaczny postep w liberalizacji przeptywu
obywateli. W $lad za uregulowaniami prawnymi nie ida jednak zbyt szybko
zmiany spoteczne. Przemieszczanie si¢ ludzi jest bowiem nadal w znacznym
stopniu ograniczone przez istniejace bariery kulturowe i jezykowe. Z tego
wzgledu korzystanie z tego uprawnienia bgdzie przede wszystkim szansg dla
mlodego pokolenia Europejczykow, ktorzy — jak wskazuja badania — coraz lepiej
znaja jezyki krajow ,,Pigtnastki”.

4.4. Swoboda przepltywu kapitalu i platnosci

Swobodny przepltyw kapitatu i ptatnosci ma charakter autonomiczny, co
oznacza, ze nie miesci si¢ ani w sferze wolnosci przedsigbiorczosci, ani
w zakresie wolnosci $wiadczenia uslug. Niemniej jednak stanowi warunek
wstepny dla skutecznego wykonywania innych swobod (jak np. swobodnego
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej).

Przeptyw kapitaléw oznacza operacje finansowe zwiazane z inwestowaniem
funduszy, natomiast biezace ptatnosci definiowane sa jako transfer pienig¢dzy,
ktore stanowia nalezno$é w okreslonej transakcji.”’ W praktyce oznacza to, Ze
np. obywatele jednego kraju moga kupi¢ dom w innym panstwie, otworzy¢ tam
rachunek bankowy lub lokat¢ terminowa. Przedsigbiorstwa natomiast moga
dokonywac przelewow za granicg w celu zaptaty za towar lub ustuge, zatozy¢
filig, wspolpracowaé z innymi firmami tej branzy itp.

20 ¢ Mik, Europejskie prawo wspélnotowe, tom I, Warszawa 2000, 5.422-423.
21 J Galster, C.Mik, Podstawy europejskiego..., op.cit., $.272.
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Wprowadzenie swobody przeptywow kapitalowych odbywalo si¢ ze znacznymi
klopotami. Wigzato si¢ bowiem z konieczno$cia ustanowienia przepisow majacych
bezposredni wptyw na utrzymywanie rownowagi budzetowej poszczegodlnych
panstw. Decydujacy w tym zakresie okazal si¢ rok 1988, kiedy Rada Ministrow
WE zdecydowata o catkowitej liberalizacji sektora finansowego do dnia 1
stycznia 1990 r., a stosowna dyrektywa zniosta ograniczenia w transferze kapitatu
pomiedzy osobami zamieszkatymi w réznych panstwach cztonkowskich.*

Na mocy Traktatu z Maastricht, w ramach uzgodnionego pierwszego etapu
dochodzenia do Unii Gospodarczej i Walutowej, panstwa cztonkowskie zobo-
wigzaly si¢ nie tylko do znoszenia wszelkich istniejacych restrykcji zwigzanych
z przeptywem kapitalow 1 platnosci, ale zadeklarowaly rowniez ,, gotowosé
przekroczenia stopnia liberalizacji przeplywu kapitatu”, przewidzianego
w przepisach Traktatu. Zmiany te mialy jednak uwzgledniaé sytuacje
gospodarcza panstwa oraz bilans platniczy.” Traktat wprowadzat ponadto zakaz
wszelkich ograniczen w przeptywie kapitatu miedzy panstwami cztonkowskimi
UE. Przepis ten mial obowiazywac od 1 stycznia 1994 r.

Celem swobody przeplywdow kapitalowych jest dazenie do uksztaltowania
si¢ wspdlnego rynku ustug finansowych 1 papierow wartosciowych. Taka
sytuacja pozwala obywatelom Unii wybiera¢ miejsce zakladania swoich kont
bankowych i utrzymywania lokat kapitalowych. Stwarza réwniez mozliwos¢
dokonywania transakcji bankowych we wszystkich krajach Wspolnoty.

Wprowadzenie wspolnej waluty otworzyto nowy etap w procesie integracji
gospodarczej. Wszelkie rozliczenia dokonywane sa bowiem w euro, co przyczynito
si¢ do znacznego uproszczenia i przejrzystosci rynku.** Znikly kwestie roznicy
kurséw, przelicznikéw oraz wiele probleméw, ktore byly z tym zwiazane.

5. Polska na jednolitym rynku europejskim

Polska, przystepujac do Unii Europejskiej, rowniez bedzie objgta przepisami
dotyczacymi funkcjonowania jednolitego rynku. Bedzie to oznaczalo wielka
szans¢ dla naszego kraju, ale rowniez ambitne zadanie do zrealizowania.

Nasuwa si¢ pytanie: czy Polska nie stanie si¢ kula u nogi Unii Europejskiej
i czy bedzie w stanie zrealizowa¢ wszystkie wymogi zwiazane z funkcjo-
nowaniem jednolitego rynku? Nalezy pamigta¢, ze znajdujemy si¢ w trudnej
sytuacji ekonomicznej, o czym $§wiadczy m.in. fakt, iz jedynie 53,8% Polakéw
w wieku produkcyjnym pracuje (co jest najgorszym wynikiem wsroéd wszystkich

2 Dyrektywa Rady nr 88/361 z 24.06.1988, 0.J., L 178, 1988.

2 Unia Europejska. Przygotowania Polski..., op.cit., s.144 i nast.

# Por.: K.Rybinski, Euro i jego wplyw na dzialalno$¢ bankéw komercyjnych w Europie
Srodkowej i Wschodniej w: Euro i jego wplyw na system bankowy Europy Srodkowej i Wschodniej,
red. J.Kleer, A.Lukaszewicz, Warszawa 2000, s.27 1 nast.
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25 panstw przysziej Unii Europejskiej). W nadchodzacych latach sytuacja moze
ulec dalszemu pogorszeniu. Zgodnie z opublikowanym przez Komisj¢ Europejska
Raportem o rynku pracy z 18 lutego 2003 r.,% nasz kraj stoi przed koniecznoscia
restrukturyzacji rolnictwa oraz sektora goérniczego i hutniczego. Oznacza to
zmiany w tych branzach, ktére zatrudniaja najwigksza liczbg pracownikow —
w rolnictwie zatrudnionych jest blisko 19,2% ogoéhu pracujacych (przy $redniej
unijnej 4,2%), sektor gorniczy daje zatrudnienie blisko 140 tys. osob, a hutnictwo
jest zrodtem utrzymania dla 40 tys. pracownikow.?® Raport ocenia, iz wydajno$é
polskiego pracownika zatrudnionego w przemysle wynosi okoto 45% poziomu
efektywnosci osiaganego w Unii, co nie $wiadczy najlepiej o efektywnosci
polskiej gospodarki.

Polskie firmy, wraz z przystapieniem naszego kraju do UE w 2004 r., beda
musiaty dostosowac si¢ w petni do wolnej konkurencji panujacej na jednolitym
rynku europejskim. Oznacza to, ze nie beda ich chroni¢ zadne bariery celne ani
fiskalne. Moze to stanowi¢ wielki szok dla wiascicieli wielu firm, ktorzy nagle
wyplyna na szerokie wody gospodarki unijnej i nie poradza sobie z silna,
dostosowana juz do twardych regut gry konkurencja.

Problemy strategicznych sektoréw gospodarki oraz malych i $rednich
przedsigbiorstw nie pozostang z pewnoscia bez wptywu na poziom bezrobocia
w naszym kraju. Jesli stan obecny porownac z poziomem zatrudnienia z 1997 r.,
kiedy wynosit on 58,8%, wida¢ spadek az o 5 punktow procentowych
w porownaniu z rokiem 2002, za§ obecnie poziom bezrobocia siggnat blisko
18,7%.

Dane te nie napawaja optymizmem. Komisja Europejska obawia si¢, ze po
przystapieniu Polski i innych krajow naszego regionu do UE przeksztalcenie
Wspolnoty w najbardziej efektywna gospodarke swiata do 2010 r. — jak okreslono
w ,,Strategii Lizbonskiej” — okaze si¢ bardzo trudne czy wrgcz niemozliwe. Juz
dzisiaj Europa ma powazne problemy w zakresie wydajnosci pracy, wynoszacej
97% s$redniego wskaznika w USA. Europejczycy pracuja przy tym krocej niz
Amerykanie, a ponadto poziom zatrudnienia w UE jest duzo nizszy niz w USA —
w Stanach Zjednoczonych wynosi on 77% czynnych zawodowo, za§ w Europie
tylko 63,8%. Szacuje si¢, ze po rozszerzeniu poziom zatrudnienia obnizy sig¢
jeszcze bardziej, do poziomu 62,6%. Nie stwarza to najlepszych perspektyw dla
Unii Europejskiej, ktora zgodnie z zatozeniami ,,Strategii Lizbonskiej” miata
zwigkszy¢ wskaznik zatrudnienia do 67% w 2005 r. 1 70% w 2010 r. Wydaje si¢

3 Etat d’avancement de la mise en oeuvre des documents d’évaluation conjointe concernant les
politiques de ['emploi dans les pays candidats, Document de travail des services de la
Commission, COM (2003) 37 final, SEC (2003) 200, Bruxelles 18.02.2003.

2 Ibidem, s.31.

27 Podstawowe wielkosci i wskazniki ekonomiczne”, nr 1/2003, Ministerstwo Gospodarki,
Pracy i Polityki Spolecznej (Departament Analiz i Prognoz).
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wiec, ze dorownywanie do poziomu Standéw Zjednoczonych potrwa sita rzeczy
znacznie dtuzej niz zaktadano to jeszcze w roku 2000.

Wchodzenie Polski na jednolity rynek europejski wiaze si¢ z bardzo duzym
wyzwaniem dla naszej gospodarki. Nalezy jednak pamigtaé, ze oprocz
wspomnianych wyzej zagrozen, przyniesie to takze szanse na przezwycig¢zenie
stagnacji i rozpoczecie nowego etapu gospodarczego rozwoju.

Bedziemy musieli otworzy¢ si¢ na konkurencj¢ zachodnich firm, ktore
otrzymaja takie samo prawo do dzialania i inwestowania u nas jak przedsigbiorstwa
polskie. Podniesie to z pewnoscia jakos¢ ustug i towaréw oraz przyczyni si¢ do
obnizenia cen.”® Efektem ubocznym moze sta¢ si¢ wprawdzie fala bankructw
wérod tych zakltadow, ktore nie beda w stanie dostosowac si¢ do nowej sytuacji
i wytrzymaé rosnacej konkurencji, ale dla najprezniejszych otworzy si¢
natomiast mozliwo$¢ dziatania poza granicami Polski, czyli wejscie na nowe
rynki zbytu tam, gdzie bedzie zapotrzebowanie na okreslone produkty.”

Dla obywateli polskich jednolity rynek stworzy mozliwos¢ nie tylko
podejmowania pracy za granica, ale takze ksztalcenia si¢ na zagranicznych
uczelniach, lokowania pieniedzy w zagranicznych bankach, podrézowania bez
paszportu. Tak wigc juz dzisiaj konieczne jest podejmowanie nauki jezykow
obcych, zglebianie kultury panstw cztonkowskich rozszerzonej UE, nawigzywanie
wspoOlpracy naukowej z partnerami zagranicznymi itp. Takie dziatania pozwola
lepiej przygotowac si¢ do nadchodzacych zmian i stawi¢ im skutecznie czota.
W zjednoczonej Europie odnajda si¢ przede wszystkim te osoby, ktore beda
otwarte na dialog migdzykulturowy, nie beda obawialy si¢ podrdézowaé oraz
zmienia¢ miejsca zamieszkania w poszukiwaniu pracy.

Rynek znacznie rozszerzy si¢. O ile dotychczas patrzyliSmy nan w kategoriach
narodowych, o tyle po naszej akcesji nalezy zupelnie zmieni¢ perspektywe.
Kazdy kraj bedzie potencjalnie nowym domem, a pracodawcag firma, ktora
dziata gdziekolwiek na terytorium Unii. Stworzy to niewatpliwie nowe
mozliwosci dla indywidualnego rozwoju kazdego obywatela.

8 Jednym z priorytetowych celow zakre§lonych przez Uni¢ Europejska w ramach ,,Strategii
Lizbonskiej” jest wspieranie i rozw6j przedsigbiorczosci. Wspieranie gospodarczej aktywnosci ma
przyczyni¢ si¢ do poprawy stanu gospodarki europejskiej. Na podstawie tych zatozen Rada
Europejska przyjeta podczas posiedzenia w dniach 19-20 czerwca 2000 r. w Feira Europejska
Kartg Matych Przedsigbiorstw.

¥ Por.: Kierunki dzialaii Rzqdu wobec malych i srednich przedsiebiorstw od 2003 do 2006
roku, dokument przyjgty przez Rad¢ Ministrow 4 lutego 2003 r., Ministerstwo Gospodarki, Pracy
i Polityki Spotecznej, s.60 i nast.
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