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Lukasz Hardt"

Propozycje Komisji Europejskiej reformy Wspolnej
Polityki Rolnej a potrzeby rozwojowe rolnictwa i obszarow
wiejskich w Polsce

Uwagi wstepne

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie aktualnego stanu
dyskusji nad reforma Wspdlnej Polityki Rolnej (WPR) w ramach tzw. przegladu
sredniookresowego (Mid-Term Review — MTR). Na wstepie przedstawiona
zostanie ewolucja ksztattu tej polityki w ciagu kilku ostatnich lat. Kolejna czg$¢
opracowania poswigcona jest ocenie propozycji Komisji z punktu widzenia
potrzeb rozwojowych polskiego sektora rolnego. Ponadto oméwione zostana
dokumenty Komisji Europejskiej z tej dziedziny, jak rowniez wyniki pierwszych
niezaleznych ocen (impact assessment) propozycji reformy WPR.

Wspolna Polityka Rolna Unii Europejskiej w ostatnich latach podlegata
istotnym zmianom. Najwazniejsza z nich byta reforma MacSharry’ego z 1992 r.
polegajaca m.in. na uczynieniu odtogowania warunkiem koniecznym uzyskania
pomocy w formie platnosci bezposrednich, ktore rekompensowaty redukcje
wsparcia cen. Katalizatorem wspomnianej reformy byly negocjacje toczace sig
w ramach Rundy Urugwajskiej GATT. Kolejng reform¢ WPR proponowano
w dokumencie ,,Agenda 20007, ktory de facto kontynuuje dziatania poprzedniej
reformy. Obecne dyskusje w ramach MTR dotycza operacjonalizacji postulatow
Zawartych w ,,Agendzie 20007, ktore sprowadzaja si¢ do:

ograniczenia wsparcia cen na rzecz platnosci bezposrednich,

— zmiany celow wsparcia bezposredniego z produkcji rolnej na cele

restrukturyzacji rolnictwa i rozwoju obszaréw wiejskich,

— limitowania, a p6zniej odejscia od limitéw produkc;ji,

— uniezaleznienia decyzji produkcyjnych od ptatnosci bezposrednich,

* Mgr Lukasz Hardt — doktorant w Szkole Nauk Spotecznych Instytutu Filozofii i Socjologii
Polskiej Akademii Nauk.
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— zmniejszenia roznic w wysokosci wsparcia dla matych i duzych

gospodarstw. '

Nalezy podkresli¢, ze wprowadzone do tej pory zmiany w funkcjonowaniu
WPR nie spowodowaly zmniejszenia ilosci $rodkoéw finansowych przezna-
czanych na rolnictwo, cho¢ wskaznik wsparcia rolnictwa PSE (Producer
Subsidy Equivalent) obnizyt si¢ w wyniku wzrostu wielkosci produkcji przy
praktycznie niezmienionym poziomie wsparcia rolnikow przez UE. Na strazy
status quo w dziedzinie finansowania rolnictwa stoi przede wszystkim Francja —
gtowny beneficjant netto WPR. Dziatania podejmowane w ramach reform WPR
maja na celu zachowanie europejskiego modelu rolnictwa, a wigc powiazanie
gléwnego zadania rolnictwa, jakim jest produkcja zywnosci, z jego funkcjami
spolecznymi i z rozwojem obszaréw wiejskich.?

Wykres 1. Ewolucja wsparcia dla rolnictwa w wybranych krajach, jako
procent wartosci produkcji sektora rolnego
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W przypadku Czech, Wegier, Polski i Stowacji okres 1986 — 88 zostat zastapiony przez
lata 1991-1993.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Agriculture Policy in OECD Countries,
OECD, Paryz, 2002

' 'W.Guba, W.Piskorz, Implikacje reformy Wspdinej Polityki Rolnej Unii Europejskiej dla
Polski, UKIE, Warszawa 2002.

2 W podejéciu tym zaklada sig, ze rolnictwo dostarcza specyficzne dobra publiczne, np.
tradycyjny krajobraz wiejski.
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Podjecie przez Komisje¢ Europejska prac nad gruntowna reforma WPR jest
pochodna kilku czynnikow, m.in.:
— presji ze strony konsumentoéw na rzecz wigkszej kontroli jakosci 1 bezpie-
czenstwa zywnosci, co jest efektem m.in. problemu pryszczycy i BSE,
— procesu rozszerzenia Unii Europejskiej,
— toczacych si¢ negocjacji nad liberalizacja handlu produktami rolnymi
w ramach Rundy Doha WTO,
— koniecznosci ograniczenia w dlugim okresie wydatkow na WPR
z budzetu UE.
Wprawdzie ostatni z powyzszych punktow jest ze wzgledow politycznych
trudny do realizacji (sprzeciw Francji), to przedstawiajac MTR Komisja dazy nie
tyle do ograniczenia srodkéw na WPR, ile do ich efektywniejszej alokacji.

Wykres 2. Wydatki w ramach budzetu Unii Europejskiej w 2002 r.

Owspolna polityka rolna

@ polityka strukturalna

45%, O polityka i pomoc zagraniczna
O administracja

B badania i rozwdj

O pozostate

Zrédto: General Budget of the European Union for the Financial Year 2002, European
Commission, Brussels 2002.

Propozycje reformy WPR przedstawione na posiedzeniu Rady Europejskiej
w Berlinie zmierzaja rowniez do zblizenia cen produktow rolnych w UE do ich
swiatowego poziomu. W najwigkszym stopniu dotyczy¢ to bedzie zboz i roslin
oleistych, wieprzowiny i drobiu, w mniejszym stopniu wolowiny i w bardzo
niewielkim — mleka.
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Propozycje Komisji Europejskiej reformy WPR

Najwazniejszym dokumentem dotyczacym reformy WPR przedstawionym
przez Komisjg jest wspomniany ,,Mid-Term Review of the Common Agriculture
Policy” z lipca 2002 r.> W dokumencie tym wymienione sa gtéwne cele reformy
WPR, a wigc:

— wzrost konkurencyjnosci sektora rolnego,

— promocja przyjaznych srodowisku metod produkeji,

— wzrost poziomu zycia ludnosci wiejskiej, jak tez wigksza stabilnosé

dochodéw rolniczych,

— dbato$¢ o zachowanie tradycyjnego krajobrazu wiejskiego, jak rowniez
wsparcie rozwoju obszaréw wiejskich,

— uproszczenie zasad WPR,

— wprowadzenie takich mechanizmoéw WPR, ktore pozwolityby producentom
rolnym lepiej odpowiada¢ na potrzeby konsumentow.

Okreslajac w powyzszy sposob cele reform WPR Komisja staje przed
kluczowym dylematem, tj. jak zagwarantowaé wyzsza jakos$¢ i bezpieczenstwo
zdrowotne produktow rolnych oraz ich ekologiczng produkcje, a z drugiej strony
dazy¢ do wzrostu konkurencyjnos$ci produkcji rolnej. Oczekiwany wzrost
konkurencyjnosci implikuje spadek kosztow produkcji, co jednak jest niemozliwe,
jesli réwnoczesnie nalezy wdrozy¢ dziatania shuzace poprawie jakosci i bezpie-
czenstwa produktow rolnych. Komisja odrzuca mozliwos¢ redukcji srodkow na
WPR, jak tez jej ewentualna nacjonalizacje.

Wychodzac naprzeciw oczekiwaniom konsumentoéw, jak tez biorac pod
uwage zmiany na $wiatowym rynku produktow rolnych (negocjacje w ramach
Doha), Komisja proponuje szereg dziatan, ktére maja stuzy¢ realizacji powyzej
wymienionych celoéw reformy WPR.*

Zwigkszenie konkurencyjnosci rolnictwa Unii poprzez redukcj¢ mecha-
nizmow interwencji rynkowej:

— obnizenie ceny interwencyjnej zboz z 101,31 euro za tong do 95,35

EUR/A;

— redukcje ceny interwencyjnej ryzu do poziomu Swiatowego;

— obnizenie doptat do pszenicy i wprowadzenie quality premium,

— uproszczenie systemu doptat w sektorze wotowym tak, aby producenci
wolowiny lepiej reagowali na oczekiwania konsumentow co do wzrostu
jakosci i bezpieczenstwa oferowanych produktow;

— podjecie dziatan zmierzajacych do reformy sektora mleczarskiego.

* Mid-Term Review of the Common Agriculture Policy, European Commission, Brussels 2002,
COM(2002) 394.

* Por. CAP Reform — a Long Perspective for Sustainable Agriculture — Questions and Answers,
European Commission, Brussels 2003.

102



L.Hardt, Propozycje Komisji Europejskiej reformy Wspolnej Polityki Rolnej...

Promocja zorientowanego rynkowo rolnictwa:

— wspieranie dochodéw producentéw rolnych a nie cen produktow, gtdéwnie
poprzez ograniczenie wptywu wielkosci produkcji na wysokos$¢ doptat
(decoupling);

— wyplata doptat tylko po spelieniu przez gospodarstwo warunkow
z zakresu jakoS$ci i bezpieczenstwa produkowanej zywnosci, przepisow
BHP, dobrostanu zwierzat oraz wymagan ekologicznych (cross —
compliance).

Wzrost znaczenia programow rozwoju obszarow wiejskich, poprzez

transfer Srodkow z I do 1I filaru WPR:

— ograniczenie doptat dla najwigkszych producentow rolnych i przeznaczenie
zaoszczedzonych srodkow na rozwoj obszarow wiejskich (modulation).

Ponadto, w swoich ostatnich propozycjach Komisja postuluje wprowadzenie

systemu kontroli jakos$ci i audytu gospodarstw rolnych (Farm Auditing System —
FAS). Proponuje sig, aby systemem tym zostaty objgte gospodarstwa najwigksze
otrzymujace rocznie powyzej 15 000 euro doptat bezposrednich lub o rocznym
obrocie powyzej 100 000 euro. Nie jest zadaniem FAS wprowadzenie nowych
regulacji i obciazen biurokratycznych, ale kontrola implementacji konkretnych
przepisOw na poziomie gospodarstwa. Koszty zwiazane z wprowadzeniem
systemu bedzie pokrywala czesciowo Komisja za posrednictwem programéw
rozwoju obszarow wiejskich. W swoim ostatnim stanowisku Komisja podkresla,
ze znaczna czg$¢ duzych gospodarstw posiada obecnie profesjonalne systemy
kontroli jakosci, ktore po niewielkich zmianach z powodzeniem bgda mogty
zostaé tak przeobrazone, aby spetnia¢ wymogi FAS.

Propozycje Komisji a cele rozwoju rolnictwa i obszarow wiejskich
w Polsce

Kierunek ewolucji WPR zaproponowany przez Komisj¢ wychodzi naprzeciw
potrzebom polskiego rolnictwa i obszaréw wiejskich. Nasze rolnictwo, dotknigte
problemem katastrofalnego bezrobocia, ze stabo rozwinigta infrastruktura, jak
tez cechujace si¢ niskim poziomem kapitatu ludzkiego i spotecznego, potrzebuje
zintegrowanego programu rozwoju. Europejski model rolnictwa doskonale
przystaje do sytuacji polskiego sektora rolnego. Naszej wsi nie jest potrzebna
sensu stricto polityka rolna, ale polityka obszaréw wiejskich majaca na uwadze
wzrost konkurencyjnosci polskiego rolnictwa, jak rowniez poprawe sytuacji
obszarow wiejskich, a wigc rozwoj infrastruktury, wspieranie przedsigbiorczosci
itd. Nadrzedne cele rozwoju rolnictwa i obszarow wiejskich w Polsce zostaty
zawarte w Sektorowym Programie Operacyjnym ,,Restrukturyzacja i modernizacja
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sektora zywnosciowego i rozwdj obszaréw wiejskich” (SOP).” W tabeli 1. cele
te zostaly krotko opisane, jak rowniez ocenie zostal poddany stopien ich
zgodnosci z kierunkami reformy WPR.

Tabela 1. Nadrzedne cele rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich w Polsce
oraz ocena stopnia ich zgodnosci z kierunkami reformy WPR

Stopien zgodnosci z kierunkami

Cel Opis reformy WPR
Poprawa Autorzy SOP definiujg ten cel w sposdb | Autorzy reformy WPR koncentrujg sie
konkurencyjnosci | nastepujacy: ,konkurencyjno$¢ polskiego | gtéwnie na wzroscie konkurencyjnosci
gospodarki rolno- | rolnictwa, w $cistym powigzaniu z sensu stricto rolnictwa nie wspominajac
Zywnosciowej konkurencyjno$cig przemystu rolno- 0 przemysle przetwérczym. W swoim
spozywczego, winna stanowic gtowny stanowisku Komisja stwierdza
cel polityki w okresie najblizszych lat” jednoznacznie, ze proponowane kierunki
(s.37). Nie tylko wzrosna¢ ma reformy WPR wywrg pozytywny skutek
konkurencyjnos¢ rolnictwa, ale réwniez | na przemyst rolno — spozywczy. Stanie
przemystu rolno-spozywczego. Postulat | sie tak w wyniku prawdopodobnej
ten zastuguje na poparcie z dwéch obnizki cen produktéw skupowanych
wzgledow: przez zaktady przetwércze, jak rowniez
1/ zakfady przetworstwa rolnego czesto | dzigki wzrostowi jako$ci produktow
znajduja sie w trudnej sytuacii finansowej | rolnych. Wprowadzenie systemu kontroli
gtéwnie w wyniku posiadania jakosci i audytu producentéw rolnych
przestarzalej bazy produkcyjnej, jak tez | bedzie stuzylo wzrostowi zaufania
braku statych umoéw z dostawcami konsumentéw do produkowanej
surowca oraz braku silnych grup zywno$ci, co pozytywnie wptynie na
przetworcow; zakfady przetwoércze.
2/ przemyst przetworczy tworzy czesto | Komisja nie postuluje jednak zadnych
jedyne pozarolnicze miejsca pracy na programéw wsparcia bezposredniego
obszarach wiejskich, jego rozwdj zaktadow przetwérczych, co nie jest
umozliwitby absorpcje czesci sity spojne z celem zawartym w SOP.
roboczej rezygnujacej z pracy na roli.
Poprawa Wzrost efektywno$ci ekonomicznej Ocena kierunkéw reformy WPR z punktu
efektywnosci produkciji rolnej w Polsce jest mozliwy do | widzenia analizowanego celu SOP nie
ekonomicznej i osiggniecia tylko poprzez przemiany jest jednoznaczna. Autorzy SOP nie
produktywnosci struktury agrarnej (wzrost powierzchni precyzujg czy celem jest poprawa
gospodarki rolno- | gospodarstw) oraz lepsze wykorzystanie | efektywnos$ci alokacyjnej, czy
Zywnos$ciowej istniejacych zasobow produkcyjnych iich | adaptacyjnej, cho¢ przyja¢ mozna, ze

modernizacje. W polskim rolnictwie jak i
przetworstwie artykutow rolnych
wystepuje niedostateczny poziom
wyposazenia technicznego,
technologicznego i know how.

alokacyjnej, gdyz efektywno$¢
ekonomiczna definiujg jako ,optymalne
wykorzystanie istniejacych zasobéw
produkcyjnych” (s. 36). Postulowane w
reformie WPR urynkowienie produkcji

> Sektorowy Program Operacyjny , Restrukturyzacja i modernizacja sektora Zywnosciowego
i rozwdj obszarow wiejskich”. Projekt, MRiIRW, Warszawa, luty 2003.
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Poprawa
dochodéw w
rolnictwie i na wsi

Poprawa
bezpieczenstwa
Zywnosci i jej
jakosci oraz
rynkowe
ukierunkowanie
produkcji

Dochody rodzin wiejskich sg o ok. 40 %
nizsze niz dochody rodzin
pracowniczych. Ponadto, $rednio tylko
23 % catkowitego dochodu rodzin
zwigzanych z indywidualnymi
gospodarstwami rolniczymi pochodzi z
dziatalnosci stricte rolniczej. Wzrost
dochoddw w rolnictwie i na wsi mozna
osiagna¢ poprzez zwigkszenie
dochodowosci produkgji rolnej oraz
wzrost przychodow z dziatalnosci
pozarolniczej, a tego nie osiagnie si¢ bez
utworzenia nowych pozarolniczych
miejsc pracy na wsi.

Wedtug SOP, ,Zasadniczym warunkiem
funkcjonowania gospodarstw rolnych i
zakfadow przetwdrstwa artykutow
rolnych na wspélnym rynku jest
dostosowanie warunkdw produkcji do
standardow zapewniajgcych
bezpieczeristwo zywno$ci. Dlatego tez
inwestycje zmierzajgce do poprawy
standarddw higienicznych, sanitarnych i
jakosciowych w produkcji zywnosci, a
takZe dziatania nakierowane na ochrone
Srodowiska i poprawe warunkow
utrzymania zwierzat stanowig
priorytetowy obszar niniejszego
programu’” (s.36).

rolnej, a wigc ograniczenie interwencji
rynkowej, moze stuzy¢ zwiekszeniu
efektywnosci ekonomicznej produkc;ji.

Polska stoi przed problemem
rzeczywistej deagraryzacji kraju.

W rolnictwie pracuje ok. 19,2 % ludnosci,
podczas gdy w panstwach UE $rednio

3 %. Problemy, przed ktérymi stoi
polskie rolnictwo zostaty rozwigzane

w wiekszosci panstw UE kilkanacie lat
temu. Kluczem do poprawy dochodéw
ludnosci wiejskiej jest rzeczywista
deagraryzacja, gdyz rolnictwo
zatrudniajace 19 % ludnosci nigdy nie
zapewni rolnikom odpowiedniego
poziomu dochodowosci. Liczba osdb
zaleznych od rolnictwa powinna zosta¢
ograniczona. Wzrost znaczenia
programoéw rozwoju obszaréw
wiejskich postulowany w kierunkach
reformy WPR lezy w najlepszym
interesie polskiego rolnictwa. W
dyskusji nad ksztattem reformy WPR
Polska powinna dazy¢ do takiej alokacji
$rodkéw z Il filaru WPR, aby sprzyjaly
one tworzeniu pozarolniczych miejsc
pracy na wsi.

Problemy z zapewnieniem
bezpieczenstwa i jakosci zywnosci s
diametralnie rézne w Polsce i UE.
Rolnicy unijni borykaja sie ze zbytnim
uprzemystowieniem produkciji rolnej, a
wiec wysokim zuzyciem nawozoéw
sztucznych, stosowaniem
nieekologicznych dodatkéw do pasz itd.
Natomiast dla polskich rolnikow problem
stwarzaja warunki higieniczno-sanitarne
produkciji rolnej (np. sektor mleczarski),
jak réwniez brak odpowiedniego systemu
zagospodarowania odpadow
poprodukcyjnych itp. Polska moze
wykorzysta¢ swoista rente zacofania
wynikajacq ze stosowania tradycyjnych
metod produkcii i niskiego zuzycia
nawozow sztucznych, i zaoferowa¢
polskim i unijnym konsumentom
ekologiczng i bezpieczng zywnosé.
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Zréwnowazony
rozwoj obszaréw
wiejskich

Wedtug SOP, ,rozwdj zrownowazony
oznacza prowadzenie polityki rozwojowej
w sposdb zapewniajacy trwatos¢ struktur
spotecznych, gospodarczych i
kulturowych w dfugim horyzoncie
czasowym. W odniesieniu do rozwoju
obszaréw wiejskich, pojecie rozwoju
zrébwnowazonego wigze sig z koncepcjg
wielofunkcyjnosci, ksztattowaniem
warunkdw dla réznorodnej dziatalnosci
ekonomicznej prowadzonej z
poszanowaniem aspektow
Srodowiskowych, rozwoju funkcji
spofecznych i kulturalnych, dbato$cig o
zapewnienie mieszkaricom dobrych
warunkéw zycia” (s.36-38).
Przygotowania do akcesji spowodowaty
gruntowng zmiang w sposobie
podchodzenia do probleméw rolnictwa i
wsi. W ostatnich latach obserwuije sie
odchodzenie od dominujacej do
niedawna perspektywy branzowe;j,
utozsamiajacej problemy wsi z
bolaczkami rolnictwa, na rzecz podejscia
wielowatkowego uwypuklajacego
kwestie rozwoju obszaréw wiejskich.

Warunkiem wykorzystania renty
zacofania jest podniesienie kwalifikacji
rolnikéw, poniesienie odpowiednich
naktadéw inwestycyjnych oraz podjecie
dziatart marketingowych. Paradoksalnie,
polskiemu rolnictwu moze wiec by¢
fatwiej spetni¢ szereg wymagan
wynikajacych z regut cross-
compliance niz rolnictwu unijnemu.
Przyktadem moze by¢ tutaj stosowana
na duzo mniejszg skale w Polsce niz w
UE praktyka zywienia zwierzat
proteinami uzyskanymi ze zwierzat tego
samego gatunku, co byto przyczyng
wybuchu kryzysu BSE (maczki kostne
dodawane do pasz).

Ewolucja WPR, polegajaca na
przesuwaniu srodkow z
bezposredniego wsparcia
finansowego gospodarstw rolnych, na
rzecz rozwoju obszaréw wiejskich,
wychodzi naprzeciw potrzebom
polskiej wsi. Stwarza nadzieje na
sfinansowanie programéw zmierzajacych
do poprawy stanu infrastruktury na wsi,
zwiekszenia wydatkéw na dziatania
proekologiczne, a réwniez na
podniesienie jako$ci ksztatcenia na
terenach wiejskich. Po raz kolejny
pojawia sie problem réznic w rozwoju
polskich i unijnych terendw wiejskich.
Szczegolowe propozycije z zakresu new
rural development measures, np. kwestia
dobrostanu zwierzat, wydaja si¢ z
polskiej perspektywy przedwczesne.
Panstwa unijne juz dawno rozwigzaty
takie problemy, jak np. doprowadzenie
kanalizacji i wodociggow do wiekszosci
gospodarstw, podczas gdy poziom tego
rodzaju infrastruktury na wsi w Polsce
pozostawia wiele do zyczenia. Wydaje
sie, ze Polska powinna ostroznie
podchodzi¢ do nowych propozycji Unii
tak, aby ich realizacja nie zmniejszyta w
przyszto$ci ilosci Srodkéw na tradycyjng
polityke obszaréw wiejskich, np. rozwoj
infrastruktury.
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Wielofunkcyjnosé
rolnictwa

Ograniczenie
bezrobocia
ludnosci wiejskiej

Jednym z nadrzednych celéw rozwoju
polskiego rolnictwa jest
zagwarantowanie jego wielofunkcyjnosci,
a wiec realizacja podstawowego celu
rolnictwa, tj. produkcji zywnosci, ale
zarazem dostarczanie przez nie débr
publicznych, czesto o charakterze
niematerialnym. Rolnictwo moze
odegra¢ wazna role w zachowaniu
tradycji i dziedzictwa kulturowego, jak
réwniez moze przyczyni¢ sie do
zachowania tradycyjnego krajobrazu
polskiej wsi, jak tez do ochrony przyrody
i bior6znorodno$ci. Taki kierunek
rozwoju rolnictwa jest zgodny z
oczekiwaniami spotecznymi.

W czerwcu 2002 roku na wsi byto 1
368,7 tys. 0sdb bezrobotnych
zarejestrowanych w urzedach pracy
(42,7% ogdtu bezrobotnych w Polsce),
co przektada sie na stope bezrobocia na
poziomie 17,4%. Wedtug réznych
szacunkéw w rolnictwie indywidualnym
ok. 1 min 0s6b nie znajduje zatrudnienia
i stanowi bezrobocie ukryte. Kolejne 70%
0sdb zwigzanych z indywidualnymi
gospodarstwami rolnymi pracuje w
niepetnym wymiarze godzin. Poziom
wyksztatcenia ludnosci wiejskie;
pozostawia wiele do zyczenia. Tylko
1,8% mieszkancow wsi legitymuje sig
wyzszym wyksztatceniem (w miastach
ok. 9,4%). Reasumujac: sytuacja na
rynku pracy na wsi jest dramatyczna,
zwlaszcza biorac pod uwage
wchodzaca na rynek pracy mtodziez z
wyzu demograficznego, jak tez
spodziewana redukcje liczby ludnosci
zajmujacej sie wylacznie rolnictwem.

Wielofunkcyjne rolnictwo to nic innego
jak europejski model rolnictwa zawarty w
dokumencie ,Agenda 2000". W obrebie
omawianego celu rozwoju rolnictwa
stanowiska Polski i Unii sa w peni
zgodne. Zawarty w propozyciji reformy
WPR postulat wielofunkcyjnego rolnictwa
rozwiewa ponadto obawy czesci
$rodowisk spotecznych w Polsce, dla
ktorych akcesja miataby prowadzi¢ do
rolnictwa przemystowego nie biorgcego
pod uwage waloréw kulturowych i
Srodowiskowych, jakie niesie ze sobg
dziatalno$¢ rolna. Ekstensywne i
pracochtonne metody produkcji rolnej w
Polsce moga sta¢ sig paradoksalnie
atutem polskiego rolnictwa, szczegolnie
w tych dziatach, gdzie efekty skali nie s
istotne.

Chociaz Komisja Europejska stwierdza,
iz ,zadania z zakresu rozwoju obszaréw
wigjskich muszg by¢ uzupetnione o
programy z zakresu polityki zatrudnienia
i zrbwnowazonego rozwoju”,* to nie
czyni polityki stuzacej kreowaniu nowych
miejsc pracy na wsi gtowng sktadowg
programéw z zakresu rozwoju obszaréw
wiejskich. Polska powinna dazy¢ do
tego, aby Komisja wigkszg wage
przyktadata do kwestii rynku pracy na
obszarach wiejskich. Z drugiej jednak
strony trudno sie dziwi¢ Komisji, gdyz
rynek pracy na obszarach wiejskich w
Unii jest wiasciwie ustabilizowany i nie
rézni sie specjalnie od rynku pracy w
miastach. Rozwigzanie problemu
bezrobocia na wsi, jak réwniez
nadmiaru sity roboczej jest
warunkiem koniecznym poprawy
sytuacji polskiej wsi. Nierealistyczne
jest oczekiwanie, ze programy z zakresu
WPR moga przyczyni¢ sie do
zdecydowanej poprawy sytuacji na
wiejskim rynku pracy. Konieczne jest ich
powigzanie z innymi dziataniami z
zakresu promocji przedsigbiorczosci,
wspierania alternatywnych form
zatrudnienia itd. Bez rozwigzania
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Poprawa
warunkow zycia
ludnosci i rozwoju
funkcji
gospodarczych i
spolecznych wsi

Poprawe warunkéw zycia ludnosci na
wsi mozna osiagnac¢ tylko poprzez
dziatania zmierzajace do rozwoju
infrastruktury spotecznej i technicznej
oraz stworzenie sprzyjajacych warunkow
do rozwoju przedsiebiorczosci (zob.
SOP, s.38). Konieczne jest zmnigjszenie
luki pomiedzy wsig a miastem w stopniu
nasycenia infrastrukturg techniczna,
Dysproporcje pomiedzy wsig a miastem
sq kolosalne, np. tylko 15,9%
gospodarstw domowych na wsi ma
dostep do sieci gazowej, podczas gdy w
miastach az 76,7%. Infrastruktura
spofeczna na wsi jest znacznie gorzej
rozwinieta niz w miescie. Warunki nauki
na wsi sg zdecydowanie gorsze niz w
miescie, takze przecietny poziom
nauczania na wsi jest z reguly nizszy.

problemu bezrobocia na wsi mrzonka
pozostanie osiagniecie okreslonego w
Strategii Lizbonskiej 70% poziomu
zatrudnienia w 2010. Ponadto, brak
sukcesu w tej dziedzinie w Polsce
moze uniemozliwi¢ osiagniecie tego
wspotczynnika na poziomie UE.

Nie osiggnie sie poprawy warunkow
zycia ludnos$ci na wsi bez wzrostu
dochodow tej grupy spotecznej, a to jest
wiasciwie niewykonalne przy obecnej
sytuacji na wiejskim rynku pracy. Poza
inwestycjami infrastrukturalnymi
konieczne jest wdrozenie dziatan na
rzecz przedsiebiorczosci, a zwlaszcza
powstawania nowych firm. Jakkolwiek
reforma WPR zaktada zwiekszenie
$rodkdw na rozwoéj obszardw wiejskich,
to jednak praktycznie nie wspomina si¢ 0
tworzeniu pozarolniczych miejsc pracy
na wsi. W dokumencie ze stycznia 2003
r. pt. ,Creating an Entrepreneurial
Europe”,™ Komisja postuluje
zwigkszenie wsparcia dla matych i
$rednich przedsiebiorstw (MSP) na wsi,
ale zaktada, ze beda to firmy zwigzane z
dziatalnoscig rolnicza. Polska powinna
postulowac rozciagniecie tych dziatan
réwniez na pozarolniczg dziatalno$¢
gospodarcza. Okazjg do dyskusji nad
problemem rozwoju przedsiebiorczo$ci
na wsi ma by¢ posiedzenie Rady
Europejskiej w Brukseli, podczas ktérego
omawiony zostanie stan realizacji
dziatan wynikajacych ze Strategii
Lizbonskiej i ewentualnie zmienienie ich
ksztattu i priorytetow.

* Mid-Term Review of the Common Agriculture Policy..., op.cit., s.12.
** Creating an Entrepreneurial Europe. The activities of the European Union for Small
and Medium-Sized Enterprises (SMEs), European Commission, Brussels 2003,

SEC(2003) 58.

Zrodto: opracowanie wilasne.
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Reasumujac, propozycje reformy WPR sa zgodne z dlugofalowymi
kierunkami rozwoju rolnictwa i obszarow wiejskich w Polsce. Szczegdtowe
propozycje Komisji wymagaja jednak dyskusji i czgsciowych modyfikacji.
Wynika to glownie ze specyfiki polskich obszarow wiejskich, a zwlaszcza liczby
ludnosci zwiazanej z produkcja rolng oraz dramatycznego problemu bezrobocia
i nadmiaru sity roboczej. Skala probleméw polskiej wsi uniemozliwia ich
rozwiazanie tylko za posrednictwem nawet zreformowanej WPR. Konieczne
jest Sciste powiazanie dziatan wynikajacych z zatozen tej polityki m.in.
z programami wchodzacymi w zakres funduszy strukturalnych. Zmiany na wsi
sa konieczne, szczegodlnie, jesli Polska chce aktywnie uczestniczy¢ w dazeniu
panstw europejskich do osiagnigcia celow ustalonych w Strategii Lizbonskie;j.
Niewatpliwie zreformowana WPR proces ten utatwi. Polska nie zbuduje
»gospodarki opartej na wiedzy” bez glebokiej reformy rolnictwa. Warto, aby
kwestia reformy WPR stata si¢ przedmiotem debaty publicznej w Polsce.

Wplyw zreformowanej WPR na sytuacj¢ rolnictwa w rozszerzone;j
Unii Europejskiej (UE-25)

W styczniu 2003 r. Komisja Europejska przedstawita wyniki trzech
niezaleznych ekspertyz dotyczacych wptywu zreformowanej WPR na produkcje
rolna, dochody rolnikéw itd.® Cze$¢ z tych analiz dotyczy rynku rolnego
poszerzonej Wspolnoty. Warto podkreslic, ze wyniki wszystkich zamowionych
przez Komisj¢ analiz sa do siebie podobne. Symulacje wplywu propozycji
Komisji z lipca 2002 r. na europejskie rolnictwo zostaly przeprowadzone przed
posiedzeniem Rady Europejskiej w Kopenhadze. Autorzy wszystkich ekspertyz
uwazaja jednak, Ze rozwiazania tam wynegocjowane nie maja wigkszego
wplywu na wyniki analiz. Pewna wada opisywanych analiz jest agregacja
wynikéw symulacji, co uniemozliwia okre§lenie wpltywu poszczegolnych
propozycji Komisji na dane panstwo cztonkowskie.

Analiza toczacych si¢ obecnie dyskusji nad ksztaltem reformy WPR
pozwala zatozy¢ cztery hipotetyczne scenariusze rozwoju polityki Unii
Europejskiej wobec rolnictwa w najblizszych latach. Zaklada sig, ze w wariancie
minimum nic we WPR si¢ nie zmieni, natomiast wariant maksimum zaklada
implementacj¢ wszystkich propozycji zawartych w stanowisku Komisji z lipca
2002 r.

Scenariusz status quo:
Scenariusz referencyjny
Kontynuacja WPR w obecnym ksztalcie.

8 Mid-Term Review of the Common Agriculture Policy July 2002 Proposals-Impact Analyses,
European Commission Directorate-General for Agriculture, Brussels 2003.
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Scenariusze reformy:

Scenariusz umiarkowanej reformy

Scenariusz zaktada reformg¢ systemu regulacji rynkowych, m.in. obnizenie
ceny interwencyjnej na zboza, redukcj¢ ceny interwencyjnej ryzu do poziomu
swiatowego, zmiang systemu doplat w sektorze mleczarskim i produkcji migsa
wotowego. Wprowadzone w zycie zostang rowniez propozycje Komisji dotyczace
odlogowania.

Scenariusz umiarkowanej reformy 7 modulacjq

Scenariusz zaklada implementacje dziatan opisanych powyzej oraz
wprowadzenie modulacji doptat bezposrednich (modulation). W pierwszych 10
latach czlonkostwa — okres dochodzenia do peilnej wysokosci doplat — panstwa
kandydujace nie beda objete modulacja.

Scenariusz pelnej reformy

Implementacja dzialan opisanych w powyzszych scenariuszach oraz
decoupling doptat bezposrednich.

Implementacja dzialan opisanych we wszystkich scenariuszach reformy
prowadzi do lepszej alokacji wydatkowanych s$rodkéw. Ponadto mozna sig
spodziewaé szeregu dostosowan w poziomie produkcji dobr, ktore byty do tej
pory w najwickszym stopniu dotowane. Dotyczy to zwlaszcza rynku wolowiny,
zyta i ryzu. Reforma WPR spowoduje wzrost konkurencyjnosci produkcji zboza,
gtéwnie w wyniku spadku jego ceny interwencyjnej. Pozwoli to na wigkszy jego
eksport, a w konsekwencji wzrost produkcji. Mozna spodziewac si¢ rowniez
szeregu dostosowan w produkcji zbdz wynikajacych ze wzrostu powierzchni
upraw z przeznaczeniem na biopaliwa. Wszystkie scenariusze reformy zaktadaja
praktycznie niezmieniony poziom dochodéw rolnikow, cho¢ w diugim okresie
prognozuja ich wzrost.

Szczegblowe wyniki poszczegdlnych scenariuszy przedstawiaja  sig
nastepujaco:

Scenariusz referencyjny

Przy niezmienionej WPR mozna spodziewaé si¢ dalszego narastania
nadwyzki produkcyjnej na rynku zyta. Kontynuowany bedzie rowniez spadek
cen wotowiny. Pomimo zarysowanych powyzej negatywnych tendencji, sytuacja
dochodowa rolnikow nie ulegnie pogorszeniu. Objecie nowych panstw
cztonkowskich mechanizmami niezmienionej WPR poprawi diametralnie
sytuacje tamtejszych gospodarstw rolnych. Wzrosna ceny skupu produktow
rolnych w UE-10, jak rowniez zwigkszy si¢ wsparcie finansowe dla gospodarstw
rolnych, w poréwnaniu ze scenariuszem, w ktorym te panstwa pozostaja poza
Unia. Wzro$nie rowniez produkcja rolna w UE-10.
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Scenariusz umiarkowanej reformy

Redukcji ulegnie produkcja zbdéz z 218 mlin t (scenariusz referencyjny)
do 210,8 mIn t w omawianym scenariuszu. Podaz zbdz zostanie ograniczona
réwniez w wyniku zmiany systemu odlogowania. Cena Zyta spadnie, a w rezultacie
rozwiazany zostanie problem nadwyzek produkcyjnych. Spadnie rowniez cena
jeczmienia. Spodziewany spadek cen pasz pozytywnie wplynie na produkcje
wieprzowiny i drobiu. Rozszerzenie Unii o nowe panstwa spowoduje dalsza
redukcje cen zboz.

Scenariusz umiarkowanej reformy z modulacja

Modulacja nie bgdzie miata bezposredniego wptywu na rolnictwo w nowych
panstwach cztonkowskich. Mozna spodziewaé si¢ ewentualnie wplywu
posredniego, a wigc dostosowania si¢ rolnictwa UE-10 do zmienionej w wyniku
modulacji sytuacji sektora rolnego w starych panstwach czlonkowskich (efekt
spill-over). Modulacja wywrze najwigkszy wplyw na produkcje¢ wolowiny.
Szacuje sig, ze jej produkcja w 2006 r. spadnie o okoto 0,2 mln t w poréwnaniu
ze scenariuszem umiarkowanej reformy. Ceny wolowiny nieznacznie wzrosna.

Scenariusz pelnej reformy

Wspieranie dochodow producentdw rolnych a nie cen produktow
(decoupling) wplynie na zmniejszenie powierzchni zasiewow zbdz. Zwigkszy
si¢ natomiast powierzchnia upraw roslin oleistych. Decoupling pozytywnie
wplynie na sytuacje na rynku migsa wotowego — produkcja spadnie o 5,7%,
natomiast cena migsa wzrosnie o 6,7%. PrzejScie na wspieranie dochodow
gospodarstw rolnych, a nie cen produktow, moze poprawié¢ alokacje zasobow w
rolnictwie nowych panstw cztonkowskich. Przy starym systemie doptat rolnicy
moga zmienia¢ profil produkcji tak, aby otrzymywac doptaty, ignorujac
jednoczes$nie sygnaly dochodzace z rynku. Decoupling ogranicza ryzyko
wystapienia takiej sytuacji. Petna reforma WPR prowadzi do wzrostu dochodow
rolnictwa w UE-15 0 4,2% w stosunku do scenariusza umiarkowanej reformy
z modulacja, natomiast w stosunku do scenariusza referencyjnego dochody
w 2009 r. spadna o 0,6%. Wzigcie pod uwage transferOw na rozwoj obszarow
wiejskich powoduje wzrost dochodéw gospodarstw rolnych o 0,3% w stosunku
do scenariusza status quo.

Wplyw implementacji roznych wariantéw reformy WPR na sytuacj¢ na
rynkach wazniejszych produktéw rolnych

Wykres 3 przedstawia powierzchni¢ zasiewow zb6z w zalezno$ci od
roznych wariantow reformy WPR. W sytuacji, gdy zostanie zachowane status
quo powierzchnia zasiewow w 2009 r. jest niemal identyczna z tg z 2002 r.
Pewne zmiany zachodza wraz z wdrozeniem reformy WPR. W scenariuszu
minimum, a wigc przy umiarkowanej reformie, w wyniku obnizenia ceny
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interwencyjnej na zboza, powierzchnia ich zasiewow spada w 2009 r. 0 2% w
stosunku do okresu wyjsciowego. Wprowadzenie dodatkowo dynamicznej
modulacji platnosci bezposrednich powoduje spadek powierzchni zasiewdéw o
2,8% w 2009 r. Przy scenariuszu umiarkowanej reformy i przejSciu na
wspieranie dochoddéw gospodarstw (decoupling) powierzchnia zasiewOw spada
o 5% w koncu analizowanego okresu. Zmniejszenie powierzchni zasiewow we
wszystkich analizowanych scenariuszach nie oznacza automatycznego spadku
produkcji zb6z. Mozna spodziewac sig, ze w wyniku reformy WPR, a zwlaszcza
modulacji  platnosci  bezposrednich, nastapi wzrost zasiewow zboz
przynoszacych duzy plon z hektara, np. kukurydzy i niektéorych gatunkow
pszenicy.

Wykres 3. Produkcja zb6z (w min ton) w UE-15 w latach 2002-2009
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Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie Mid-Term Review of the Common
Agriculture Policy July 2002 Proposals- Impact Analyses, European Commission
Directorate-General for Agriculture, Brussels 2003.

Rozwoj sytuacji na rynku zb6z pozytywnie wplynie na produkcje

wieprzowiny, gléwnie w wyniku spadku ceny pasz. Prognoza produkcji
wieprzowiny dla krajow UE-15 przedstawiona jest na wykresie 4.
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Wykres 4. Produkcja wieprzowiny (w min ton) w EU-15 w latach 2002-2009
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Zrédto: jak na wykresie 3.

Dla sektora produkcji migsa wieprzowego najkorzystniejszy jest scenariusz
umiarkowanej reformy WPR w potaczeniu z wprowadzeniem modulacji
ptatnosci bezposrednich — produkcja rosnie w 2009 r. o 7,9% w stosunku do
2002 r. W scenariuszu bez reformy po pewnym wzroscie produkcja stabilizuje
si¢ na poziomie 18,6 min ton.

Wykres 5. Produkcja zb6z (w mln ton) w UE-10 w latach 2002-2009
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Niezmiernie interesujace sa wyniki symulacji dla grupy panstw
kandydujacych do Unii Europejskiej. Na rynku zboza prognozuje si¢ wzrost
produkcji. Wprowadzenie ktoregokolwiek ze scenariuszy reformy WPR obniza
poziom produkcji zboza w UE-10 w stosunku do scenariusza status quo.
Szczegotowe wyniki symulacji zawarte sa na wykresie 5.

Wyniki symulacji przedstawione powyzej $wiadcza na korzy$¢ zachowania
obecnego ksztattu WPR na rynku zbdz. W scenariuszu bez reformy produkcja
zb6z w UE-10 w 2009 r. rosnie o 11,2 % w stosunku do 2002 r. Po obnizeniu
ceny interwencyjnej na zboza produkcja rosnie w 2009 r. tylko o 2,7%
w stosunku do okresu bazowego.

Reforma WPR przynosi korzystne rezultaty w produkcji migsa wolowego,
szczegoblnie dla nowych panstw cztonkowskich. W grupie panstw UE-15 reforma
hamuje w krotkim okresie wzrost produkciji migsa, natomiast w przypadku panstw
UE-10 wptywa pozytywnie na jej wielkos¢. W scenariuszu umiarkowanej
reformy produkcja wotowiny w grupie panstw UE-10 ro$nie w 2009 r. o 14,2%
w stosunku do 2002 r., natomiast bez reformy produkcja w 2009 r. nie odbiega
od tej z roku bazowego. W grupie panstw UE-15 w scenariuszu umiarkowanej
reformy produkcja wolowiny ro$nie w 2009 r. o 2,6%, natomiast bez reformy
osiaga podobny wzrost.

Powyzsze analizy wskazuja jednoznacznie na to, iz efekty reformy WPR sa
odmienne w przypadku r6znych produktow. Pelna reforma WPR (do 2013 1. bez
modulacji w UE-10) pozytywnie wptywa na produkcj¢ i dochodowos¢ rolnictwa
w panstwach kandydujacych. Ponadto mozna si¢ spodziewac, ze przesunigcie
czesci srodkéw z platnosci bezposrednich na rozwoj obszardéw wiejskich bedzie
powodowato relatywnie wigkszy wzrost dochodow wiejskich gospodarstw
domowych w krajach kandydujacych niz w UE-15. Analizowane symulacje
(tylko do 2009 r.) nie uwzgledniaja tego efektu, ktory wystapi najprawdopo-
dobniej w dluzszym okresie, kiedy to poczynione inwestycje zaczna procentowac.
Zrodtem tego efektu jest fakt, iz niedorozwinieta infrastruktura na wsi stanowi
duzo wigksza barierg dla rozwoju aktywnos$ci ekonomicznej w UE-10 niz UE-15.

Whioski

1. Je$li zmiany zaproponowane przez Komisj¢ w lipcu 2002 r. wejda
w zycie, to bedzie to najglebsza reforma WPR od poczatku jej funkcjonowania.

2. W wyniku uniezaleznienia wysokosci doptat od wielkosci produkcji
rolnej (decoupling) mozna spodziewaé si¢ znaczacych zmian w strukturze
produkcji europejskiego rolnictwa.

3. Wprowadzenie w zycie reformy WPR w ksztalcie zaproponowanym
przez Komisj¢ zaowocuje niewielkim spadkiem produkcji zbdz w rozszerzonej
Europie.
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4. W wyniku implementacji wszystkich sktadowych reformy dochody
rolnikow w UE nieznacznie wzrosna.

5. Wszystkie analizowane warianty reformy poprawia sytuacj¢ rolnictwa
w panstwach kandydujacych.

6. Wykluczenie panstw kandydujacych z mechanizmu modulacji doptat
bezposrednich jest korzystne.

7. Uproszczenie WPR wptynie na obnizenie kosztow transakcyjnych
zwiazanych z jej funkcjonowaniem, a urynkowienie rolnictwa ulatwi UE
prowadzenie negocjacji w ramach WTO.

8. Europejski model rolnictwa idealnie przystaje do polskiej wsi i rolnictwa.

9. Wzrost znaczenia programow rozwoju obszaréw wiejskich lezy w polskim
interesie.

10. Nie nalezy biernie importowac instytucji konstytuujacych WPR, ale
tak je zmienia¢, aby odpowiadaly na specyficzne polskie problemy, np.
katastrofalng sytuacj¢ na wiejskim rynku pracy.

11. Dostgpne w obecnym momencie ekspertyzy nie sa zgodne co do
przysztego bilansu handlu zagranicznego produktami rolnymi w UE. Z duzym
prawdopodobienstwem mozna si¢ spodziewaé jedynie spadku importu ryzu.

12. Wprowadzenie zreformowanej WPR negatywnie odbije si¢ na produkcji
zb0z, a zwlaszcza zyta, w Polsce.

13. Problemy polskiej wsi wymagaja wigkszego stopnia komplementarnosci
zreformowanej WPR z innymi unijnymi programami pomocowymi, np.
funduszami strukturalnymi.
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