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Krzysztof Jasiecki”

Lobbing w USA, Europie Zachodniej i Polsce.
Podobienstwa i roznice

Odr¢bnos¢ lobbingu w USA i Europie Zachodniej

Lobbing w r6znych panstwach mozna analizowac¢ za pomoca dwoch grup
kryteridw: jego umiejscowienia w ustroju politycznym oraz rozwoju
branzowego. Wedhug pierwszej grupy kryteriow lobbing jest rozpatrywany za
pomoca wybranych wyroznikéw systemowych okreslajacych wzorce zachowan
w sferze publicznej, takich jak dominujaca filozofia polityczna, historyczne
1 ustrojowe przestanki jego rozwoju, system rzadow i system partyjny, status
formalny 1 instytucjonalny lobbingu, kultura polityczna, a takze odbior
spoteczny oraz terminologia za pomoca ktorej jest on okreslany. Wedtug drugiej
grupy kryteriow lobbing jest rozpatrywany za pomoca miernikdw branzowych,
o bardziej ,.technicznym” charakterze: obrotow finansowych i wartosci zlecen;
liczebnosci wyspecjalizowanych agencji, firm i dzialdow organizacyjnych
w przedsigbiorstwach, wielko$ci zatrudnienia, wyodrgbnienia $rodowiskowych
stowarzyszen 1 organizacji, obecnosci w systemie edukacji i programach
szkoleniowych oraz na rynku wydawniczym, w postaci specjalistycznych
ksiazek, periodykéw i innych publikacji.

Obydwie grupy kryteriow umozliwiaja porownanie lobbingu w USA
i Europie Zachodniej. W przypadku Europy celowe wydaje si¢ jednak
rozroznienie poziomu panstw narodowych oraz poziomu instytucji Unii
Europejskiej, ktore wyrdzniaja si¢ odmienna logika dziatania i wlasna dynamika
rozwoju. Poslugujac si¢ kryteriami systemowymi odnotowujemy znaczace
roznice interpretacji lobbingu w filozofii politycznej. W Stanach Zjednoczonych
jego umiejscowienie zostato okreslone przez specyficzne podejscie teoretyczne
wobec interesOw spolecznych oraz grup nacisku, jak i szczegodlne wzorce
dziatania w sferze publicznej zakorzenione w doswiadczeniu historycznym tego
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kraju. W odréznieniu od Europy Zachodniej, w amerykanskiej filozofii
politycznej duze wpltywy zdobyly ,.teorie grup interesu” i ,,pluralizmu elit”. Ich
wspolnym mianownikiem jest zalozenie, ze konkurencja zorganizowanych grup
interesu tworzy mechanizmy przeciwwagi sil, ktore umozliwiaja osiaganie
dynamicznej rownowagi wplywow spolecznych w instytucjach wladzy. W takiej
perspektywie lobbing jest uwazany za sposdb wykorzystywania konstytucyjnych
uprawnien, ktore przystuguja obywatelom w spoleczenstwie demokratycznym.
Lobbysci sa uwazani za ,,po$rednikow” pomigdzy elitami wiadzy politycznej
i gospodarczej a roznymi grupami spotecznymi.

Natomiast w Europie Zachodniej lobbing jest czgsto traktowany inaczej —
jako reprezentacja partykularnych, czastkowych interesow zagrazajacych dobru
publicznemu. Odmienne podejScie do lobbingu i jego inne usytuowanie
w systemach politycznych Standéw Zjednoczonych oraz Europy Zachodniej ma
specyficzne przestanki historyczne i ustrojowe. W USA u ich podstaw lezat brak
feudalnych ograniczen w rozwoju demokracji i duza aktywno$¢ obywatelska
w najbardziej skomercjalizowanym spoteczenstwie. Z kolei w Europie Zachodniej —
sredniowieczne tradycje reprezentacji stanowych, a pdzniej sformalizowanych
organizacji grup spoteczno-zawodowych, ktorych wspotczesnymi odpowiednikami
staly si¢ zwiazki zawodowe i organizacje biznesu. Panstwa Europy konty-
nentalnej wyrdznia tez znaczna sklonnos¢ do administracyjnych regulacji zycia
spotecznego, w tym oficjalnego wlaczania grup interesow w ksztaltowanie
decyzji rzadowych i wprowadzania ich w zycie. Takie rozwiazania znalazty
odzwierciedlenie w politycznej praktyce ,korporacjonizmu” w wielu krajach
europejskich (np. w Austrii, Niemczech i w panstwach skandynawskich).
Wickszos¢ Amerykanow odrzucita tradycje korporatywistyczna jako autorytarna,
utozsamiajac ja z rzadami Mussoliniego i Franco.

W instytucjach UE lobbing jest traktowany przychylniej niz w wielu
panstwach Europy Zachodniej. Uwaza si¢ go za element dialogu spotecznego
i obywatelskiego, tzw. pozatraktatowego partnera w procesie podejmowania
decyzji. W pewnej mierze wynika to, podobnie jak w przypadku polityki
regionalnej, ze wzmacniania przez Komisje Europejska sit spotecznych
i mechanizméw przetamujacych logike panstw narodowych. Takie podejscie
stanowi rowniez spoteczny komponent budowania legitymizacji instytucji
unijnych oskarzanych o ,,deficyt demokracji”. Tworzenie reprezentacji roznych
dziedzin zycia gospodarczego i spotecznego stanowi jednak glownie konsekwencije
zwigkszania roli i kompetencji ponadnarodowych instytucji UE, szczegdlnie
wyrazna od wejscia w zycie Jednolitego Aktu Europejskiego w 1987 r. oraz
Traktatu z Maastricht w 1993 r.

Zasadniczym zrédlem odrgbnego miejsca lobbingu w Stanach i Europie
Zachodniej jest rowniez system rzadow oraz system partyjny. Charakterysty-
cznymi elementami ustroju politycznego USA sa prezydencki system rzadow
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kumulujacych egzekutywe, rozdzial wladz z bardzo silna pozycja wiadzy
ustawodawczej oraz podziatem kompetencji pomigdzy Kongresem i stanowymi
izbami ustawodawczymi (checks and balance), a takze trwata dominacja dwoch
wielkich partii politycznych, republikanow i demokratow. Partie te wyrdzniaja
si¢ komitetowa, nierozbudowana struktura organizacyjna, ktora uaktywnia si¢
gtownie w okresie kampanii wyborczych. W Europie Zachodniej wystepuje
przewaga rzadow parlamentarno-gabinetowych. Nieliczne wyjatki w tym
zakresie stanowia Francja (system polprezydencki) i Niemcy (tzw. demokracja
kanclerska). Rzady maja zwykle charakter koalicyjny, wielopartyjny, a ugrupo-
wania polityczne maja rozwini¢ta strukturg¢ organizacyjna i zrzeszaja znaczna
liczbg wyborcow. Z kolei system rzadow w UE tworza skomplikowane relacje
zalezno$ci na przecigciu kompetencji Rady, Komisji, Parlamentu Europejskiego
i innych unijnych instytucji. Ze wzgledu na szczegdlny sposob ich kreowania
i funkcjonowania oraz wspotistnienie wielu odmiennych typdéw intereséw
narodowych oraz ponadnarodowych, afiliacje partyjne petnia w nich raczej
ograniczong rolg. W Parlamencie Europejskim reprezentowanych jest zreszta
obecnie osiem grup politycznych. Jednak najwigksze znaczenie maja cztonkowie
partii chrze$cijansko-demokratycznych i centroprawicowych (w tym takze
konserwatysci brytyjscy) oraz partii socjalistycznych i socjaldemokratycznych.
Szczegdlnym wyroznikiem amerykanskiego systemu politycznego jest insty-
tucjonalizacja oraz profesjonalizacja lobbingu, ktore w poréwnaniu z innymi
panstwami wystapily najwczesniej i uzyskaly tez najbardziej wszechstronne
odzwierciedlenie m.in. w systemie prawnym i standardach sfery publiczne;j.
W USA lobbing reguluje specjalne ustawodawstwo, a wydatki zwigzane z jego
prowadzeniem mozna traktowaé jako czes¢ kosztow wihasnych i odpisywaé od
podstawy opodatkowania. Dla poréwnania — w wigkszosci panstw Europy
Zachodniej nie istnieja regulacje prawne lobbingu. W Wielkiej Brytanii od 1994 r.
obowiazuje kodeks postgpowania lobbystow i prowadzony jest rejestr grup
lobbingowych dzialajacych w kregach parlamentarnych. W Niemczech i Danii
regulacje lobbingu maja charakter zalazkowy, sprowadzajacy si¢ gtéownie do
rejestracji grup interesu. Nieco inna sytuacja ksztattuje si¢ w instytucjach UE,
w ktorych podlega on bardziej zaawansowanej regulacji. W 1994 r. zgodnie
z oficjalnym stanowiskiem Komisji w sprawie grup nacisku, opracowany zostat
kodeks postgpowania lobbysty. Wsérod sygnatariuszy tego dokumentu znalazty
si¢ wptywowe grupy nacisku, prowadzace profesjonalng dziatalno$¢ lobbingowa
(organizacje doradcze, konsultanci, firmy public relations). Od 1 stycznia 2000 r.
obowiazuja takze znowelizowane zasady kodeksu postgpowania funkcjonariuszy
administracyjnych Komisji Europejskiej, ktore zostaty przyjete we wspotpracy
z przedstawicielami grup nacisku. Od potowy lat dziewigcdziesiatych regulacje
dotyczace lobbingu wprowadza stopniowo rowniez Parlament Europejski (kodeks
postgpowania lobbysty, regulamin wewngtrzny Parlamentu, rejestr grup interesu).
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Odrebnosci umiejscowienia lobbingu w USA 1 Europie Zachodniej sa
rowniez uwarunkowane przez odmienne wzory kultury politycznej. Na przyktad
szczegblnym wyroznikiem kultury amerykanskiej lub szerzej anglosaskiej, jest
duze znaczenie prawa i procedur formalnych. W Europie Zachodniej w tym
zakresie wystgpuja znaczace odmiennosci wynikajace z rdéznic krajowych
i regionalnych. Dla ilustracji tej kwestii wystarczy przywota¢ odmienne style
zachowan 1 ekspresji politycznej w kregu kultury $réodziemnomorskie;,
niemieckojezycznej lub skandynawskiej, preferencje dla dziatan jednostkowych
badz zorganizowanych, formalnych i nieformalnych. Jeszcze inne standardy
narzucaja instytucje unijne, w ktérych przewazaja technokratyczne procedury
konsultacyjne. Inna jest rowniez spoleczna percepcja lobbingu w Stanach
Zjednoczonych, panstwach Europy Zachodniej i w UE. W USA dziatalnos¢
lobbystow ma szerszy oddzwick niz w Europie. Jest to spowodowane m.in. silna
pozycja ustrojowa Kongresu i regulacjami prawnymi powodujacymi, ze
kontakty grup nacisku z politykami sa lepiej znane niz w innych krajach.
W USA pehoetatowy personel zajmujacy si¢ lobbingiem przyjeto uwazaé za
staly 1 wazny sktadnik procesu podejmowania decyzji politycznych, a jego
obecnos¢ za rownie trwaly element tego procesu jak agencje rzadowe i komisje
parlamentarne. Z kolei wickszy wptyw decyzji rzadowych na legislacje kieruje
uwage europejskich grup nacisku na wiladze wykonawcze, co czgsto jest
utrzymywane w tajemnicy. Europejskie grupy interesow na ogot tez unikaja
rozglosu i czgsto nie chca by¢ kojarzone z lobbingiem. W konsekwencji tego
typu dzialalno§¢ w wielu krajach Europy Zachodniej odbierana jest
ambiwalentnie, krytycznie i podejrzliwie. Nieco inaczej jest w instytucjach UE.
Na poziomie Unii lobbing uwazany jest na zjawisko powszechnie znane, ktore
jest takze coraz bardziej akceptowane.

Zréznicowane podejscia do tej problematyki znajduja rowniez pewne
odzwierciedlenie terminologiczne. W literaturze amerykanskiej i anglosaskiej
w powszechnym uzyciu sa terminy lobbying, lobbying industry, lobbies lub
advocacy, podczas gdy w Europie kontynentalnej czgsciej wystepuja okreslenia
takie jak ,,grupy interesow”, ,,grupy nacisku” badz ,,zwiazki interesow”. Z kolei
w Unii Europejskiej oficjalnie funkcjonuje termin ,,otwarty i strukturalny dialog
ze specjalnymi grupami interesu”. Rozroznia si¢ takze krajowe i migdzy-
narodowe grupy nacisku, podobnie jak dystynkcja ,,dialogu spotecznego” oraz
,.dialogu obywatelskiego” wskazuje na wystgpowanie rozmaitych rodzajéow grup
nacisku.

Warto jednak zauwazy¢, ze oprocz réznic 1 odmienno$ci pomigdzy
umiejscowieniem lobbingu w USA i Europie Zachodniej, wystepuja takze wyrazne
elementy wspolne. W obydwu rejonach §wiata postepuje bowiem profesjonalizacja
tego rodzaju dziatalnosci, ktorej przejawem jest m.in. funkcjonowanie wyspecja-
lizowanych firm i agencji ponadnarodowych.
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Tabela 1. Systemowe umiejscowienie lobbingu w USA, Europie Zachodniej
i Unii Europejskiej

Kluczowe Panstwa Europy Instytucje Unii
ST USA - L
wyrézniki Zachodniej Europejskiej
Filozofia Teorie grup nacisku Reprezentacje Pozatraktatowy partner
polityczna i pluralizmu elit partykularnych w procesie podejmowania
intereséw decyzji w UE, element
dialogu spotecznego
i obywatelskiego
Przestanki Brak feudalnych Tradycje reprezentacji Zwiekszanie roli decyzyjnej
historyczne ograniczen w rozwoju stanowych oraz ponadnarodowych instytucji
i ustrojowe demokracji, duza sformalizowanych EWG/WE/UE,
aktywnos¢ obywatelska | organizacji grup tworzenie reprezentacii
spoteczno-zawodowych, réznych dziedzin zycia
korporacjonizm gospodarczego
i spotecznego
System rzadéw Prezydencki, Przewaga systeméw Skomplikowane relacje
silna pozycja wiadzy parlamentarno- pomiedzy Rada, Komisjq
ustawodawczej gabinetowych i Parlamentem Europejskim
System partyjny Utrwalony system Dominacja systemow Grupy polityczne
dwupartyjny wielopartyjnych w Parlamencie Europejskim
Status Regulacja ustawowa, Brak regulaciji lub ich Poczatki regulacii,

mocna instytucjonalizacja
i profesjonalizacja

zalazkowy charakter

postepujaca
instytucjonalizacja

Kultura polityczna

Duze znaczenie prawa

Réznice krajowe

Technokratyczne procedury

i regionalne konsultacyjne
Percepcja Staty i wazny element Ambiwalencja, krytyka Zjawisko powszechnie
spoteczna procesu decyzyjnego, i podejrzliwo$¢, niejawny | znane, stopniowa
szeroki oddzwiek charakter akceptacja
Terminologia Lobbying, lobbying Grupy nacisku, grupy Otwarty i strukturalny dialog

industry, lobbies,
advocacy

interesu, zwigzki intereséw

ze specjalnymi grupami
interesu, rozréznienie
krajowych i miedzynaro-
dowych grup nacisku

Zrbdlo: opracowanie wilasne.

Powszechnie lobbing jest traktowany jako jedno z narzedzi promocji,
podobnie jak marketing badz public relations. Uznaje si¢ go za odmiang
konsultingu, doradztwa prawnego lub politycznego, ktory w zaleznosci od
swojej specyfiki jest réwniez znany pod nazwa public affairs, government
relations lub parliamentary relations. Analogicznie jak w innych dziedzinach
wplywu spotecznego, nastgpuje szybkie upodobnienie metod i form dzialania,
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stosuje si¢ zblizone narzedzia i instrumenty. Przyktadem wieloptaszczyznowych
dziatan z zakresu polityki, dyplomacji, ekonomii, psychologii spotecznej i public
relations sa kampanie lobbingowe wielkich korporacji przemystu lotniczego
oddziatujacych na decydentow na réznych rynkach (tzw. megamarketing).
W Polsce konkretyzacje takich kampanii stanowia chociazby wielostronne
negocjacje na najwyzszych szczeblach wtadzy wokot zakupu samolotu wielo-
zadaniowego.

Odmienne aspekty odrgbnosci lobbingu w USA i Europie Zachodniej
pokazuja mierniki branzowe. W Stanach Zjednoczonych ich dziatalnos¢ nabrata
na tyle istotnego znaczenia biznesowego, ze pojawil si¢ termin ,,przemyst
lobbystyczny” (lobbying industry). Gtdwna miara jego rozwoju sa obroty firm
swiadczacych tego rodzaju ushugi. W USA sa one szacowane na kilkanascie
miliardéw dolaréw rocznie. W Europie Zachodniej sytuacja jest w tym zakresie
bardziej zrdéznicowana. W niektorych panstwach, jak w Wielkiej Brytanii,
obroty w tej branzy sa znaczace, chociaz ich skala jest niewielka w poréwnaniu
z rynkiem amerykanskim (np. okoto 100 mIn funtéw rocznie). Rownoczesnie
rozw6j lobbingu wyraznie zostal wzmocniony przez proces integracji
europejskiej. Nastapita rowniez modyfikacja jego wzorcow, ktore przechodza od
oddziatywania za posrednictwem krajowych struktur politycznych lub
administracyjnych na poziom ponadnarodowy, instytucji UE. Zjawisko to jest
okreslane jako ekspansja lobbingu ,,0gélnoeuropejskiego”, ktorego wyroznikiem
staje si¢ rosnaca specjalizacja i profesjonalizacja. Trudno bowiem, np. na
poziomie Komisji Europejskiej, skuteczne wplywa¢ na procesy decyzyjne
w sposob amatorski. Tendencja ta znajduje odzwierciedlenie w wielko$ci
zatrudnienia oraz ekspansji wyspecjalizowanych agencji, firm i dzialdéw organiza-
cyjnych w przedsigbiorstwach, zwlaszcza w duzych korporacjach. Centrami
swiatowego lobbingu sa Waszyngton i Bruksela. Szacuje si¢, ze w Waszyngtonie
liczba profesjonalnych lobbystow sigga 20 tysigcy osob. Natomiast w Brukseli
dziala 10 - 15 tys. osob zajmujacych si¢ zawodowo szeroko rozumianym
lobbingiem europejskim. Sa to urzednicy w instytucjach UE, ambasadach
i organizacjach migdzynarodowych, przedstawiciele stowarzyszen handlu i biznesu
europejskiego, korporacji ponadnarodowych, zwiazkow zawodowych, stowarzyszen
spotecznych, biur regionalnych, kancelarii prawniczych, agencji public relations,
konsultanci polityczni efc. Skalg zjawiska obrazuje publikowany corocznie
w Brukseli The European Public Affairs Directory, z podtytutem The
comprehensive guide to opinion-formers in the capitol of Europe.

Waznym spotecznym miernikiem rozwoju branzy jest wyodrebnienie
profesjonalnych stowarzyszen i organizacji. Ze wzgledu na tradycje¢ srodo-
wiskowe] samoorganizacji, stowarzyszenia takie sa szczegdlnie rozpowszechnione
w kregu kultury anglosaskiej. W USA ich przykladem jest m.in. American
League of Lobbyist, a w Wielkiej Brytanii Association of Political Consultants
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oraz Public Relations Consultants Association. Podobne organizacje dzialaja
takze w niektorych innych panstwach Europy Zachodniej. We Francji powstato
stowarzyszenie skupiajace praktykéw — Association Francaise de Conseils en
Lobbying. W zwiazku z rozwojem lobbingu ogoélnoeuropejskiego, podobne
organizacje zostaly utworzone takze na poziomie instytucji UE — Society of
European Affairs Practitioners i Public Affairs Practitioners.

Wsrod innych kryteridw istotna jest takze obecno$¢ lobbingu w systemie
edukacji. W USA lobbing znajduje si¢ w programach studiow wyzszych
i w dziatalnoéci szkoleniowej. W panstwach anglosaskich problematyka ta
umieszczana jest najczg$ciej w ramach modutéw zwiazanych z public relations.
Wiedza i umiejgtnosei tego typu sa umieszczane takze na studiach biznesowych
np. MBA. Zblizone funkcje petnia réwniez przedmioty zwigzane z komunikacja
spoteczna (communications management) 1 psychologia stosowang ukierunko-
wana na ksztatcenie praktycznych umiejgtnosci wplywania na innych ludzi.
W  Europie Zachodniej lobbing stanowi stosunkowo nowy przedmiot
zainteresowan badawczych i1 dydaktyki. W niektorych krajach istnieja juz jednak
wyspecjalizowane placéwki edukacyjne. W Wielkiej Brytanii sa to m.in.
European Centre for Public Affairs, w Templeton College w Oksfordzie,
Institute of Public Relations i Chartered Institute of Marketing. We Francji
zajgcia o tej problematyce prowadzone sa m.in. przez CELSA na Sorbonie,
a takze IEP-Instytut Nauk Politycznych w Paryzu. W Belgii znanymi o$rodkami
szkoleniowymi koncentrujacymi si¢ gtéwnie na lobbingu w instytucjach UE sa
European Centre for Public Affairs w Brukseli oraz European Business and
Innovation Centre Network. Przyznaje si¢ nawet certyfikaty Eurolobbyist.

Ostatnim z uwzglednianych miernikéw rozwoju branzy jest specjalistyczny
rynek wydawniczy. W tym zakresie najwigkszy rynek istnieje w USA, gdzie
ukazuje si¢ duzo prac na temat metod i technik lobbingu, regulacji prawnych,
grup interesu, lobbingu w organach wiladzy wykonawczej, w Kongresie,
z udziatem zleceniodawcoéw zagranicznych oraz problemow etycznych takiej
dziatalno$ci. Oprocz literatury po§wieconej bezposrednio tym kwestiom, istnieje
wiele wydawnictw o zblizonym profilu tematycznym: periodyki, jak
,,Campaigns & Elections”, omawiajace dziatania grup nacisku, strategie
medialne uzywane w sferze publicznej, ksiazki z zakresu marketingu
politycznego i organizacji wyboréw, wydawnictwa informacyjne typu Who's
Who, informatory parlamentarne, rzadowe itd. W Europie Zachodniej pod tym
wzgledem sytuacja jest zroznicowana. Ogolnie lobbing budzi mniejsze zaintereso-
wanie niz w Stanach Zjednoczonych, co znajduje odzwierciedlenie w znacznie
skromniejszej liczbie publikacji. Relatywnie najwigcej z nich ukazuje sig
w panstwach wigkszych, w ktorych dziatalnos¢ ta wyrdznia si¢ znaczaca skala,
jak w Wielkiej Brytanii, gdzie wydawane jest pismo ,Effective Lobbying”.
Zainteresowanie ta problematyka wzrasta szczegodlnie wraz z rozwojem
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EWG/UE. Przejawem tego zjawiska sa zarowno liczne publikacje poswigcone
rozmaitym interesom (narodowym, branzowym, regionalnym etc.) artykutowanym
na poziomie ponadnarodowym, zwlaszcza w Komisji Europejskiej, a takze
adresowane bezposrednio do lobbystow, jak wspomniany 7he European Public
Affairs Directory 1 wydawnictwa publikujace dokumenty UE wraz z komentarzami
ekspertéw, np. Lobby Sources Europe, miesi¢cznik ,,EuroLobby”.

Tabela 2. Poréwnanie rozwoju branzy w USA, Europie Zachodniej i Unii

Europejskiej
Mierniki USA Panstwa Eu.rt?py Instytucl.e L.ln.u
Zachodniej Europejskiej
Obroty Bardzo duze, Zrbznicowane, Duze, rosnace wraz
szacowane w niektorych krajach z rozwojem UE
w miliardach dolaréw | znaczace
Zatrudnienie Duze Zrbznicowane w Znaczace i rosnace
poszczegolnych krajach
Liczebnos¢ Bardzo duzy rynek W niektérych krajach Duzy, rozwijajacy sie
wyspecjalizowanych znaczaca rynek
agencii, firm i dziatow
organizacyjnych w
przedsiebiorstwach
Wzory dziatania Profesjonalizacja na Oddziatywanie za Profesjonalizacja na
poziomie krajowym posrednictwem poziomie
i miedzynarodowym krajowych struktur ponadnarodowym
wiadzy
Wyodrebnienie Dziatajg od dawna W niektdrych Tworzenie i rozwéj
$rodowiskowych panstwach
organizacji
Obecnosc¢ lobbingu Rozbudowana Nowa dziedzina, rozwija | Nowa dziedzina,
w systemie edukacji i utrwalona sig odmiennie istnienie i rozwdj
i programach w poszczegolnych wyspecjalizowanych
szkoleniowych panstwach placéwek
Specjalistyczne Najwiekszy rynek Zroznicowanie sytuacji | Znaczacy rozwoj
publikacje w poszczegdlnych
krajach

Specyfika lobbingu w Polsce

Kryteria umiejscowienia systemowego i1 branzowego rozwoju lobbingu
mozna takze odnie$¢ do Polski. Przy poréwnaniach z lobbingiem na Zachodzie
trzeba jednak uwzglednia¢ jego szczegdlne uwarunkowania, jakie z jednej
strony okresla glownie dziedzictwo socjalizmu panstwowego, a z drugiej —
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specyfika transformacji ustrojowe;j, przejscie do gospodarki rynkowej i liberalne;j
demokracji. Przestanki historyczne i ustrojowe tej transformacji, takie jak
niedorozwoj instytucji demokratycznych i stabos¢ spoteczenstwa obywatelskiego,
wytworzyly w Polsce specyficzna asymetri¢ grup nacisku. Jednym z jej
aspektow jest dominacja zawodowych i branzowych grup nacisku w znacznej
mierze zakorzenionych w strukturach poprzedniego ustroju przy réwnoczesnej
stabosci grup nacisku sprzyjajacych reformom rynkowym 1 demokracji
politycznej. Ze wzgledu na odgérny charakter zmian ustrojowych i duzy zakres
sektora publicznego w gospodarce, wystgpuje tez zjawisko znaczacego
upolitycznienia lobbingu, jego uwiklania w powiazania klientelistyczne
1 korupcyjne (np. zasada partyjnego ,,podziatu tupow”). W filozofii politycznej
sytuacja ta przektada si¢ na wspodlistnienie w dyskursie publicznym dwoch
konkurencyjnych koncepcji lobbingu: teorii grup nacisku odwolujacych si¢ do
liberalnych teorii anglosaskich oraz reprezentacji partykularnych interesoéw. To
drugie podejscie kojarzy lobbing gléwnie z naduzyciami wladzy, jej
wykorzystywaniem dla prywatnych lub grupowych korzysci, czgsto sprzecznych
z interesem publicznym. Na rzecz takiej interpretacji w znacznej mierze
przemawia rowniez praktyka systemu rzadow i systemu partyjnego.

System rzadow w Polsce po 1989 r. charakteryzuje duza zmiennos¢ regut
gry, znaczaca personalizacja wladzy i swoista ,,instytucjonalizacja nieodpo-
wiedzialno$ci”, ktora taczy zanik obywatelskiej kontroli z partyjna ,,kolonizacja
panstwa” sprzyjajaca poczuciu bezkarno$ci oraz obnizaniu si¢ autorytetu wiadzy
publicznej. Z kolei staby system partyjny, wyrdzniajacy si¢ niestabilno$cia
(charakterystyczna zwtlaszcza dla ugrupowan centroprawicowych) i ograniczonym
zapleczem kadrowym, sprzyja wytwarzaniu si¢ wielu patologicznych zalezno$ci
pomigdzy warstwa politykow a grupami interesow. Umacnia si¢ praktyka
»panstwa partyjnego”, w ktorym poufne porozumienia pomigdzy -elitami
politycznymi i gospodarczymi lobbies staja si¢ podstawa koalicji redystry-
bucyjnych preferujacych interesy wybranych grup spotecznych ulokowanych
w strukturach wiladzy lub tworzacych jej bliskie zaplecze. Taka sytuacje
wzmacniaja niektére inne wyrdzniki ustrojowego umiejscowienia lobbingu
w Polsce, jak jego niejasny status formalny i kultura polityczna okresu
transformacji. Lobbing nie zostatl uregulowany ustawowo. Brakuje rozrdznienia
pomigdzy usankcjonowanym prawnie lobbingiem a korupcja. Takiego rozréznienia
nie ma tez w praktyce. Szczegbélna pozycje zdobyly natomiast niektore grupy
nacisku. Sa to przede wszystkim centrale zwiazkoéw zawodowych i branzowe
grupy interesu oraz towarzysko-protekcyjne grupy wplywu w gospodarce,
skuteczne w transferowaniu $rodkéw budzetowych do sektora prywatnego
(zdobywanie zamoéwien publicznych, prywatyzacja efc.). Pozycja tego rodzaju
grup nacisku jest funkcja zarowno pewnych stabos$ci instytucjonalnych nowego
ustroju, np. kryzysu wymiaru sprawiedliwos$ci, jak i cech charakterystycznych
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polskiej kultury politycznej — niskich standardéw prawnych czy stabosci dialogu
spolecznego.

Jak pokazuja badania empiryczne, lobbing w Polsce przybiera czg¢sto postac
sieci nieformalnych powiazan, poprzez ktore wspolne interesy przenikaja si¢
z kontaktami towarzyskimi. Typowymi sposobami wywierania wpltywu sa:
wykorzystywanie osobistych znajomosci, utatwianie kariery i wzajemnos¢ ustug.
Nierzadko maja one charakter korupcyjny lub korupcjogenny.' W konsekwencji
spoteczny odbiér lobbingu jest bardzo ambiwalentny. Swiadomosci potrzeby
jego istnienia w demokratycznym spoteczenstwie towarzyszy duza krytyka
i podejrzliwo$¢ oraz skojarzenia z naduzyciami wiadzy i korupcja. Taka
percepcje wzmacnia tez niejawno$¢ dziatania wielu grup nacisku oraz szeroki
negatywny oddzwigk medialny wielu dziatan lobbystycznych. Tego rodzaju
konotacje znajduja odzwierciedlenie takze w jezyku potocznym, w publicystyce,
a takze w terminologii polskich lobbystow. Przejawem tego zjawiska sa m.in.
czgsto formutowane pytania typu: czym rozni sig¢ lobbing od korupcji? Pojawiaja
si¢ rowniez proby ,,polonizacji” tego pojecia, zastgpowania go np. okresleniem
»rzecznictwo interesOw”, co po czgSci motywowane jest checia neutralizacji
watpliwych skojarzen za pomoca zmiany nazwy.

Tabela 3. Systemowe umiejscowienie lobbingu w Polsce

Wyrézniki Cechy charakterystyczne

Przestanki Dziedzictwo socjalizmu pafistwowego, niedorozwdj instytucji demokratycznych,

historyczne upolitycznienie lobbingu, stabo$¢ spoteczeristwa obywatelskiego, asymetria grup

i ustrojowe nacisku, klientelizm

Filozofia Wspotistnienie konkurencyjnych koncepcii: teorie grup nacisku, reprezentacje

polityczna partykularnych interesow

System rzadéw Parlamentarno-gabinetowy, personalizacja wtadzy, zmiennos¢ regut gry,
instytucjonalizacja nieodpowiedzialnosci

System partyjny Staby i nieustabilizowany system wielopartyjny

Status Brak regulacji, szczegolna pozycja niektérych grup nacisku

Kultura polityczna | Skutecznos$¢ dziatan nieformalnych, niskie standardy prawne, stabo$¢ dialogu
spofecznego

Percepcja Ambiwalencja, krytyka i podejrzliwos¢, szeroki negatywny oddzwiek, skojarzenia

spoteczna z naduzyciami wtadzy i korupcja, niejawno$¢ dziatania

Terminologia Lobbing, grupy nacisku, grupy interesu, rzecznictwo interesow

! Zob.: badania Krajowej Izby Gospodarczej, PBS (na zlecenie ,,Rzeczpospolite”), IFiS PAN
1 ISP PAN — por. prace K.Jasieckiego: Lobbing w Sejmie w: Obciqzeni politykq. Postowie i partie,
red. W.Wesotowski, IFiS PAN, Warszawa 2001 oraz Lobbing gospodarczy w Polsce, ,,Studia
Socjologiczne”, nr 4/2000.
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Z kolei branzowe mierniki lobbingu w Polsce wskazuja, ze pod wzgledem
profesjonalizacji znajduje si¢ on na wczesnym etapie rozwoju. Obroty firm
swiadczacych tego rodzaju ustugi nie sa znane. Nie zostal opublikowany Zaden
ranking dziatajacych w Polsce firm lobbystycznych, co moze $wiadczy¢
o ptytkim rynku lub niecheci do ujawniania danych, w tym obrotow. Specyfike
rozwoju tej branzy w Polsce okresla fakt, ze podobnie jak w obszarze public
relations, pierwsze firmy zajmujace si¢ profesjonalnym lobbingiem powstawaty
z inspiracji lub na zlecenie inwestorow zagranicznych. Liczebnos¢
wyspecjalizowanych agencji, kancelarii i dzialdw organizacyjnych w firmach
zajmujacych si¢ ta problematyka wydaje si¢ by¢ ograniczona, co znajduje
odzwierciedlenie w niewielkim zatrudnieniu. Zmieniaja si¢ jednak wzory
dziatania grup nacisku i lobbystow. Nowa tendencja jest przechodzenie od
,lobbingu amatorskiego” do ,,lobbingu profesjonalnego”. Uksztatltowaly si¢ juz
pewne nowe formy lobbingu instytucjonalnego (uprawianego np. przez niektore
organizacje biznesu) oraz lobbingu korporacyjnego, prowadzonego zwykle
przez duze firmy. Wspolistnieja one ze wzorcami dzialan roszczeniowych
odwolujacych si¢ do tradycji zwiazkéow zawodowych z lat 80. Skrajnym
wariantem takich zachowan sa wychodzace czgsto poza granice prawa
i cywilizowanej kultury politycznej dzialania lideréw ,,Samoobrony”. Trudno
oszacowac proporcje pomigdzy roznymi wzorcami lobbingu. Jednak w zwiazku
z zalamaniem wzrostu gospodarczego Polski, kryzysem finanséw publicznych
oraz zta kondycja wielu branz i przedsigbiorstw, obserwujemy ostatnio w nowych
formach ekspansj¢ wzorcow roszczeniowych, zywiotowych protestow spolecznych
etc. Natomiast lobbing profesjonalny jest domena gléwnie srodowisk gospo-
darczych, organizacji biznesu i inwestoréw zagranicznych.

Miernikiem wczesnego etapu rozwoju lobbingu w Polsce jest rowniez brak
srodowiskowych organizacji skupiajacych profesjonalistow. Nieco lepsza jest
sytuacja w edukacji i szkoleniach. Podobnie jak na Zachodzie, zagadnienia
zwiazane z lobbingiem najczesciej znajduja si¢ w programach studiow public
relations, marketingu oraz organizacji i zarzadzania. Niekiedy prowadzone sa
zajecia wyodrebniajace lobbing sposrdd innych przedmiotéw w programie
studiow. Sa one umieszczane w ramach studidow podyplomowych, a takze
studiow dziennych. W Warszawie wyklady 1 warsztaty na temat lobbingu sa
realizowane m.in. w Podyplomowym Studium PR IFiS PAN, ISNS UW
i Centrum Prywatyzacji oraz w ramach studiow europejskich SGH. Jest to
réwniez przedmiot prac semestralnych, licencjackich i magisterskich oraz
rozpraw doktorskich. Poza instytucjami akademickimi dziatalno$¢ szkoleniowa
w tym zakresie zainicjowala i prowadzita grupa oso6b skupiona wokot
USAID/GEMINI, a takze Polskiej Fundacji Promocji i Rozwoju Matych
i Srednich Przedsigbiorstw.

Publikacji na temat lobbingu ukazato si¢ w Polsce niewiele. Czg$¢ z nich ma
charakter niskonakladowy (materialy z konferencji, opracowania Kancelarii
Sejmu itp.). Wyjatek stanowia pionierskie opracowania USAID/GEMINI:

127



Studia Europejskie, 4/2002

Sztuka lobbyingu w Polsce i Organizacje cztonkowskie biznesu. Wydana zostata
rowniez praca Lobbing. Sztuka skutecznego wywierania wpfywu. Ostatnio
pojawiaja si¢ takze prace na temat lobbingu w instytucjach UE. Czgéciej
wydawane sa inne uzyteczne opracowania zawierajace m.in. metody i techniki PR,
marketingu, zastosowania psychologii spolecznej, socjologii, teorii komunikacji,
etyki biznesu. Niewiele jest jednak opracowan na temat ,technicznych”
aspektow dziatan grup interesu: marketingu politycznego i medialnego, organizacji
i zarzadzania kampaniami nacisku lub taktyk efektywnych dziatan. Pierwszym
pismem podejmujacym t¢ problematyke jest miesigcznik ,, Decydent. Pismo
lobbingowe”.

Tabela 4. Rozwoj branzy w Polsce

Mierniki Charakterystyka

Obroty Nieznane

Obecnos$¢ wyspecjalizowanych agenciji, firm i dziatow organizacyjnych Ograniczony rynek
w przedsiebiorstwach

Zatrudnienie Niewielkie

Wzory dziatania Radykalno-konfliktowe,
przechodzenie do lobbingu
profesjonalnego

Wyodrebnienie srodowiskowych stowarzyszen i organizacii Nie istniejg

Obecno$¢ lobbingu w edukacii i szkoleniach Poczatkowa faza

Specjalistyczne publikacje Niewiele

Strategie regulacji lobbingu

Nie tylko w Polsce wplyw grup nacisku i lobbingu na organy wladzy
panstwowej wywotuje liczne kontrowersje. Oskarzenia o naduzywanie wiladzy
lub korupcje legly u podstaw wprowadzania w niektérych panstwach, a takze
w UE, rozmaitych regulacji zmierzajacych do ,,ucywilizowania” lobbingu poprzez
ujecie tego typu dziatalnosci w okreslone ramy instytucjonalne. Ich istnienie ma
odréznia¢ ,,dopuszczalne” od ,niedopuszczalnych” prawnie i etycznie form
rzecznictwa interesow. Wspolczesnie mozna wyrdzni¢ trzy zasadnicze, nie-
wykluczajace sig, strategie normowania lobbingu w organach wtadzy publiczne;j:

a) regulacje zachowan osob zajmujacych wazne stanowiska w panstwie;
b) specjalne ustawodawstwo normujace ten obszar dziatalnosci oraz
c¢) samoregulacje Srodowiskowe.

Pierwsza strategia reguluje lobbing jedynie posrednio, przy okazji rozstrzy-
gania innych zagadnien. Jej celem jest gldwnie zwigkszanie przejrzystosci
dziatan decydentow w sferze publicznej, w tym poprawa jakoSci rzadzenia
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1 tworzenie etycznych standardéw uprawiania polityki oraz funkcjonowania
administracji panstwowej. Normuje ona prawnie zachowania 0s6b zajmujacych
wazne stanowiska publiczne (glowy panstwa, cztonkéow rzadu, parlamenta-
rzystow, urzednikow panstwowych efc.). Shuzy temu wiele rozwiazan, ktore
wystgpuja powszechnie w panstwach demokratycznych. Konkretyzuja one
konstytucyjne zasady wolnos$ci informacji oraz jawnosci praktyk legislacyjnych.
W tej grupie regulacji znajduja si¢ zasady nietaczenia stanowisk w legislatywie
i egzekutywie, w polityce i w gospodarce oraz kontrolne funkcje parlamentéw
i innych wyspecjalizowanych instytucji inspekcyjnych. Ich rozwinigcie stanowia
roézne regulacje zachowan osob zajmujacych stanowiska w organach wladzy:
ustawy, regulaminy, kodeksy etyki parlamentarnej, urzedniczej, s¢dziowskiej,
deklaracje stanu majatkowego, regulty wynagradzania, zapobieganie konfliktom
interesOw (m.in. ograniczenia dochodow uzyskiwanych poza zasadniczym
miejscem zatrudnienia, podejmowania pracy po zwolnieniu ze stanowiska etc.),
regulacje finansowania polityki. Dla ich wprowadzania i stosowania powotywane
sa specjalne komisje — parlamentarne, stuzby cywilnej, prawnikow etc.

Tabela 5. Wybrane regulacje zachowan oséb zaufania publicznego
w panstwach demokratycznych

Podstawowe Konkretvzacia
zasady yzac)
Podziat wtadzy — wyodrebnienie trzech funkcji panstwa: ustawodawczej, wykonawczej
i sadownicze;
— realizowanie kazdej z tych funkcji przez inny organ parnstwowy
— wzajemne ograniczanie si¢ wtadz
Rozdzielnos¢ — ograniczenia w taczeniu stanowisk w organach wtadzy panstwowe;
stanowisk z mandatem poselskim
— ograniczenia w tgczeniu mandatu poselskiego z dziatalno$cig
gospodarcza i zawodowq
Przejrzystos¢ — dostep do informac;ji
dziatania — powolywanie komisji regulaminowych, tworzenie kodeksow etycznych
— zapobieganie konfliktom interesow
— reguly finansowania polityki
Kontrola — kontrolne funkcje parlamentu i innych wyspecjalizowanych instytucii
— oSwiadczenie majatkowe i rejestr korzysci

Regulacje tego typu moga by¢ rozmaicie uszczegoétawiane. Na przyktad
w Stanach Zjednoczonych po aferze Watergate ich cecha charakterystyczna jest
rozbudowane normowanie kwestii ofiarowywania i ujawniania podarunkéow,
podrézy, honoraribw za przemowienie, artykul itp., a takze dozwolonych
wynagrodzen, rozliczania kosztow podrézy, zaproszen na koszt innej osoby
(fundowane positki, bilety). Rozwiazania przyjmowane w tym zakresie
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ukierunkowane sa na daleko idace precyzowanie istniejacych regulacji: m.in.
obowiazujace od 1996 r. nowe zasady regulaminowe zabraniaja cztonkom,
funkcjonariuszom i pracownikom Izby Reprezentantow przyjmowania wigkszosci
podarunkow, z wylaczeniem podarkéw od krewnych i najblizszych znajomych.
Inng grupe regulacji zwiazanych jedynie posrednio z lobbingiem stanowi
ustawodawstwo odnoszace si¢ do ogdlnych regul wspotzycia spotecznego (np.
cztonkowie Kongresu maja ograniczony immunitet, ktéry nie obejmuje przestepstw
pospolitych lub zaktocen porzadku publicznego) oraz kwestii szczegotowych,
takich jak finansowanie partii politycznych i kampanii wyborczych. W tym celu
wprowadzono zasad¢ informowania spoteczenstwa przez Federalna Komisjg
Wyborcza o finansowaniu kampanii do Kongresu i powolano komitety dziatalnosci
politycznej (PAC — Political Action Committee). PAC tworza specyficznie
amerykanska praktyke w dziedzinie finansowania kampanii. Ich gtéwnym celem
jest umozliwienie obywatelom oficjalnego finansowego wspierania partii i kandy-
datow w sposob zgodny z prawem, w ramach regut jawnosci i sprawozdawczosci.
W Europie Zachodniej takie podejscie jest ugruntowane w rozmaitych
wariantach ustrojowych w ramach tzw. kontynentalnej tradycji prawa.
W rosnacym zakresie strategia ta jest obecna rowniez w ,,nowych demokracjach”
Europy Srodkowej i Wschodniej. Podobnie dzieje si¢ w Polsce; problematyka
lobbingu regulowana jest jedynie posrednio, glownie poprzez regulacje
zachowan osob zaufania publicznego i niektorych aspektow ich dziatalnosci.

Tabela 6. Wybrane akty prawne regulujace zachowania oséb zaufania
publicznego w Polsce

Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r.

Regulamin Sejmu RP

Ustawa o wykonywaniu mandatu posta i senatora

Ustawa o partiach politycznych

Ustawa o dostepie do informaciji publicznej

Przepisy o statusie urzednikoéw publicznych: ustawy o pracownikach urzedéw panstwowych, pracownikach
samorzadowych, stuzbie cywilnej

Kodeks postepowania administracyjnego

Przepisy kodeksu karnego, dotyczace karalnych zachowar funkcjonariuszy publicznych

Przepisy antykorupcyjne: ustawa o ograniczeniu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez osoby
petnigce funkcje publiczne; ustawy o samorzadzie gminnym, powiatowym, wojew6dzkim

Ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurenciji

Ustawa o zaméwieniach publicznych

Przepisy o dialogu spotecznym: ustawy o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych, stowarzyszeniach,
fundacjach, organizacjach pracodawcéw, izbach gospodarczych, zgromadzeniach

Przepisy o instytucjach kontrolnych i inspekcyjnych: ustawy o NIK i kontroli skarbowej
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Druga z wymienionych strategii, wprowadzanie specjalnych regulacji
lobbingu, najpelniej stosowana jest w USA i w niektorych innych panstwach
anglosaskich (Kanada, Australia). Jej podstawa jest ustawodawstwo, ktore
obejmuje zarowno zachowania lobbystow, jak rowniez decydentdw w strukturach
wladzy panstwowej. Okresla ono m.in. zasady dostepu do informacji w organach
wladzy publicznej i legalizuje zasady dziatania lobbystow (m.in. ich rejestracje
i sprawozdawczos$¢). Prawne regulacje lobbingu najwczesniej zapoczatkowaty
Stany Zjednoczone. W 1946 r. Kongres przyjal ustawg calosciowo regulujaca
lobbing (Federal Regulation of Lobbying Act). Ustawa ta, wraz z pozniejszymi
modyfikacjami, wprowadzita definicj¢ lobbysty, doprecyzowata obowigzek
rejestracji lobbystow i szczegdtowe wymogi zwiazane z okresowa sprawozdaw-
czo$cia (m.in. wskazanie kogo reprezentuja, z kim pracuja, jakimi funduszami
dysponuja, ile wynosi ich wynagrodzenie; deklaracje wydatkow, wptywow,
darczyncéw; ustaw, ktérymi si¢ zajmuja). Zestaw takich informacji jest
podawany do publicznej wiadomos$ci i publikowany. Kongres zajmuje sig
archiwizacja danych dotyczacych zapiséw kampanii, finanséw osobistych
i dziatalnosci lobbystow. Co kwartat sekretarze Senatu i Izby Reprezentantow
obowiazani sa zda¢ szczegotowe sprawozdania na temat wszelkiej dziatalnos$ci
lobbystycznej. Sprawozdania te sa udostepniane do wgladu publicznego i kopio-
wania. Regulacja lobbingu jest w tej tradycji taczona z normowaniem zachowan
0s0b zaufania publicznego i sfera wartosci konstytucyjnych.

Tabela 7. Gléwne akty prawne regulujace lobbing w USA

Federalna ustawa o lobbingu The Regulation of Lobbying Act 1946

Ustawa o rejestracji rzecznikéw Foreign Agents Registration Act 1938, 1996

zagranicznych interesow

Ustawa o kampanii wyborczej The Federal Election Campaign Act 1971, ze
zmianami

Ustawa ograniczajaca wynagrodzenie Statutes Limiting The Compensation of 1989

urzednikéw paristwowych ze zrodet Public Officials From Non-Government

pozarzadowych Sources

Ustawa o konflikcie interesow, szczegdtowe | The Conflict of Interest Statute
reguty odnoszace sie do wiadzy
ustawodawczej, wykonawczej i sagdowniczej

Ustawa o tzw. drzwiach obrotowych The Anti-Revolving Door Statute 1989

Ustawowe regulacje zachowan The Ethics Government Act 1978, 1989
przedstawicieli organow wiadzy publicznej | Ethics Reform Act
The Executive Branch Code of Conduct 1989

The Rules of The Senate and the House of | lata 70 i nast.
Representatives

Nowelizacja ustawy o lobbingu Lobbying Disclosure Act 1996
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Trzecia strategia, samoregulacji srodowiska lobbystycznego, nawiazuje do
tradycji przyjmowania profesjonalnych kodeksow etycznych okreslajacych
wspolne reguly zachowan cztonkow organizacji zawodowych (Codes of Ethics,
Codes of Practice itp.). Jedna z najwazniejszych funkcji takiej formy regulacji
jest wprowadzenie i upowszechnianie zasad zawartych w kodeksach etyki
zawodowej, ktore stanowia pewien katalog wspolnych warto$ci i praktyk
dziatania cztonkéw organizacji, w tym wiodacych firm dziatajacych w danej
branzy. Wypracowanie takich kodeksow jest jednym z elementow ksztaltowania
pozytywnego wizerunku firmy i catego $rodowiska zawodowego. Ci, ktorzy
wykraczaja poza takie kodyfikacje moga by¢ w pewien sposob publicznie
potepiani, co stanowi sygnat dla klientow i decydentow, ze z ta firma lub z tymi
osobami nie nalezy wspotpracowac. W zakresie lobbingu przyktadami takich
samoregulacji sa m.in. Guidelines for Professional Conduct zaakceptowany
przez czlonkow American League of Lobbyists lub Code for Conduct for
Lobbyist przyjety w instytucjach Unii Europejskiej. Regulacje srodowiskowe
zostaly wprowadzone takze w niektorych panstwach europejskich, m.in. we
Francji 1 Wielkiej Brytanii. W Polsce jak dotad nie zostala utworzona zadna
organizacja zrzeszajaca lobbystow, chociaz ostatnio pojawiaja si¢ sygnaty
o0 inicjatywach zmierzajacych do jej powotania. Podobnie pomimo dyskusji nad
propozycja Kodeksu Rzecznika Interesu, ktory zawieral zasadnicze reguty
prowadzenia profesjonalnego lobbingu, nie udato si¢ dla nich uzyska¢ powszechnej
akceptacji i Kodeks nie wszedl w zycie.

Tabela 8. Struktura Kodeksu Rzecznika Interesu

Preambuta: uzasadnienie potrzeby profesjonalnego lobbingu w spoteczenstwie demokratycznym wraz
z argumentacjq na rzecz ujednolicenia zasad i metod odnoszacych sie do reprezentacji grup interesu
wobec parlamentu, rzadu i administracji publicznej

Definicje: rzecznika interesu, osoby zaufania publicznego, grupy interesu

Okreslenie zakresu zastosowania: kto i w jakim celu bedzie postugiwat sie Kodeksem

Sprecyzowanie metod dziatania wraz z zasadami szczegdtowymi, ktére majg by¢ przestrzegane przez
rzecznikdw interesu (akceptowane standardy zachowan, stosunki z klientami, a takze z osobami zaufania
publicznego)

Rejestracja: utworzenie centralnego Rejestru Rzecznikdw Interesu, okreslenie wymogoéw rejestracii

Powotanie Komitetu ds. Etyki: tryb powofania, skiad, kadencja, sankcje za nieprzestrzeganie zasad
etycznych kodeksu

Zrédlo: na podstawie dokumentu ramowego Zespolu do Spraw Lobbingu przy Biurze
Studiow 1 Analiz Kancelarii Senatu, w sktad ktorego wchodzili parlamentarzysci, urzednicy
i przedstawiciele grup lobbingowych.
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Jednak =znaczaca obecno$¢ zjawisk dysfunkcji i1 patologii pomigdzy
organami wladzy publicznej a grupami nacisku powoduje, Zze co pewien czas
wysuwane sg postulaty wprowadzenia ustawowej regulacji lobbingu. Jest to
zagadnienie tym bardziej wazne, ze Polska dopiero ksztattuje instytucje, ktore
maja sta¢ si¢ odpowiednikiem rozwigzan stosowanych w panstwach wysoko
rozwinigtych. Obecne regulacje stuzace etycznym dziataniom funkcjonariuszy
publicznych, stwarzaja jedynie konstytucyjne i ustawowe ramy prawne, ktore
czegsto nie sa wypetnione okreslona trescia, a proces ich formowania i egzekwo-
wania zostal dopiero zapoczatkowany. Wprowadzane nowe rozwigzania takie
jak rejestr korzysci, o$wiadczenia o stanie majatkowym lub zasady etyki
poselskiej funkcjonuja od niedawna. Ksztattuja si¢ tez komentarze i praktyka
orzecznictwa w zakresie ich stosowania, w tym problem sankcji dla oséb nie
dopehiajacych formalnosci, rozstrzygnie¢ watpliwosci wynikajacych z zastoso-
wanych regulacji itp.

,Cywilizowanie” lobbingu mozna zatem rozpatrywac jako wazny fragment
tworzenia i wzmacniania pozytywnych wzorow zachowan w sferze publicznej
w Polsce. W tym zakresie najbardziej perspektywiczne wydaje si¢ stosowanie
wszystkich trzech charakteryzowanych strategii regulacji. Sa to bowiem
zagadnienia wplywajace zaréwno na koszty transakcyjne w gospodarce, jak
rowniez znaczaco ksztaltujace charakter relacji spotecznych, kulture polityczna
elit wladzy 1 spoleczenstwa oraz mechanizmy ustroju panstwa. Na te aspekty
lobbingu wskazuje Bank Swiatowy w raporcie o korupcji w Polsce z 1999 r.
Wsrdd priorytetow regulacji prawnych oraz mechanizméw administracyjnych
i finansowych, ktére nalezatoby szybko uruchomié, raport ten wymienia m.in.
przepisy dotyczace prowadzenia nacisku (lobbying), finansowania partii
politycznych, poprawianie prawa o zamodwieniach publicznych, wzmocnienie
prawa ograniczajacego konflikt intereso6w, ujawnianie informacji o stanie
majatkowym 1 przyjmowaniu prezentow przez urz¢dnikoéw panstwowych oraz
zmiany prawa dotyczacego nadzoru finansowego nad spotkami z udziatem
skarbu panstwa i1 funduszami pozabudzetowymi. Interesujace sa w tym
wzgledzie wyniki badan nad pogladami postéw Sejmu poprzedniej kadencji
przeprowadzone przez badaczy IFiS PAN. W 2000 r. blisko 64% ogotu
respondentéw (N=407) deklarowato poparcie dla specjalnego ustawodawstwa
regulujacego lobbing, ktére w tym czasie bylo przedmiotem obrad parlamentu.
Wsrdd postow  szczegodlnie duze poparcie dla takich dzialan deklarowali
postowie SLD — 67%. Sejm III kadencji nie wykazat jednak politycznej woli
wprowadzenia ustawowej regulacji lobbingu. Wsrdd postow obecnego parlamentu
takze nie wida¢ wigkszego zainteresowania ta problematyka.
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