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Europejskie obowiazki publiczne na przykladzie sektora
elektroenergetycznego

1. Dwa kierunki rozwoju europejskiego prawa gospodarczego

Glowny nurt pis$miennictwa z zakresu europejskiej integracji gospodarczej
pozwala sadzi¢, ze jedyny mozliwy kierunek ewolucji zar6wno europejskiego,
jak 1 polskiego prawa to postgpujaca liberalizacja rynku, uwalnianie cen
1 wdrazanie mechanizméw konkurencji. Strona korzystajaca z tych przemian ma
by¢ konsument, ktéorego najwigksza korzyscia bedzie wolnos¢ wyboru dobr
i uslug oraz obnizanie cen na skutek konkurencji pomigdzy producentami
i dostawcami.

Nie jest to jednak pelny obraz. Wprawdzie rozwdj konkurencji jest w istocie
dominujacym kierunkiem rozwoju, to jednak rownolegle zarysowuje si¢
wyraznie kierunek przeciwny, tj. wylaczanie pewnych dziatéw gospodarki spod
zasad konkurencji ze wzgledu na to, ze pewne dobra lub ustugi (np. dostarczanie
energii elektrycznej), mimo ze stanowia przedmiot obrotu gospodarczego,
jednoczesnie sa uwazane za nalezne kazdemu Europejczykowi jako swego
rodzaju dobro publiczne.! Innymi stowy, przedsigbiorstwa na podstawie
przepisOw prawa unijnego oraz krajowego maja obowiazek realizowa¢ okres$lone
zadania publiczne. Istnieja zatem podstawy do wyodregbnienia relatywnie nowej
instytucji prawnej — europejskich obowiazkéw publicznych znanych w literaturze
anglojezycznej jako public service obligations.

Szczegolna rola ustug $wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym
zostata uwzgledniona w art. 16 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska.
Przepis zawarty w tym artykule mowi wprawdzie o interesie gospodarczym,
jednak nadaje mu szerszy wymiar, podporzadkowujac go wyraznie realizacji

* Dr Waldemar Hoff — Wyzsza Szkota Przedsigbiorczos$ci i Zarzadzania im. L.KoZzminskiego
w Warszawie; wyktadowca Centrum Europejskiego Uniwersytetu Warszawskiego.

' Tak np.: Komunikat Komisji w sprawie ustug o znaczeniu ogélnym, 1996, COM (96) 443
final, s.14.
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spojnosci gospodarczej i spotecznej Wspolnoty. Trzeba tez zauwazy¢, ze
analizowana nizej dyrektywa elektroenergetyczna opiera si¢ na zasadzie
subsydiarnos$ci, a omawiany artykul powierza piecz¢ nad ustugami publicznymi
jednoczesnie wspolnotom i panstwom czlonkowskim. Rola Wspolnoty konczy
si¢ zatem na dostarczeniu umocowania prawnego w Traktacie i w dyrektywach
sektorowych, zas do panstw nalezy podjecie decyzji, czy i w jakim stopniu
obciaza¢ przedsigbiorstwa zadaniami publicznymi na swoim terytorium. Nie ma
wigc mowy o kompetencji organéw wspdlnotowych do nakladania i egzekwo-
wania tych obowiazkow, co jest przedmiotem krytyki np. ze strony europejskich
organizacji zwiazkow zawodowych (zob. nizej). Traktat podejmuje tez
zagadnienie obowiazkéw publicznych w art. 73 odnoszacym si¢ do polityki
transportowej. Artykut ten uzaleznia legalno$¢ pomocy udzielanej w tym
sektorze m.in. od przeznaczenia jej na finansowanie takich zobowiazan, ktore
mieszcza si¢ w koncepcji ustug publicznych.

Nie sa one jednak jednoznacznie zdefiniowane w przepisach prawa
europejskiego, za$ praktyka panstw cztonkowskich raczej oddala niz przybliza
wypracowanie ich jednolitej definicji. Sama Komisja przyznaje w 1l raporcie dla
Rady w sprawie stanu liberalizacji rynkow energii,> ze ,, nie ma jednej definicji
obowiqzku publicznego w Unii. Istnieje jednak wspolny zbior przepisow
w prawie wszystkich panstwach cztonkowskich, majqcych na celu uregulowanie
dzialan przedsiebiorstw elektroenergetycznych, ktore mozna zgrupowac
w trzech szerokich kategoriach.” Kategorie te to obowiazki uniwersalne
i ogolna ochrona konsumenta, ochrona srodowiska oraz obowiazki zwiazane
z dostawa energii dotyczace np. jako$ci energii, utrzymywania rezerw,
rownowazenia popytu i podazy. Nalezy zauwazy¢, ze kategoryzacja ta nie
pokrywa si¢ z zawarta w innych dokumentach Komisji, w tym w omoéwionym
nizej Przewodniku.

Jedna z prob zdefiniowania obowiazkéw publicznych podjela Komisja
w komunikacie z 1996 r., z ktéorego wylania si¢ koncepcja obowiazku
publicznego jako dzialalno$ci gospodarczej zaspokajajacej te potrzeby ludnosci,
ktére nie moga zosta¢ zaspokojone rynkowo, a ktore wiladza publiczna musi
gwarantowac jako prawo socjalne. Z kolei w Przewodniku do tzw. Dyrektywy
Elektrycznej® Komisja wyjasnia, Zze zaréwno rynek elektroenergetyczny, jak
i inne obszary objete dyrektywa 96/92/EC poddany jest pewnym obowiazkom
publicznym, ktére moga by¢ naktadane przez panstwa czlonkowskie na
przedsigbiorstwa energetyczne w ogdlnym interesie gospodarczym.

Obowiazki te sa nakladane indywidualnie przez panstwa czlonkowskie,
ktore zarazem je okreslaja. Obowiazki te musza by¢ przejrzyste, weryfikowalne,

2 COM (1999) 198 final.
® Guide to the Electricity Directive, http://europa.eu.int/en/comm/dg17/elec/memor.htm
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opublikowane i nie mozna ich wykorzystywac jako instrumentu dyskryminacji,
a szczegolnie, jak podkresla Komisja, nie moga by¢ wykorzystywane do
faworyzowania lokalnych producentéw energii kosztem producentéw z innych
krajéw cztonkowskich. Ich zakres przedmiotowy powinien si¢ miescic¢
w nastgpujacych pigciu kategoriach: bezpieczenstwo, regularnos¢ i jakos¢
dostaw energii, cena energii i ochrona $rodowiska. Obowiazki nie mieszczace
si¢ w zadnej z tych kategorii nie moga by¢ przyjete. Celem obowiazkoéw
publicznych jest zapewnienie przez panstwa cztonkowskie rownowagi pomiedzy
mechanizmami konkurencji i zobowigzaniami o charakterze publicznym, jezeli
lezy to w ogblnym interesie spolecznym. (Na marginesie trzeba zauwazyc, ze
pojawienie si¢ w jednym dokumencie pojecia interesu gospodarczego i interesu
spotecznego nie sprzyja zbudowaniu spojnej definicji obowiazkdéw publicznych.)
Jako przyktad takich obowiazkéw Komisja podaje obowiazek dystrybucji
energii przez przedsigbiorstwo do odbiorcow znajdujacych si¢ w granicach jego
dziatania (chodzi o zasieg jego sieci dystrybucyjnej) po okre§lonej cenie za
KWh oraz obowiazek odbiorcy do zakupu pewnej ilosci energii ze zrdodet
odnawialnych.

W raporcie dla Rady na temat stanu liberalizacji rynkow energii (I Raport)*
Komisja powtarza szereg wczesniejszych stwierdzen i dodaje, ze panstwa
cztonkowskie nie otrzymaly carte blanche w zakresie naktadania obowiazkow.
Powotujac si¢ na art. 90 (obecnie 86) Traktatu WE, Komisja przypomina, ze
przedsigbiorstwa wykonujace zadania w ogdélnym interesie gospodarczym lub
bedace monopolem skarbowym podlegaja traktatowym regutom konkurenciji,
o ile nie utrudnia to realizacji powierzonych im zadan. Panstwa cztonkowskie
powinny w zwiazku z tym zapewnié, aby obowiazki naktadane na przedsig-
biorstwa energetyczne byly proporcjonalne do zaktadanych celow. Zdaniem
Komisji, mechanizm stworzony przez Dyrektywe zapewnia bezkonfliktowe
wspotdziatanie konkurencji z potrzeba zapewnienia pewnych ustug publicznych.

W kilka miesiecy po wydaniu I Raportu, we wrzesniu 1996 r. Komisja
podjeta probe catosciowego przedstawienia swojego stanowiska w Komunikacie
w sprawie uslug w interesie ogdlnym w Europie,’ opartych z natury rzeczy na
przymusie $wiadczenia, co stanowi skladowa cze$¢ obowiazku publicznego.
Pomimo bogatej terminologii sa to w istocie pojgcia pokrewne, a niekiedy nawet
tozsame, jakby na to wskazywata stylizacja punktu 30 i 31. Dokument ten
dotyczy nie tylko sektora energetycznego, ale takze telekomunikacji, poczty,
transportu i nadawania audycji. Wiaze on pojecie obowiazkow publicznych
z pojeciem obywatelstwa europejskiego. Europejczycy przywykli juz bowiem do
uslug o wysokiej jakosci za rozsadna ceng, dlatego tez dokument podtrzymuje

4 COM (1998) 212 final.
> COM (96) 443 final.
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poglad, ze staty si¢ one swego rodzaju prawem socjalnym. Stwierdza dalej, ze
gwarantujac takie ustugi, obowiazki publiczne staja si¢ czgScia europejskiego
modelu spoteczenstwa opartego m.in. na polityce spojnosci spotecznej (social
cohesion). Co wigcej, sa one liczaca si¢ czescia gospodarki europejskie;j.
Podlegaja ewolucji, ktorej motorem jest rosnaca sita konsumenta, rosnaca
konkurencja o zasiggu globalnym, wigksza dostepnos¢ funduszy prywatnych na
inwestycje infrastrukturalne i nowe technologie, ktdore pomagaja przetamaé
istniejace monopole, zwlaszcza w telekomunikacji, telewizji i transporcie.

Dokument ten definiuje obowiazki publiczne jako dzialania zaspokajajace
podstawowe potrzeby ludno$ci, ktore nie moga zostaé zaspokojone w inny
sposob, tj. przy uzyciu mechanizmoéw konkurencji. Uzasadnieniem dla takich
dziatan jest, zdaniem Komisji, potrzeba zapewnienia solidarno$ci i spdjnosci
spoleczenstw oraz dlugofalowe interesy Wspolnoty, takie jak np. ochrona
zasobow nicodnawialnych. Ich realizacja powinna opiera¢ si¢ na zasadach
o bardziej tradycyjnym charakterze (np. rownos$ci) oraz nowszych, typowych dla
liberalizowanych sektorow gospodarki, w tym sektora energii, jak zasady
przejrzystosci, zapewnienia jako$ci towarow 1 ushug oraz regulacji rozumiane;j
jako nadzorowanie lub wprowadzanie obowiazkoéw publicznych przez tzw.
organy regulacyjne w rodzaju polskiego Urzedu Regulacji Energetyki.
Omawiany dokument wymaga tez, aby nakladany przez prawo obowiazek
publiczny mial wymiar europejski, co na gruncie np. polskiego prawa
energetycznego z r. 1997 nie jest wymogiem spelnionym.

Podejmujac si¢ zadania zdefiniowania ustug publicznych, Komisja
podkresdla, ze sa one czesto mylone z pojeciem instytucji publicznych jako
organizacji. Tymczasem sa to pojgcia roztaczne. Ustugi o znaczeniu publicznym
to pojgcie autonomiczne, ktorego nie nalezy utozsamia¢ ze statusem prawnym
podmiotu dostarczajacego takich ustug. Art. 222 Traktatu WE zobowiazuje
panstwa do zachowania neutralno$ci w sprawach wlasnosci przedsigbiorstw,
dlatego nie powinno mie¢ znaczenia, czy uslugi o charakterze publicznym sa
dostarczane przez przedsigbiorstwa panstwowe czy prywatne. Komunikat mowi
o ushugach: w interesie ogdlnym, w ogoélnym interesie gospodarczym, publicznych
rozumianych instytucjonalnie oraz powszechnych (universal services).

W II Raporcie z 1999 r. Komisja dodata do swojego stanowiska m.in. to, ze
wprawdzie panstwa czlonkowskie posiadaja szeroka wiadze dyskrecjonalna,
wybierajac, jakie cele spoteczne chca osiaga¢ za pomoca naktadania obowigzkoéw
publicznych, to jednak daje si¢ zaobserwowac rosnace upodabnianie si¢ tych
obowiazkéw na terenie Unii. Obserwuje sig¢ tez coraz wyzsza jako$¢
oferowanych w ten sposob ustug, co Komisja przypisuje dzialaniu konkurencji.

2. Obowiazki publiczne na tle traktatowych zasad konkurencji
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Pojecia konkurencji oraz obowiazkoéw publicznych sa ze soba Scisle
zwiazane, nawet jesli zwiazek ten jest zwiazkiem poje¢ przeciwnych. Wyraza on
si¢ w tym, ze reguly konkurencji tworza ramy, w ktorych osadzone sa obowiazki
publiczne. Nie mozna przy tym zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem Komisji
wyrazonym w Il Raporcie, ze ,, Liberalizacja i polityka w interesie ogolnym nie
sq sprzecznymi imperatywami. Na odwrot obowiqzek publiczny musi odgrywacé
waznq role wobec zliberalizowanego rynku.” Za kazdym z tych pojeé stoja
przeciez przeciwstawne mechanizmy dziatania gospodarki — rynkowy
i nakazowy. Mozna przypuszczaC, ze wyrazenie takiego pogladu shuzyto
zamaskowaniu tego, ze od poczatku swego istnienia, forsujac liberalizacj¢ rynku
europejskiego, w tym rynku energii, Komisja raczej ignorowala obowiazki
publiczne przedsigbiorstw. Nalezy zgodzi¢ si¢ z tym, ze obowiazki te odgrywaja
~wazng role,” co nie oznacza wcale, ze obowiazki publiczne nie stanowia
wylomu w zasadach konkurencji. Zasady konkurencji byly w piSmiennictwie
wielekro¢ opisywane i wciaz przechodza ewolucje,® dlatego mozna si¢ tu
ograniczy¢ do wskazania, o ktorych przepisach mowa oraz najwazniejszych
problemoéw z nimi zwiazanych.

Koncepcja obowiazkéw publicznych moze kolidowa¢ nie tyle z dostowna
trescia, co z celami wyrazonymi w art. 81, 82 1 87 Traktatu dotyczacymi zakazu
porozumien Kkartelowych, naduzywania pozycji dominujacej oraz pomocy
panstwowej, a takze z art. 18 i 29 dotyczacymi swobodnego przeptywu
towarow; prawem do swobodnej dziatalnosci gospodarczej oraz swobody
swiadczenia uslug wynikajacymi z art. 43 1 49. Obowiazki publiczne ograniczaja
bowiem wolno$¢ produkeji, obrotu, transportu oraz wymiany mi¢dzynarodowe;j
towaréw, w tym energii elektrycznej.’

Kolizje pomigdzy powyzszymi pojgciami tagodzi mozliwosé odstgpstw od
regut konkurencji zawartych w wymienionych wyzej artykulach. Derogacje
takie znajdujemy np. w art. 30 pozwalajacym na odstepstwa od zasady
swobodnego przeptywu towarow i uslug w celu zapewnienia bezpieczenstwa
publicznego i1 zdrowia oraz w art. 87 ze wzgledu na rozwoj regionalny, interes
konsumenta, polityke spoleczna i inne. Najogdlniejsze i najwazniejsze odstepstwo
od zasad konkurencji umozliwia art. 86.2 Traktatu WE, zgodnie z ktérym
przedsigbiorstwa wykonujace zarzad nad urzadzeniami o ogoélnym znaczeniu
gospodarczym lub majace charakter ogdlnego monopolu skarbowego podpo-

® Kierunek zmian prezentuje T.Skoczny w: Konsekwencje przyszlego systemu stosowania art.
81 i 82 TWE dla prawa i orzecznictwa w zakresie ochrony konkurencji, ,,Prawo Unii
Europejskiej”, nr 415/2001.

7 Energia elektryczna zostala uznana za towar w roku 1964 w sprawie Costa v. ENEL (sprawa
6/64[1964] ECR 585). Najpelniej wypowiedzial si¢ Europejski Trybunat Sprawiedliwosci w tej
kwestii w r. 1994 w sprawie Almelo v. Energiebedriff ljsselmij (sprawa C-393/92 [1994]
ECR 1-1477).
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rzadkowane sa ogolnym zasadom konkurencji tylko o tyle, o ile nie utrudnia im
to wykonywania tych zadan.® Wymieniony artykut nie dotyczy bezposrednio
obowiazkoéw publicznych, lecz raczej przedsigbiorstw, ktore zwykle je wykonuja
i moze odnosi¢ si¢ do wszelkich przedsigbiorstw infrastrukturalnych, w tym
produkujacych, przesytajacych i dystrybuujacych energi¢ elektryczna. Podmiotowe
ujgeie nie stoi na przeszkodzie temu, aby w praktyce realizowano zadania
publiczne o charakterze obowiazkowym przez przedsigbiorstwa prywatne lub
0 mieszanej strukturze wlasnosci. Tres¢ art. 86.2 stanowi jeden z argumentow na
to, ze wprawdzie zadania publiczne stanowia istotny wylom w zasadach
gospodarki wolnorynkowej, to jednak wciaz maja one charakter wtérny wobec
zasad konkurencji.’

Podobny wniosek mozna wysnu¢ z art. 5(4) Traktatu Karty Energetycznej
oraz Uktadu Stowarzyszeniowego.'® Wprawdzie art. 86.2 umozliwia odstepstwo
od tych zasad, lecz tylko w ograniczonym stopniu. Pierwsze ograniczenie
wynika z zasady proporcjonalnosci, zgodnie z ktora wytaczenie jest dopuszczalne
tylko w takim stopniu, w jakim jest to rzeczywiscie niezb¢dne dla osiagnigcia
realizacji zadania publicznego. Drugie ograniczenie zawarte jest w ostatnim
zdaniu ust. 2. Zgodnie z nim odstgpstwo od zasad konkurencji nie moze
prowadzi¢ do naruszenia handlu w rozmiarach sprzecznych z interesami
Wspolnoty. Z kolei z celow i1 zasad Traktatu wynika, ze interes ten obejmuje
takze zachowanie zasad konkurencji.''

W normach obowigzujacego prawa wspolnotowego znajdujemy jednak
wskazowki §wiadczace o tym, ze stanowisko prawodawcy europejskiego wobec
konkurencji jako dominujacego mechanizmu funkcjonowania gospodarki
zdradza oznaki chwiejnosci. Przyktadem moze stuzy¢ Dyrektywa 90/547/EEC
w sprawie tranzytu energii elektrycznej przez sieci,'” jeden z pierwszych
1 najwazniejszych aktow liberalizujacych rynek energii elektrycznej. Stwierdza
ona w preambule, ze ,,srodki majqce na celu utworzenie Wspolnego Rynku nie
mogq by¢é uzywane wylqcznie z myslq o redukcji kosztow i konkurencji.”
Warto$ciami je rownowazacymi sa wedlug tej dyrektywy bezpieczenstwo
energetyczne oraz stosowno$¢ metod produkcji energii z punktu widzenia
ochrony $§rodowiska. Istnieja tez inicjatywy majace na celu zmiang Traktatu
w takim duchu, aby zaspokajanie potrzeb o znaczeniu ogélnospotecznym stato

8 Szerzej: P.Jasinski, T.Skoczny, Elektroenergetyka, Centrum Europejskie Uniwersytetu
Warszawskiego, Warszawa 1996, s.93-98.

° Np. E.D.Cross, Electric Utility Regulation in the European Union, John Wiley & Sons, New
York-Toronto 1996, s.2.

19 p Jasinski, T.Skoczny, G.Yarrow, Konkurencia a regulacia w energetyce, Urzad
Antymonopolowy, Warszawa 1995, 5.167.

''p Jasinski, T.Skoczny, Elektroenergetyka, op.cit., $.98.

12 Official Journal”, L 313/1990.
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si¢ rownorzedna zasada traktatowa, podobnie jak zasada konkurencji czy
swobodnego przeptywu towardéw.'? Powstaje jednak pytanie z zakresu techniki
prawodawczej: czy jest logiczne zamieszczanie w Traktacie zasad o réwno-
rzednym statusie a o przeciwstawne;j tre$ci?

3. Ewolucja stosunku organéw wspdlnotowych do obowigzkow
publicznych

Pojecie obowiazkéw publicznych nie jest catkiem nowe. Sposrod instytucii
unijnych najwcze$niej i najszerzej uznal istnienie obowiazkow publicznych
Parlament Europejski. Parlament, w wielu swoich dzialaniach,'* bronit
tradycyjnej koncepcji obowiazkéw publicznych jako dziatalnosci gospodarczej
podejmowanej przez wladze publiczne w interesie ogo6lnym. Jednak
wspotczesnemu rozumieniu obowiazkéw publicznych najbardziej odpowiada
réwniez broniona przez Parlament zasada, zgodnie z ktora w interesie Unii lezy,
aby jej obywatele mieli prawo réwnego dostepu do pewnych dobr i ustug.

Z kolei Komisja zajmowata z poczatku stanowisko nieprzychylne koncepcji
obowiazkéw publicznych w gospodarce, traktujac je jako niepozadane
odstepstwo od zasad konkurencji. W jej oficjalnych dokumentach pojgcie to
byto ignorowane az do wydania, omowionego wyzej, Komunikatu z 11 wrzesnia
1996 r. w sprawie ustug o znaczeniu ogdlnym w Europie. Stanowisko Komisji
ostatnich lat wydaje si¢ wymuszone na niej rozwojem wydarzen, szczegdlnie zas
stopniowym przenikaniem do prawa wspolnotowego oraz praw krajowych coraz
szerszej gamy obowiazkoéw publicznych naktadanych na podmioty gospodarcze
w imi¢ zaspokojenia podstawowych potrzeb obywateli. Poddajac si¢ temu
trendowi, Komisja wystapita z propozycjami, ktérych celem jest dodanie do
kompetencji unijnych wspierania ustug w interesie ogdélnym. Promocja ta
pozostaje jednak ze strony Komisji ograniczona. Swego rodzaju ,,pdiproduktem”
jest powstanie pojecia ustugi powszechnej (universal service), gdzie tworzy si¢
pewne standardowe minimum ustug, jakie powinien uzyska¢ obywatel,
zdecydowanie bez naruszania zasad konkurencji.

Stanowisko Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwos$ci wobec obowiazkow
publicznych réwniez przeszto ewolucje. Do lat 90. Trybunat ograniczat si¢ do
potwierdzania tego, ze wykonywanie praw specjalnych lub wyltacznych musi sig

13 Np. rezolucja Parlamentu Europejskiego z 13 marca 1996 r.

' Ewolucje stanowiska organéw wspolnotowych omawia dokument roboczy Parlamentu
Europejskiego: Public undertakings and services in the European Union,
www.europarl.eu.int/workingpapres/econ/w21/
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dokonywa¢ bez naruszania zasad konkurencji. W sprawach Corbeau (z 1993 r.)"?
oraz Almelo (1994 r.) Trybunat przedstawit zasadnicze elementy konstrukcji
obowiazku publicznego. Jednym z nich stalo si¢ reprezentowanie interesu
ogodlnego. W wyniku ewolucji swoich pogladéw Trybunat poczal potwierdzac
przewidziane Traktatem prawo do odstepstw od zasad konkurencji.'® Na tle
innych organdéw wspdlnotowych stanowisko Rady UE wobec obowiazkow
publicznych jest najmniej jednorodne z powodu mig¢dzyrzadowego charakteru
tego organu.

Trend do narzucania przedsigbiorstwom energetycznym obowiazkoéw
publicznych nie tylko znajduje silne podstawy w przepisach prawa
europejskiego 1 stanowisku organdw wspolnotowych, ale jest rowniez popierany
przez Europejska Konfederacj¢ Zwiazkéw Zawodowych (European Trade Union
Confederation — ETUC). Organizacja ta skrytykowata obecna wersje art. 16
Traktatu WE za zbyt mato eksponujaca rangg obowiazkéw publicznych.
Chciataby ona, aby art. 3a Traktatu Amsterdamskiego obok zasad wolnego
rynku i konkurencji dodat takze jako fundament funkcjonowania Wspolnot
, ustugi wysokiej jakosci i ustugi w interesie ogolnym.” Podobny postulat
organizacja ta zglosita w odniesieniu do Traktatu z Nicei. ETUC poddata
gtebokiej krytyce Komunikat Komisji w dokumencie z grudnia 2000 r.,
w ktorym postuluje sig¢ m.in. nadanie podobnej rangi zasadom gospodarki
rynkowej i zasadom spotecznym (p. 1); krytykuje Komisje za to, ze w swoim
Komunikacie uznaje liberalizacj¢ rynkow za cel sam w sobie (p. 2.1); uwaza za
niewystarczajaca regulacje uwarunkowan ramowych ustug publicznych, w ktorej
wigcej miejsca powinno si¢ poswigci¢ organom regulacyjnym wilasciwym
w tych sprawach, przy czym ustrdj tych organéw powinien by¢ oparty na
zasadach pluralizmu i jawnosci (p. 2.6); wyraza preferencje dla realizacji ustug
publicznych przez przedsigbiorstwa nalezace do sektora publicznego oraz zaleca
nie tylko zmiang art. 16 Traktatu, ale i wydanie dyrektyw sektorowych w celu
jego realizacji.

W czerwcu 2000 r. ETUC wespét z Europejskim Centrum Przedsigbiorstw
z Udziatlem Publicznym oraz Przedsigbiorstw Uzytecznosci Publicznej (CEEP)
zglosila takze projekt Karty Europejskich Obowiazkéw Publicznych. Jej zadaniem
bytoby przede wszystkim skodyfikowanie odstgpstw od zasad konkurencji.
Najciekawszym, z prawnego punktu widzenia, postanowieniem tego dokumentu
jest, przy deklaracji szacunku dla zasady subsydiarnosci, postulat dopuszczenia
regulacji i organizacji ustug publicznych bezposrednio przez organy unijne,
a nie przez panstwa cztonkowskie.

!> Sprawa C-320/91. Wyrok ten zostal omoéwiony w: A.Jaroszyhski, R.Krzyzewski,
Konkurencja a regulacja w sektorze ustug pocztowych, Urzad Antymonopolowy, Warszawa 1995,
s.87 i nast.

16 Zob. przypis 14.
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Omawiana tendencja nie dotyczy wylacznie energetyki, lecz takze
pozostatych sektoréw infrastrukturalnych — juz wczesniej pojawila si¢ w odnie-
sieniu do sektorow transportu i telekomunikacji. Zaréwno Parlament, jak i ETUC
stoja na stanowisku, ze Unia Europejska powinna sformulowaé i realizowac
okreslona polityke w odniesieniu do obowiazkéw publicznych na wzor innych
polityk europejskich.

4. Dyrektywa 96/92/WE

Dyrektywa 96/92/WE, zwana ,elektryczna”, podnosi zagadnienie
obowiazkow publicznych przedsigbiorstw zarowno w przepisach preambuty, jak
1 w przepisach wlasciwych. Jej postanowienia mozna podzieli¢ na te, ktore
dotycza obowiazkéw publicznych jako takich i1 przepisy dotyczace tylko
konkretnych obowiazkoéw publicznych — innymi stowy, obowiazkéw przysztych,
ktore panstwa czlonkowskie beda mogly naktada¢ na przedsigbiorstwa
energetyczne na podstawie kryteriow zawartych w Dyrektywie (mozna je
roboczo nazwa¢ obowiazkami nienazwanymi) oraz obowiazki wyraznie
okreslone w tym akcie, ktorych implementacja na poziomie krajowym wciaz
jednak pozostaje w gestii panstw cztonkowskich.

4.1. Preambula Dyrektywy 96/92/WE

W punkcie 9 Preambuly Dyrektywa przewiduje, ze przedsigbiorstwa
energetyczne powinny mie¢ mozliwo$¢ dzialania na rynku wewngtrznym
w warunkach konkurencji, jednak bez uszczerbku dla ciazacych na nich
obowiazkoéw publicznych. Ponadto mozna korzysta¢ z obowiazkéw publicznych
wowczas, kiedy mechanizmy rynkowe nie sa wystarczajace do zapewnienia
bezpieczenstwa dostaw, ochrony konsumenta i srodowiska (pkt 13). Mozna to
przyjaé jako ratio legis obowiazkow publicznych a jednoczes$nie dopuszczenie
tych obowiazkoéw dla zapewnienia realizacji innych celow. Pkt 14 wymienia
planowanie dtugoterminowe jako instrument realizacji obowiazkéw publicznych.
Z dalszych przepisow Dyrektywy wynika, ze panstwa cztonkowskie moga, ale
nie musza, uczyni¢ planowanie dlugoterminowe instrumentem realizacji cigzarow
publicznych. Zar6wno w warunkach polskich, jak i unijnych jest to tylko jeden
z dostgpnych instrumentow. To, ze Dyrektywa dwukrotnie, we wstgpie i w art.
3.1, przywoluje ten instrument §wiadczy o tym, ze jest on srodkiem zalecanym
przez prawodawce europejskiego.

Punkty 16 i 17 zobowiazuja przedsigbiorstwa publiczne do przestrzegania
zasad swobodnego przeptywu towarow i zasad konkurencji oraz przypominaja
tres¢ art. 86(1) Traktatu WE. Pkt 28 zapowiada mozliwo$¢ wprowadzenia
pierwszenstwa dla zakupu energii pochodzacej ze zrédet odnawialnych. W pkt. 19
Preambuta sytuuje wprost tres¢ Dyrektywy w szerokich ramach acquis
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communautaire. Wymaga bowiem od sektora elektroenergetycznego respekto-
wania przepisow Traktatu w znaczeniu nadanym mu przez orzecznictwo
Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci, co wyklucza jakakolwiek autonomig
w realizacji zapisow Traktatu wylacznie na uzytek sektora elektroenerge-
tycznego.

4.2. Obowiazki publiczne nienazwane

Najogolniejsze zasady wykonywania obowiazkéw publicznych Dyrektywa
formutuje w art. 3.2. Pozwala on panstwom czlonkowskim obciazaé
przedsigbiorstwa energetyczne obowiazkami, ktorych tres¢ nie jest obecnie
znana, wystarczy jednak, ze beda speinialy warunki okre$lone Dyrektywa.
Regulacja zagadnienia dokonuje si¢ na poziomie europejskim, jednak poziomem
decyzyjnym, na ktérym okresla si¢ konkretny ksztalt takiego obowiazku jest
prawo krajowe. Dyrektywa wprowadza trzy ograniczenia: celu, przedmiotu oraz
konstrukcji obowiazku publicznego. Celem nalozenia obowiazku publicznego
moze by¢ wytacznie realizacja interesu ogdlnego. Dyrektywa nie mowi, czy
chodzi tu o interes o zakresie wspolnotowym, czy krajowym. Mozna wigc
przyja¢, ze potrzeba realizacji ktoregokolwiek z nich stanowi dostateczne
uzasadnienie. Przedmiotem moze by¢ bezpieczenstwo, w tym regularnos$¢
dostaw, jakos$¢ energii, cena energii oraz ochrona §rodowiska. Warunki formalne
polegaja na tym, ze obowiazki publiczne nalezy definiowac tak, aby byty
jednoznaczne, przejrzyste, sprawdzalne oraz bezzwlocznie notyfikowac je
Komisji. Obowiazki publiczne nie moga tez dyskryminowaé. Dyrektywa nie
okresla wprost, kogo i w jaki sposob moglaby dotyczy¢ dyskryminacja, jednak
praktyka wskazuje na to, ze niekiedy dochodzi do nierownomiernego roztozenia
cigzarobw publicznych, jak to np. mialo miejsce w polskim prawie energe-
tycznym w zwiazku z obowiazkiem zakupu energii drozszej ze zrddet
odnawialnych, niekonwencjonalnych i w skojarzeniu.'’

Art. 3.3 ustanawia priorytet zadan o charakterze publicznym. Jezeli bowiem
zachodzi konflikt pomigdzy realizacja zadan publicznych oraz innych zadan
przewidzianych w Dyrektywie, panstwo cztonkowskie powinno zrezygnowac
z realizacji tych drugich na rzecz zadania publicznego. Na tej podstawie mozna
nie stosowaé przepisow Dyrektywy dotyczacych procedury ubiegania sig
o budowg nowych mocy wytwoérczych w elektroenergetyce (art. 5 i 6),
organizacji dostgpu do sieci (art. 17 1 18) oraz (w art. 21) bezposrednich linii
elektroenergetycznych, tj. panstwo moze odméwié przedsigbiorstwu prawa do
bezposredniej linii energetycznej, gdyby to przeszkadzalo wykonaniu art. 3.2.
Derogacje umozliwiaja wprowadzenie tak daleko idacych zmian w realizacji

7 M.Duda, Obowiqzek zakupu energii elektrycznej wytworzonej w skojarzeniu z cieplem na
rynku konkurencyjnym oraz R.Taradejna, Wspieranie ekologicznej energetyki, ,, Biuletyn Urzedu
Regulacji Energetyki”, nr 5/2001.

56



W.Hoff, Europejskie obowiqzki publiczne na przyktadzie sektora elektroenergetycznego

Dyrektywy, ze przynajmniej teoretycznie, niewiele by zostato z zarysowanego
przez nia modelu liberalizacji rynku energii, gdyby panstwo cztonkowskie
rzeczywiscie skorzystalo ze wszystkich uprawnien przystugujacych mu na
podstawie tych przepisow. Wprawdzie nie ma wsrod tych panstw tendencji do
uchylania si¢ od stosowania Dyrektywy, a nawet przeciwnie, liberalizacja
w praktyce ja wyprzedzita, to jednak taka konstrukcja prawna rynku energii
wskazuje na bardzo wysoka range obowiazkow publicznych na tle innych
mechanizméw funkcjonowania tego sektora.

Powstaje zatem pytanie, ktory element dominuje: mechanizmy rynkowe czy
obowiazki publiczne? W odpowiedzi na nie trzeba powiedzie¢, ze w Swietle
obecnych uwarunkowan acquis communautaire obowiazki publiczne maja
pierwszenstwo, ale tylko w znaczeniu formalnym. Podobnie jak w naukach
prawnych zasada gloszaca, ze przepis szczegdlny uchyla przepis ogoélny nie
oznacza, ze przepisy szczegdlne dotycza zagadnien wazniejszych niz uchylane
przez nie przepisy ogoélne, tak i w tej dziedzinie pierwszenstwo zadan publicznych
nie ogranicza modelu gospodarki rynkowej. W znaczeniu funkcjonalnym
bowiem, stosowanie obowiazkoéw publicznych wciaz pozostaje wyjatkiem od
zasady wolnego rynku, co wynika tez wprost z samej Dyrektywy, ktora
definiujac w art. 3.3 interes Wspolnoty, wskazuje takze m.in. na konkurencjeg.

Trzeba tez wskaza¢ na kwalifikowana posta¢ interesu publicznego,
o ktérym, obok ogdlnego interesu spotecznego, wspomina art. 3.3. Mamy tu do
czynienia z jedna z postaci interesu publicznego, lecz poszerzong zaréwno co do
przedmiotu, jak i zasiggu terytorialnego. Dyrektywa uzywa tu liczby mnogiej
»interesy Wspolnoty”, jak mozna wnioskowac, dla podkreslenia, ze nie chodzi
wylacznie o interesy o charakterze gospodarczym, ale i o inne interesy
spoteczne, np. pokdj spoleczny czy bezpieczenstwo w znaczeniu militarnym.
Nalezy podkresli¢, ze niezaleznie od tego, w jaki sposob prawo europejskie
definiuje lub nazywa interes publiczny (i czy w ogodle to pojecie w nim
wystgpuje), zadania, o ktorych tu mowa, sa nakladane na przedsigbiorstwa
zawsze w interesie publicznym. Pozwala to na bardziej funkcjonalne podejscie
do tematu, cho¢ grozi tym, ze krag obowiazkéw publicznych stanie si¢ zbyt
szeroki, a granice tego pojgcia zbyt ptynne.

4.3. Szczegélne obowiazki publiczne

O ile art. 3 Dyrektywy stworzyl prawna podstawe do naktadania na
przedsigbiorstwa obowiazkow publicznych o tresci jeszcze nie znanej, o tyle
kolejne przepisy omawianego aktu dotycza juz konkretnych obowiazkow.
Niektore z nich positkuja si¢ zasadami art. 3; tak np. w procedurze budowy
nowych mocy produkcyjnych jednym z kryteriow dopuszczonych przez art.
5.1.h sa wlasnie ogblne zasady wyrazone w art. 3.
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Na podstawie art. 8.4 panstwa czlonkowskie moga natozy¢ obowiazek
zakupu energii elektrycznej wytworzonej z paliw krajowych. Rozmiar tego
obowiazku jest okreslony w skali panstwa, a nie przedsigbiorstwa i nie moze
przekracza¢ 15% paliw niezbednych do zaspokojenia zapotrzebowania na
energi¢ elektryczna w danym panstwie.

Inaczej niz w art. 3.2. artykut 10 wskazuje na konkretny obowiazek. Na jego
podstawie prawo panstw czltonkowskich moze naktada¢ na przedsigbiorstwa
energetyczne obowiazek zasilania i dostawy energii elektrycznej odbiorcom na
okreslonym obszarze. Jednoczesnie moze to, lecz nie musi, wiazac si¢ z odebraniem
przedsigbiorstwom swobody w okre$laniu cen zgodnie z zasadami wolnego
rynku. Oznacza to, Zze ceny energii elektrycznej bylyby regulowane przez
panstwo. Art. 10.1 nie wylicza wyczerpujaco przypadkow, kiedy taka ingerencja
panstwa moze nastapi€, ale ogranicza sig¢ tylko do wskazania, jako przyktadu,
potrzeby zapewnienia rownego traktowania odbiorcow energii. Przyktad ten ma
niewatpliwie zwiazek z przestrzeganiem zasad wolnej konkurencji, od ktorych
odstepstwa przejawiaja si¢ najczesciej wilasnie w nierownym traktowaniu
konsumentoéw, w tym przypadku energii elektrycznej. Poniewaz mamy tu do
czynienia z wyjatkiem od ogolnej zasady swobody dziatania przedsigbiorstw
oraz poniewaz interpretacja tego przepisu jako wyjatku powinna by¢
$cie$niajaca, mozna przyjac, ze swoboda panstw cztonkowskich w naktadaniu
nowych obowiazkow jest na podstawie tego przepisu niewielka i powinna by¢
utrzymana w duchu przyktadu podanego przez prawodawce europejskiego.

Z kolei art. 8.3 i 11.3 Dyrektywy umozliwiaja nakladanie obowiazkow
bardziej skomplikowanych przez ich zlozono$¢ podmiotowa. Wprawdzie
dotycza bezposrednio tylko operatorow systemoéw przesytu i dystrybucji, lecz
ich dalsze skutki dotykaja przedsigbiorstw energetycznych korzystajacych z tych
sieci. Na podstawie tych przepisOw prawo krajowe panstw cztonkowskich moze
zobowiaza¢ operatora systemu do zapewnienia pierwszenstwa urzadzeniom
wytwoérczym wykorzystujacym odnawialne zrodta energii, zuzywajacym odpady
lub produkujacym energi¢ elektryczng i1 cieplna w skojarzeniu. Nadanie
priorytetu energii pochodzacej z powyzszych zrodet, produkujacych energie, jak
dotychczas, drozsza niz ze zrdédet konwencjonalnych oznacza konieczno$¢
rezygnacji z kryterium ceny, a w konsekwencji takze z rachunku kosztow.
Mogloby to by¢ w najwyzszym stopniu niekorzystne dla przedsigbiorstw
zmuszonych kupowaé drozsza energie, gdyby nie istniejace w roznych systemach
prawnych mechanizmy kompensujace podwyzszone koszty energii.

Ponadto, przedsigbiorstwo bedace wytacznym nabywca energii moze zostac
zobowiazane, na podstawie art. 18.2 Dyrektywy, do zakupu energii zakontrakto-
wanej przez uprawnionego odbiorcg bezposrednio u wytworcy znajdujacego si¢
na lub poza obszarem sieci elektroenergetycznej po cenie rownej cenie sprzedazy
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oferowanej przez wylacznego nabywce uprawnionym odbiorcom pomniejszonej
o ceng taryfowa.

Obowiazki publiczne moge tez mie¢ wymiar migdzynarodowy.
Przedsigbiorstwo energetyczne moze zosta¢ zobowiazane do realizacji energii na
rzecz odbiorcy uprawnionego wedtug zasad obowiazujacych w innym panstwie.
Przepis ten ma na celu wzmocnienie wspdlnego rynku energii elektrycznej i
dotyczy sytuacji, kiedy odbiorca nalezy do kategorii odbiorcéw uprawnionych
zaro6wno w panstwie dostawcy jak i w panstwie odbiorcy, majac prawo dostepu
do systemu albo na podstawie art. 17 (dostgp negocjowany), albo art. 18
Dyrektywy (dostgp w systemie wylacznego nabywcy). Art. 19.5a uniemozliwia
bowiem zakazywanie zawierania kontraktow na dostawe energii elektrycznej
wedlug zasad art. 17 1 18, jezeli odbiorca jest odbiorca uprawnionym w obu
panstwach. Gdyby odbiorca byl uprawniony tylko w jednym z panstw,
w praktyce byloby to zapewne panstwo odbiorcy, mimo ze Dyrektywa tego nie
przesadza. Jesliby wylaczny nabywca odmdwil dostawy energii, Dyrektywa
upowaznia Komisje¢ do interwencji polegajacej na nakazaniu realizacji dostawy.
Komisja moze wydac taka decyzje tylko na wniosek panstwa cztonkowskiego, w
ktorym ma siedzib¢ przedsigbiorstwo uprawnione. Powstaje pytanie: na
podstawie jakich kryteriéw Komisja miataby wyda¢ taki nakaz? Nie znajdujemy
tu Scistych kryteriow, nie mozna tez jednak powiedzie¢, ze Dyrektywa
pozostawia Komisji swobodne uznanie. Komisja powinna bowiem poprzedzi¢
decyzje odpowiednia analiza sytuacji na rynku energii elektrycznej, co narzuca
jej przynajmniej kryteria ekonomiczne. Jedyne wyraznie tu nazwane kryterium
to ,,wspolny interes”, zapewne przede wszystkim w znaczeniu promowania
Wspolnego Rynku, a nie wylacznie wymiany pomigdzy zainteresowanymi
panstwami cztonkowskimi.

Dyrektywa przewiduje tez mozliwo$¢ obcigzania przedsigbiorstw energety-
cznych pewnymi obowiazkami w sytuacjach nadzwyczajnych. Na podstawie art.
23 panstwa cztonkowskie moga stosowa¢ nadzwyczajne $rodki zabezpieczajace
w razie nagtego kryzysu na rynku energetycznym przy jednoczesnym fizycznym
zagrozeniu bezpieczenstwa ludzi, urzadzen, instalacji lub integralno$ci systemu.
Trzeba podkresli¢, ze Dyrektywa mowi wyraznie o naglym kryzysie. Powinno
si¢ zatem wykluczy¢ stopniowe destrukcyjne zmiany na rynku wynikajace np.
z bledow polityki gospodarczej danego panstwa. Najwyrazniej chodzi tu
o kryzys bedacy nastgpstwem kleski zywiotowej czy kryzys techniczny, ale nie
gospodarczy. Jest to przepis dozwalajacy niemozliwy do przewidzenia zakres
ingerencji panstwa w funkcjonowanie przedsigbiorstw elektroenergetycznych.
Srodki te moga byé jednak zastosowane tylko na okres przejsciowy i tylko
w takim zakresie, jaki jest niezbedny do przezwycigzenia kryzysu. Podlegaja
one notyfikacji i kontroli Komisji, ktéra moze nakaza¢ ich zmiang lub
zniesienie, ale tylko wtedy, gdy zagrazaja one konkurencji lub wywieraja
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negatywny wpltyw na handel w takim stopniu, Ze jest to niezgodne z interesem
Wspolnoty.

5. Obowiazki publiczne w prawie panstw czlonkowskich

Sposob, w jaki panstwa czlonkowskie wykorzystuja upowaznienia zawarte
w Dyrektywie 96/92/WE tworzy mozaike zarowno pod wzgledem tresci
obowiazkéw publicznych, jak i procedur ich nakladania na przedsigbiorstwa.
Obowiazki publiczne sa réznie rozumiane: w niektorych panstwach organy
odpowiedzialne za sektor energetyki zaliczaja do obowiazkéw publicznych po
prostu zasady organizacyjne sektora, takie jak zakaz dyskryminacji, obowiazek
zapewnienia jako$ci i ciagto$ci dostaw lub utrzymania sieci energetycznych
w nalezytym stanie. Niektore systemy prawne, np. holenderski, wola podejscie
kazuistyczne i w ogodle nie znaja pojecia obowiazku publicznego. Istnieja tez
réznice w procedurach naktadania obowiazkoéw publicznych. Np. w Grecji sa
one wprowadzane decyzja ministra, za§ w Irlandii minister poleca organowi
regulacyjnemu natozenie na przedsigbiorstwo takiego obowiazku w celu
wykonania Dyrektywy (dotyczy zakupu energii ze zrodet odnawialnych
i krajowych). Co wigcej, nie wszystkie kraje wykonuja obowiazek notyfiko-
wania Komisji, czego przykladem jest Portugalia. Rézny i zazwyczaj skapo
uregulowany jest system rekompensat dla przedsigbiorstw, ktory, dla porownania,
jest bardzo rozbudowany w USA; nie zawsze jest tez wida¢ wyrazne umocowanie
tych obowiazkow w Dyrektywie.

Réznorodnos¢ obowiazkow publicznych wystepujacych w prawie panstw
cztonkowskich pozwala jedynie na ich przykladowe wyliczenie, przy czym
jedne z nich powtarzaja si¢ w wielu panstwach cztonkowskich, podczas gdy inne
wystepuja tylko w jednym lub kilku. Podstawowa lista obowiazkoéw obejmuje:

— priorytet dla energii pochodzacej ze zrddet odnawialnych, odpadow

i energii produkowanej w skojarzeniu (ciepta i elektrycznosci);

— obowiazek nabywania energii tylko od producentow respektujacych

wspolnotowe zasady ochrony §rodowiska (Austria);

— ograniczanie importu energii, o ile nie jest to sprzeczne z zobowia-

zaniami migdzynarodowymi (Austria);

— obowiazek zakupu energii od matych producentow (Szwecja);

— system tzw. zielonych certyfikatow, gdzie konsumenci energii maja

obowiazek pokrycia kosztow energii ze zrodel odnawialnych;

— obowiazek dokonywania bezposrednich wplat na fundusze zrodet

odnawialnych;'®

'8 Raport Rady i Parlamentu Europejskiego w sprawie wymogéw harmonizacji. Dyrektywa
96/92/EC a wspdlne zasady wewnetrznego rynku energii, COM (1998)167 final.
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— obowiazek przylaczania i dostaw dla konsumentow energii nie
majacych prawa wyboru dostawcy (captive customers);

— obowiazek przylaczenia za rozsadna ceng;

— obowiazki w zakresie sposobu obstugi klienta (Luksemburg);

— ceny maksymalne, czyli obowiazek sprzedazy za nizsza ceng (Belgia);

— obowiazek pomocy w trudnych sytuacjach (Francja);

— obowiazek dostawy odbiorcom we wilasnym rejonie, jesli nie chca
innych dostawcow (Szwecja);

— obowiazek dostaw dla odbiorcéw geograficznie wyizolowanych;

— gwarantowanie dostawy dla chorych i niepelnosprawnych;

— ograniczenie przerywania dostaw z powodu dtugu odbiorcy.

6. Obowiazki publiczne w prawie polskim

Polskie przepisy umozliwiajace nakladanie obowiazkéw publicznych na
przedsigbiorstwa energetyczne sa wyrazniej zwiazane z Dyrektywa 96/92/WE
niz w panstwach cztonkowskich UE. Wynika to zapewne z faktu, ze ich katalog
jest skromny oraz ze proces dostosowania prawa polskiego do standardow
europejskich, ukoronowany wydaniem Ustawy Prawo Energetyczne w 1997 r."
dokonat si¢ juz po wydaniu Dyrektywy i, ogdlnie biorac, wtedy gdy standardy
unijne byly juz wyraznie uksztaltowane.

Polskie prawo energetyczne umozliwia nakladanie na przedsigbiorstwa
nastgpujacych obowiazkow o charakterze publicznym: obowiazek zakupu
energii ze zrodet niekonwencjonalnych, odnawialnych oraz energii wytwarzanej
w skojarzeniu (art. 9.2); obowiazek utrzymywania zapaséw paliw (art. 10.1);
mozliwos$¢ ograniczania sprzedazy paliw i energii w sytuacjach nadzwyczajnych,
za rekompensata, jezeli wymaga tego bezpieczenstwo energetyczne, bezpie-
czenstwo ludzi lub zachodzi grozba poniesienia znacznych strat materialnych
oraz obowiazek kontynuowania dzialalnosci gospodarczej przez zaktad
energetyczny, za rekompensata, pomimo wygasni¢cia koncesji (art. 40.1).
Zostaja tu pominigte obowiazki, ktore wynikaja z ogoélnych zasad dzialania
sektora, takie jak np. obowiazek utrzymywania urzadzen, instalacji i sieci
w zdolnosci do ciaglych i niezawodnych dostaw z zachowaniem wymagan
jakosciowych, zapewnienia wszystkim uprawnionym dostgpu do uslug
przesylowych, obowiazek zawarcia umowy o przylaczenie, sprzedaz i przesyt.
Trzeba tez pamigta¢, ze obowiazki publiczne moga wynikaé nie tylko wprost
z ustawy, ale takze z koncesji udzielanych przedsigbiorstwom energetycznym
przez Urzad Regulacji Energetyki na podstawie art. 37, ust. 1, pkt. 5 1 6 oraz
ust. 2 Ustawy. Znajdujemy w nich upowaznienia do okreslania w koncesjach

19 Dziennik Urzedowy”, nr 54/1997, poz. 348, z pdzn. zm.
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szczegolnych warunkow wykonywania koncesji majacych na celu wilasciwa
obstuge odbiorcow, zabezpieczenie ochrony s$rodowiska w trakcie oraz po
zaprzestaniu dziatalno$ci objetej koncesja oraz warunki zaprzestania dziatalnosci
przedsigbiorstwa energetycznego po wygasnieciu lub cofnigciu konces;ji.

7. Rekompensata strat poniesionych przez przedsi¢biorstwa

Przedsigbiorstwa energetyczne obcigzone zadaniami publicznymi zazwyczaj
musza $wiadczy¢ ustugi nierentowne w warunkach gospodarki wolnorynkowe;,
np. produkowaé energi¢ drozej, finansujac w ten sposob ochrong srodowiska.
Rozwigzanie tego dylematu wymaga, aby powstaly prawne instrumenty
przenoszace koszty realizacji takich zadan z przedsigbiorstw nimi obarczonych
na panstwo, ktore ma prawo ich wymagania. W ten sposob obowiazek
przedsigbiorstwa, przynajmniej posrednio, staje si¢ obowiazkiem panstwa.

Taka rekompensata z tytulu $wiadczen publicznych wystepuje w polskim
prawie energetycznym tylko w odniesieniu do dwoch sytuacji. Pierwsza zostata
okreslona w art. 11 Ustawy Prawo Energetyczne i dotyczy sytuacji, kiedy Rada
Ministrow wprowadza nadzwyczajne ograniczenia sprzedazy paliw i energii.
Przepis ten stwierdza, ze przedsigbiorstwa energetyczne nie ponosza
odpowiedzialnosci za skutki tego rodzaju ograniczen, z czego wynika, ze straty
poniesione przez nie z tego powodu powinny by¢ pokryte przez panstwo. Druga
sytuacja zostata okreslona w art. 40 Prawa Energetycznego, na podstawie
ktorego przedsigbiorstwo energetyczne moze zosta¢ zobowiazane do
kontynuowania dzialalno$ci mimo wygasnigcia licencji. Tym razem Ustawa
stwierdza wprost w art. 40.2, ze straty powinny by¢ pokryte przez Skarb
Panstwa w wysokosci ograniczonej do zasadniczych kosztow dziatalno$ci
okreslonej w koncesji.

Regulacja tego zagadnienia w prawie polskim jest jednak zbyt szczupta, jest
tez obciazona brakami formalnymi, np. watpliwym umocowaniem w Ustawie
Prawo Energetyczne, co stato si¢ przedmiotem wystapienia Rzecznika Praw
Obywatelskich.”® Obowiazek pelnej rekompensaty oraz réwnomiernego
naktadania obowiazkow publicznych powinien by¢ podniesiony do rangi jednej
z podstawowych zasad polskiego prawa energetycznego. Wydaje sig, ze zasada
rekompensaty jest tez w zbyt malym stopniu wyeksponowana w prawie
wspolnotowym. Byloby dobrze, gdyby pamigtali o tym or¢gdownicy Europejskiej
Karty Obowiazkéw Publicznych.

8. Uwagi koncowe

2 por. ,, Gazeta Prawna”, 28-30.09.2001.
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Obowiazki publiczne przedsigbiorstw w prawie europejskim to zagadnienie,
ktorego waga zostala zauwazona stosunkowo niedawno. Wynika to przede
wszystkim stad, ze obok mechanizmoéw rynkowych jest to drugi co do znaczenia
kierunek rozwoju gospodarki europejskiej oraz towarzyszacej jej nadbudowy
instytucjonalno-prawnej. Trzeba tez pamigta¢ o tym, ze, paradoksalnie, rozwoj
obowiazkow publicznych jest logiczna konsekwencja liberalizacji. Dopodki
przedsigbiorstwa infrastrukturalne byty wlasnoscia panstwa i dzialaty w warunkach
monopolu naturalnego, tatwo byto realizowac cele publiczne przerzucajac
fundusze z przynoszacych zyski dziatan monopolisty. Liberalizacja i towarzy-
szace jej zmiany prawa stworzyly potrzebe wprowadzenia do systemu prawnego
innych mechanizméw zaspokajania potrzeb publicznych. Jako przyktad mozna
wskaza¢ zakaz subsydiowania skro$nego, wystepujacy w Dyrektywie 96/92/EC
jak 1 w innych aktach prawa wspolnotowego. Jego wprowadzenie uniemozliwito
ukryte finansowanie zadan publicznych, lecz bynajmniej nie usun¢lo spotecznej
ani politycznej konieczno$ci ich realizacji. To co dotychczas robiono w sposob
niejako ukryty, musi by¢ teraz zrealizowane z zachowaniem zasady
przejrzystosci (transparency). Tlumaczy to pewne opoOznienie rozwoju teorii
obowiazkow publicznych.

Tendencja rozwojowa prawa europejskiego bedzie wzrost zakresu i znaczenia
obowiazkéw publicznych, co przewiduje II Raport Komisji Europejskie;.
Panstwo nigdy nie uwolni si¢ od obowiazku zapewnienia bezpieczenstwa
energetycznego, pod ktorym to pojeciem nalezy rozumie¢ nie tylko zapewnienie
dostaw energii panstwu jako calosci, ale i poszczegdlnym obywatelom. Nalezy
przewidywaé pojawienie si¢ obowiazkow o charakterze czysto spolecznym,
dajacych np. szczeg6lne uprawnienia emerytom i niepetno-sprawnym w zakresie
korzystania z takich ustug infrastrukturalnych jak zakup energii czy korzystanie
z sieci transportowych. Przedstawiona wyzej tendencja wyznacza jednocze$nie
granice postepu liberalizacji niektérych rynkéw, zwlaszcza energii, transportu
i telekomunikacji.

Potencjalny zakres obowiazkow publicznych jest juz teraz szeroki, zatem
w toku jego eckspansji moze dochodzi¢ do konfliktu z mechanizmami
rynkowymi. Jego polem bedzie przede wszystkim wspdlnotowe prawo konkurencji.
Posrednio oznacza to konflikt pomigdzy panstwem gwarantujacym obywatelom
dostgpnos¢ pewnych ushug a inwestorami. Wydaje si¢, ze najwlasciwsza droga
rozwiazywania takich problemow jest dazenie do osiagnigcia konsensusu, a nie
odwotywanie si¢ do prawnych metod rozwiazywania sporow.

Istniejaca obecnie rozbiezno$¢ pomigdzy stanowiskiem Komisji i Parlamentu
Europejskiego bedzie si¢ stopniowo zacieraé. Swiadczy o tym coraz przy-
chylniejszy ton kolejnych dokumentéw Komisji wobec obowiazkéw publicznych.

Bezwzglednym warunkiem prawidlowego rozwoju systemu obowiazkoéw
publicznych jest wprowadzanie mechanizméw rekompensaty dla przedsigbiorstw z

63



Studia Europejskie, 4/2001

tytutu strat poniesionych w toku realizacji zadan narzuconych im przez panstwo.
Jest to najwazniejszy instrument przezwycigzania konfliktu pomigdzy interesem
przedsigbiorcow a interesem konsumentow.

Trzeba na koniec podkreslié, ze z punktu widzenia biezacych potrzeb
w zakresie dostosowania prawa polskiego do standardow europejskich
konstrukcja obowiazkoéw publicznych w takim ksztalcie, w jakim go widzimy
w omawianej Dyrektywie, nie powinna rodzi¢ konfliktéw migdzy prawem
krajowym i europejskim z dwdch powodow. Po pierwsze, Dyrektywa wyraznie
opiera si¢ na zasadzie subsydiarno$ci, gdyz naktadanie obowiazkéw publicznych
na przedsigbiorstwa zostalo powierzone panstwom cztonkowskim. Po drugie
za$, zakres i katalog obowiazkow nie jest sztywno okreslony, co wynika z jej art.
3. Dzicki temu panstwa czlonkowskie moga samodzielnie decydowaé o tym,
ktore obszary gospodarki zechca wytaczy¢, kierujac si¢ wzgledami ekonomicznymi
lub spotecznymi, spod zasad wolnej konkurencji.
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