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,»Czy naprawde istnieje Ameryka tacinska?” spytat jeden z uczestnikow
konferencji handlowej zorganizowanej przez Uni¢ Europejska w Londynie na
poczatku stycznia 1999 r.' Znalezienie odpowiedzi okazato si¢ trudne. Zebrani
uznali, ze nieaktualny jest stereotyp kontynentu rzadzonego przez generatow
w ciemnych okularach, réwnocze$nie jednak zdawali sobie sprawe, iz wiele
rezimow, ktore nastapity po rzadach generatow, zasady demokracji interpretuje
W sposob specyficzny.

Wigkszos¢ mieszkancow Ameryki Lacinskiej mowi po hiszpansku, jednak
portugalski jest oficjalnym jezykiem w Brazylii, bedacej najwigkszym panstwem
na kontynencie. W Andach miliony miejscowej ludnosci postuguja si¢ dialektem
keczua i najprawdopodobniej nie czuja przynaleznosci do Ameryki Lacinskie;j.
To samo odnosi si¢ do dwudziestu szesciu grup Indian zamieszkujacych
Gwatemalg. Gdzie za$ umiesci¢ Meksyk, ktory ma w swojej kulturze elementy
hiszpanskie i indianskie, jednak gospodarczo powiazany jest ze Stanami
Zjednoczonymi? Jak traktowaé wielonarodowy region Karaibow? Wielu
mieszkancoOw Ameryki Poinocnej zadaje takie same pytania, jakie padly na
konferencji w Londynie. Wystarczy porozmawia¢ z jakimkolwiek wyktadowca,
nauczajacym podstawowych wiadomosci o Ameryce Lacinskiej.

Region ten roéznorodno$¢ kulturowa w duzym stopniu zawdzigcza
europejskiemu dziedzictwu, ktorego korzenie si¢gaja setki lat wstecz do XVI
i XVII wieku, kiedy to Hiszpanie i Portugalczycy rozpoczgli kolonizacjg ziem
na potudnie od rzeki Rio Grande. W rezultacie imigranci z dwoch krajow
Potwyspu Iberyjskiego przybyli do Ameryki Potudniowej i Srodkowe;.
Pozostawili dziedzictwo europejskiej kultury, jezyka i ideologii, ktore widoczne
jest po dzien dzisiejszy. Chociaz pod koniec XIX wieku Stany Zjednoczone
wykazaty znaczny wzrost zainteresowania regionem z ekonomicznego punktu

" Prof. Thomas M.Leonard — University of North Florida.
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widzenia, jednak az do II wojny $§wiatowej mocarstwa europejskie, zwlaszcza
Wielka Brytania i Niemcy, nadal odgrywaly gtéwna rol¢ w handlu i inwe-
stycjach. W 1945 r., po porazce Niemiec i ruinie gospodarczej Wielkiej Brytanii,
ekonomiczna préznia w Ameryce Lacinskiej otworzyta drzwi do gospodarczej
penetracji regionu Stanom Zjednoczonym. Ponadto po 1945 roku kwestie
polityczne zwiazane z ,,zimng wojng”’ przyczynity si¢ do amerykanskiej hegemonii
w regionie.”

Powojenna obecnos¢ Stanéw Zjednoczonych w Ameryce Lacinskiej
zmniejszyta zainteresowanie Europy tym regionem. Pod koniec lat 50. kilka
krajow europejskich odnowilo stare kontakty z panstwami tego obszaru, zwlaszcza
z Argentyna, Brazylia i Meksykiem, jednak nie miato to przetozenia na
pozniejsze inwestycje. Pomimo powstania Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej
w 1957 r. Europa nie poczynita skoordynowanego wysitku zmierzajacego do
wprowadzenia w zycie programu pomocy ekonomicznej, ani tez nie rozwazata
mozliwosci ewentualnej wspotpracy gospodarczej. Dopiero w 1971 r., w rezultacie
dziatan Specjalnej Komisji Koordynacyjnej ds. Ameryki Lacinskiej (Comision
Especial de Coordinacion Latinamericano — CELA), EWG wykazala wigksze
zainteresowanie. Rok 1971 ogloszono ,,Rokiem Ameryki Lacinskiej” i stworzono
»mechanizm dialogu” dla corocznych dyskusji z ambasadorami krajow latyno-
amerykanskich w Brukseli. Jednak trudno bylo mowi¢ o prawdziwym postepie.

Kilka czynnikow uniemozliwialo rozwoj znaczacych stosunkow gospo-
darczych migdzy Europa a Ameryka tacinska w latach 60. i 70., w tym
problemy wewngtrzne EWG 1 niekorzystny wplyw ,,szokow naftowych” z lat
70., jak rowniez klopoty w samej Ameryce Lacinskiej. Przykltadowo, wczesne
proby wspolpracy w regionie, takie jak Stowarzyszenie Wolnego Handlu
Ameryki Lacinskiej (Latin American Free Trade Association — LAFTA) z 1960 .,
Wspblny Rynek Ameryki Srodkowej (Central American Common Market —
CACM) z 1961 r., Karaibska Wspdlnota i Wspolny Rynek (Caribbean Free
Trade Association - CARICOM) z 1965 r., borykaly si¢ z problemami wtasnej
tozsamosci 1 w najlepszym razie byly zwiastunem przysztej wspotpracy. Owo
dwudziestolecie byto swiadkiem rzadow brutalnych reziméw wojskowych
w wigkszosci panstw latynoamerykanskich. Ich nacjonalistyczna polityka

% Historia gospodarcza Ameryki Lacifiskiej zostata przedstawiona w: J.H.Coatsworth, A.M.
Taylor, Latin America and the World Economy Since 1800, Cambridge 1998 oraz V.Bulmer-
Thomas, The Economic History of Latin America Since Independence, London 1994. Por. takze
doskonatlg pracg nt. obecnosci brytyjskiej: R.Miller, Britain and Latin America in the Nineteenth
and Twentieth Centuries, London 1993 oraz opracowania poruszajace stosunki Ameryka
Lacinska-Stany Zjednoczone w pierwszych latach ,,zimnej wojny”: D.M.Coerver, L.B.Hall,
Tangled Destinies: Latin America and the United States, Albuquerque 1999, rozdz. 5;
M.T.Gilderhus, The Second Century: U.S.-Latin American Relations Since 1889, Wilmington
2000, rozdz. 4 i 5; P.H.Smith, Talons of the Eagle: Dynamics of United States-Latin American
Relations, 2" ed., New York 2000, rozdz. 5-8.
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ekonomiczna nie stanowita dobrej podstawy do wspolpracy w celu nawiazania
stosunkow gospodarczych poza regionem, za§ wyjatkiem bylo tu tylko Chile.?

Stosunki migdzy Europa a Ameryka Lacinska ulegly dalszemu zaostrzeniu
w rezultacie wojny o Falklandy/Malwiny w kwietniu 1982 r., kiedy to
Wspolnoty Europejskie poparty Wielka Brytani¢ podczas krotkotrwatego, acz
krwawego konfliktu z Argentyna. Wprawdzie w wyniku wojny przywrdcono
demokratyczne rzady w Argentynie, to Ameryka Lacinska byta zbulwersowana
dziataniami, ktére uwazala za poparcie przez WE brytyjskich wysitkow
zmierzajacych do zachowania swojej kolonii.* W tych okoliczno$ciach, nawet
jezeli Wspolnoty Europejskie wykazalyby wolg powaznego dialogu z Ameryka
Lacinska, czy mialyby z kim dyskutowaé?

Sytuacja zmienila si¢ w polowie lat 80., gdy Hiszpania i Portugalia
przygotowaly si¢ do przystapienia do WE. Hiszpania oraz w mniejszym stopniu
Portugalia pragnety rozwinaé specjalne stosunki ze swoimi bytymi koloniami na
p6tkuli zachodniej. ,Hispaniczno$¢” (,,Hispanidad”) stata si¢ w Madrycie
popularnym hastem, dzigki ktéoremu EWG nawiazywata stosunki zgodnie
z preambuta Traktatu EWG mowiaca o ,,solidarnosci tqczqcej Europe z krajami
zamorskimi”. Z poczatku zapis ten dotyczyt tylko bylych posiadtosci
kolonialnych panstw EWG, ktdre osiagnety niepodlegtos$é po II wojnie $wiatowe;.
I tak, Konwencja z Jaundé z 1963 r. zostala stworzona dla zaspokojenia potrzeb
terytoriow, ktore potaczone byly specjalnymi zwiazkami z pierwszymi
szescioma cztonkami Wspolnot Europejskich, zwlaszcza z Francja, zas pierwsza
Konwencja z Lomé z 1975 r. rozszerzyla si¢ takze na byle posiadtosci
brytyjskie, co bylo nastepstwem przystapienia Wielkiej Brytanii do Wspolnot
Europejskich w 1973 1.

Chociaz kolonie iberyjskic w Nowym Swiecie uzyskaty niepodlegtosé
niemal 175 lat wczes$niej, Hiszpania byla zdecydowana ,,wprowadzi¢” Unig
Europejska do Ameryki Lacinskiej pod koniec XX wieku. Juz w 1986 r.
Hiszpania z powodzeniem umiescila swego przedstawiciela, Abla Matutesa na
czele Dyrekcji ds. Ameryki Lacinskiej i Azji w Komisji Europejskiej. (Matutes
byl znanym dziataczem Partii Ludowej, ktora popierata ,hispanicznos¢”.)
Istnialy rowniez inne przyczyny ponownego zainteresowania si¢ Europy
Ameryka Lacinska. Konflikt, ktory zrujnowal Ameryka Srodkowa w latach 80.
zwrécit uwage Europejczykow na proces pokojowy w Contadora, ktory w koncu
doprowadzit do tzw. dialogu z San José, zainicjowanego we wrzes$niu 1984 r.

? Patrz R.Roett, Latin America, Europe and the United States w: Europe and Latin America in
the World Economy, ed. S.K.Purcell, F.Simon, Boulder 1995, rozdz. 4.

* The Falklands War: Lessons for Strategy, Diplomacy and International Law, AR.Coll,
A.C.Arend (eds.), Boston 1985.

’ Krotka dyskusja o konwencjach z Jaundé i Lomé zostata przedstawiona w: Encyclopedia of
the European Union, ed. D.Dinan, Boulder 1998, s.328-330, 493.
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spotkaniem ministerialnym w stolicy Kostaryki. Przyjecie przez WE Jednolitego
Aktu Europejskiego w 1986 r. bylo nowym bodzcem dla polityki zagranicznej
dzigki instytucjonalizacji Europejskiej Wspotpracy Politycznej (EWP), ktora

z kolei zostalta wzmocniona poprzez powstanie w 1992 r. Wspdlnej Polityki
Zagranicznej i Bezpieczenstwa (WPZiB) w ramach Traktatu z Maastricht.®

Zmieniajacy si¢ klimat polityczny i gospodarczy w Ameryce Lacinskie;j
w latach 80. i na poczatku lat 90. byt dodatkowa przyczyna odnowienia
stosunkow Europy z tym regionem. Na calym kontynencie wojskowe rezimy
ustepowaly rzadom demokratycznym, co dawato mozliwos$¢ osiagnigcia stabilizacji
politycznej. W tym samym okresie stosunki wewnatrz regionu osiagnely nowy
wymiar. W 1991 roku zostal utworzony Wspolny Rynek Potudnia (Southern
Cone Common Market — MERCOSUR), nazywany w Brazylii MEROSUL, a
starsze regionalne organizacje, takie jak Pakt Andyjski i CACM przezywaty
renesans. Pomimo brutalnego tamania praw cztowieka oraz swobdd obywatelskich
1 politycznych, chilijski rezim Augusto Pinocheta z 1973-1989 pozostawil po
sobie gospodarke wolnorynkowa. Chociaz skandale korupcyjne przyczynity si¢
do upadku Partii Rewolucyjno-Instytucjonalnej (PRI) rzadzacej w Meksyku od
1920 r., prezydent Salinas de Gortari i jego nastepca, Ernesto Zedillo,
zreformowali gospodarke meksykanska wystarczajaco skutecznie, aby stata si¢
ona atrakcyjna dla zagranicznych inwestoréw i przedsigbiorcow.

Obecnie Unia Europejska ma wiele powiazan z Ameryka Lacinska. Dzigki
procesowi pokojowemu w Ameryce Srodkowej z lat 80. trwa dialog z San José,
za$ pomoc panstw europejskich przyczynia si¢ do rozwoju regionu. Na poczatku
stycznia 2000 r. UE podpisata porozumienie handlowe z Meksykiem.
Przedsigbiorstwa europejskie uczestnicza we wspolnych przedsigwzigciach
z rzadem kubanskim pomimo sprzeciwu Stanow Zjednoczonych, jak réwniez
prowadza polityke dazaca do likwidacji handlu narkotykami, ktorego osrodkiem
jest Kolumbia.’

® Omoéwienie roli Hiszpanii w Ameryce Srodkowej por. R.L.Rosenberg, Spain and Central
America: Democracy and Foreign Policy, Westport 1992. Krotkie omoéwienie wydarzen
prowadzacych do Traktatu z Maastricht zob.: D.Dinan, Ever Closer Union: An Introduction to the
European Community, Boulder 1994. Dyskusja o polityce zagranicznej UE zostata przedstawiona
w: Foreign Policy of the European Union: From EPC to CFSP and Beyond, ed. E.Regelsberger,
P.de Schoutheete, W.Wessels, Boulder 1997.

7 Patrz dyskusje o stosunkach miedzy Europa a Ameryka Lacinska w: The Challenge of
Integration: Europe and the Americas, ed. P.H.Smith, London 1993; Europe and Latin America in
the World Economy, ed. S.Kaufman Purcell, F.Simon, Boulder 1995; The Reconstruction of
Central America: The Role of the European Community, ed. J.Ray, Miami 1992; The European
Union and Latin America: Changing Relations, ,Journal of Interamerican Studies and World
Affairs”, special issue/Summer 2000. Na temat powiazan z Meksykiem por. ,.European
Commission Press Releases”: European Commission Gives Green Light to EU-Mexico FTA,
18.01.2000; Bi-Lateral Trade Relations: Mexico, Statistics, 28.01.2000; EU-Mexico Trade
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Chociaz wszystko to $wiadczy o rozleglych powiazaniach Europy z Ameryka
Lacinska, niektorzy specjalisci twierdza, ze to Wspolny Rynek Potudnia
(MERCOSUR) stwarza najwigksze mozliwosci dla rozwinigcia znaczacych
zwiazkow gospodarczych. Teze t¢ rozwijaja niniejsze rozwazania, w ktérych
najpierw ocenione zostanie zainteresowanie Unii Europejskiej Wspolnym
Rynkiem Potudnia, nastgpnie partnerstwo w ramach MERCOSURu, w konicu
opisane zostana problemy, z ktorymi musza zmierzy¢ si¢ oba ugrupowania
podczas negocjacji majacych doprowadzi¢ do porozumienia o wolnym handlu.

Unia Europejska a MERCOSUR

Podstawa obecnych stosunkow gospodarczych miedzy UE i MERCOSUR
byly dwustronne porozumienia handlowe zawarte przez panstwa cztonkowskie
obydwu ugrupowan jeszcze przed podpisaniem porozumien powolujacych je do
zycia odpowiednio w 1992 i 1991 r. Nowy krok poczyniono 29 maja 1993 r.
wraz z podpisaniem wspolnego porozumienia, ktore dato podstawy dla euro-
pejskiej pomocy technicznej, szkolenia personelu i wsparcia instytucjonalnego
dla procesu integracyjnego w ramach MERCOSUR. Podstawy dla przysztych
dyskusji stworzyto z kolei Migdzyregionalne Ramowe Porozumienie (Interregional
Framework Agreement) podpisane w Madrycie 15 grudnia 1995 roku przez
wszystkich przywdédcow obydwu ugrupowan. W miedzyczasie Komisja
Europejska zdecydowata, ze Unia Europejska powinna umocni¢ stosunki z cala
Ameryka Lacinska.

Po deklaracji z Madrytu, dialog migdzy UE a MERCOSUR ozywit sig,
wzbogacajac si¢ o dyskusje na temat kwestii handlowych, praktykowanych
rozwiazan instytucjonalnych i przepisow dotyczacych konkurencji, antydumpingu,
standardow technicznych, s$wiadectw pochodzenia i licencji importowych.

W rezultacie tych rozméw, w czerwecu 1998 r. Unia Europejska zdecydowata, ze
bedzie prowadzi¢ negocjacje z czlonkami MERCOSUR w celu osiagnigcia
porozumienia o wolnym handlu.®

Waznym krokiem w osiagnigciu takiego porozumienia byto pierwsze
w historii spotkanie na ,,szczycie” w Rio de Janeiro czterdziestu sze$ciu szefow
panstw i rzadéow Europy oraz Ameryki Lacinskiej pod koniec czerwca 1999 r.
Oficjalnie uzgodniono woéwczas rozpoczgeie negocjacji zmierzajacych do
osiagnigcia porozumienia o wolnym handlu. Nastgpnie mialy miejsce spotkania:
grupy roboczej w Brukseli w listopadzie 1999 r., Migdzyregionalnego Komitetu

Agreement, 31.01.2000 oraz EU and Latin America Agree on Coming Closer Together on Trade
Issues, 23.02.2000.

8 The European Union and Latin America: The Present Situation and Prospects for Closer
Partnership, 1996-2000, European Commission, Brussels 1995 oraz FEuropean Union, Latin
America, Caribbean: Advancing Together, European Commission, Brussels 1999.
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Negocjacyjnego (Bi-regional Negotiations Committee — BNC) w Buenos Aires
w kwietniu 2000 r. oraz spotkania w Brukseli i w Brasilii odpowiednio

w czerwcu i listopadzie tegoz roki. Oprocz dyskusji technicznych, BNC
uzgodnit ogodlne zasady dotyczace wolnego handlu dotyczacego wszystkich
galezi gospodarek obu stron, zgodne z regutami Swiatowej Organizacji Handlu
(WTO).’

Do wzrostu zainteresowania si¢ Unii Europejskiej MERCOSUR przyczynito

si¢ wiele czynnikéw. Obroty handlowe migdzy oboma ugrupowaniami znaczaco
wzrosty w latach 90., o czym $wiadczyt fakt, ze do 1998 r. warto$¢ eksportu UE
do MERCOSUR osiagneta prawie 27 miliardow dolarow, czyli 5 miliardow
wigeej niz do Stanéw Zjednoczonych. Hiszpania, Francja i Niemcy dokonaty
znaczacych inwestycji w poludniowoamerykanskie sektory: bankowosci,
elektryczny, telekomunikacji, lotniczy i gospodarki wodnej. Pod koniec lat 90.
Unia stala si¢ najwigkszym inwestorem zagranicznym na obszarze
MERCOSUR. Dodatkowym bodzcem dla UE byta porazka prezydenta Stanow
Zjednoczonych Billa Clintona w osiagnigciu porozumienia z Kongresem na
temat rozpoczecia negocjacji z Chile w celu przyjecia tego kraju do NAFTA.
W  tych okolicznosciach Unia FEuropejska zaproponowala MERCOSUR
porozumienie o wolnym handlu towarami i uslugami, o swobodnym przeptywie
kapitatu i o ustanowieniu wspdlnych przepisow regulujacych szeroki wachlarz
spraw, od zamowien rzadowych po ochrong praw wlasnosci.

Wyciagajac rek¢ do MERCOSUR Unia Europejska przewiduje, ze
porozumienie o wolnym handlu przyczyni si¢ do wejscia produktow rolnych —
takich jak napoje alkoholowe (w tym wino), nabial, czekolada i stodycze, ciastka
i owoce w puszkach, warzywa i ryby — na latynoamerykanski Wspolny Rynek
Potudnia. Przemyst unijny oczekuje z kolei, ze w wyniku porozumienia
o wolnym handlu zwigkszy swoj eksport maszyn i innych dobr produkcyjnych,
samochodow 1 innych $srodkéw transportu, substancji chemicznych i lekarstw
oraz metali i tekstyliow. UE oczekuje rowniez rozwoju swojego sektora ustug, w

® Por. N.Sarno, EU-Latin America: A Summit Said to Launch Strategic Partnership, Inter Press
Service, wersja internetowa, 14.06.1999; J.Ulbrich, Europe and Latin America Forge New
Political and Economic Links, Associate Press Release, wersja internetowa, 28.06.1999; M.Osava,
Trade Negotiations Redefine North-South Relations, Inter Press Service, wersja internetowa,
30.06.1999; Latin American — Caribbean — European Union: First Summit — Declaration of Rio
de Janeiro, wersja internetowa, 28.06.1999; First Cooperation Council EU-MERCOSUR,
European Commission Press Release, wersja internetowa, Brussels 24.11.1999; First Meeting of
the European Union — MERCOSUR Biregional Negotiations Committee, 5-7 April 2000, Press
Release, wersja internetowa; Second Meeting of the European Union — MERCOSUR Biregional
Negotiations Committee, 13-16 June 2000, Press Release, wersja internetowa; Third Meeting of
the EU-MERCOSUR Biregional Negotiations Committee, 7-10 November 2000, Press Release,
wersja internetowa oraz MERCOSUR: Overview (July 2000 Situation), European Commission,
External Relations, wersja internetowa.
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tym bankowosci, ubezpieczen, zeglugi handlowe;j, telekomunikacji, technologii
informacyjnych i ustug doradczych. Po harmonizacji przepiséw inwestycyjnych,
strona europejska przewiduje ogromny wzrost mozliwosci w panstwach
MERCOSUR. "

MERCOSUR

MERCOSUR zostat utworzony w 1991 r., a jego cztonkami sa Argentyna,
Brazylia, Paragwaj i Urugwaj. (Chile i Boliwia uzyskaly status ,,cztonkow
stowarzyszonych”, co jest pierwszym krokiem ku pelnej integracji.) Ugrupowanie
to odgrywa wiodaca rol¢ w Ameryce Lacinskiej, z populacja liczaca prawie
225 milionéw ludzi, o srednim rocznym dochodzie na mieszkanca w wysokosci
5 000 dolaréw. MERCOSUR jako organizacja regionalna zajmuje czwarte
miejsce na $wiecie pod wzgledem wytwarzanego PNB, a wielu obserwatorow
uwaza, ze przypomina ona EWG w latach 60.

Dopiero kiedy Kongres USA nie udzielit zgody prezydentowi Clintonowi na
przyspieszenie negocjacji z Chile w sprawie przystapienia do NAFTA, rzad
w Santiago spojrzat w strong MERCOSUR. Neoliberalna polityka ekonomiczna
prowadzona w tym kraju przez ostatnie dwadziescia lat jest przyktadem sukcesu
makroekonomicznego, ktory nie pozostaje niezauwazony przez gospodarke
swiatowa. Chociaz nikt nie oczekuje od Chile poswigcenia ktoregokolwiek ze
swoich osiagni¢¢ gospodarczych, nie wszyscy w Ameryce Poludniowej sa
zadowoleni z jego sukcesu. Tak np. Argentyna i Brazylia obawiaja si¢
szkodliwego wptywu chilijskich inwestycji w swoich krajach. Z kolei Paragwaj
postrzega obecno§¢ Chile w MERCOSUR jako przeciwwage dla dominacji
Argentyny i Brazylii. Praktyczne korzysci udziatu Chile w znacznym stopniu
przewazaja jednak nad obawami.

Przyktadem moga by¢ trwajace obecnie dyskusje na temat utworzenia
transandyjskiej sieci kolejowej, ktora polaczytaby chilijskie porty Talcahuano
i Puerto Chacabuco z argentynskimi portami Bahia Blanca i Comodoro
Rivadavia. Taka linia spelniataby rolg tacznika migdzy miastami lezacymi na
wschodnim a zachodnim wybrzezem Ameryki Lacinskiej. Zyskataby ona na
znaczeniu wraz z powstaniem konsorcjum atlantyckich wladz portowych
Argentyny, Brazylii i Urugwaju, ktore ma na celu stworzenie tzw. atlantyckiego
korytarza MERCOSUR o dlugosci 8 tys. mil, co obnizytoby koszty transportu
i zwigkszyloby dostgpnos¢ poszczegélnych obszarow. W ramach tego

0" Preparing the EU-MERCOSUR Association: Benefits and Obstacles, IRELA, Madrid,
20.07.1998. European Union Interests in Mercosur and Chile, ,,External Relations”, strona
internetowa UE, listopad 1999 oraz C.Patten, A Common Foreign Policy for Europe: Relations
With Latin America, przemowienie wygloszone dla argentynskiego Consejo Argentino para las
Relaciones Internacionales, Buenos Aires, wersja internetowa, 09.11.2000.
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przedsigwzigcia przewiduje si¢ powstanie sieci portow handlowych wzdhuz
wybrzeza atlantyckiego Ameryki Potudniowej potaczonych z $rodladowymi
drogami wodnymi krajow MERCOSUR.'" Potaczenie boliwijskie dostarcza przy
tym Argentynie i Brazylii gazu ziemnego potrzebnego do rozwoju ich
gospodarek.

W rezultacie MERCOSUR zblizyt si¢ do osiagnigcia porozumienia handlowego
z Paktem Andyjskim, ktorego cztonkami sa Boliwia, Kolumbia, Ekwador, Peru
i Wenezuela. Wysilki zmierzajace do polaczenia obu ugrupowan dlugo spetzaty
na niczym z powodu rozbiezno$ci w kwestiach rolnictwa, przemystu petro-
chemicznego, tekstyliow 1 stali. Z cztonkow MERCOSUR osiagnigciu
porozumienia najbardziej sprzeciwial si¢ Urugwaj, ktory obawial si¢
negatywnego wptywu na swoje tekstylia i rolnictwo. Wspomniany ,,szczyt” Unii
Europejskiej i Ameryki Lacinskiej w Rio de Janeiro w czerwcu 1999 r. w
znacznym stopniu przyczynit si¢ do rozwiazania tych probleméw. Osiagnigcie
sukcesu w negocjacji zblizytoby do siebie panstwa o 300-milionowym rynku
konsumentéw i produkcji gospodarczej wartej 1,3 biliona dolaréw.'? Taki
wspolny rynek przyciagnatby jeszcze bardziej Uni¢ Europejska w strong
Ameryki Potudniowe;j.

UE przewiduje rowniez wejScie na rynek Ameryki Poludniowej przy
uwzglednieniu wspolnych cet zewnetrznych (Common External Tariff — CET)
ustanowionych przez MERCOSUR. Gdy powstawaly one w 1991 r., ich celem
bylo zniesienie barier handlowych migdzy swoimi czltonkami i przyjecie
jednolitych CET do 1999 r. (dla Paragwaju i Urugwaju mial to by¢ rok 2001).
Wysoko$¢ wspolnego cta zewngtrznego wynosi od 14 do 20%. W praktyce
oznacza to, ze producent z Brazylii moze zakupi¢ cz¢$¢ sktadowa w Argentynie
bez cta, podczas gdy na te¢ sama cze$¢ skladowa zakupiona w Stanach
Zjednoczonych bytoby natozone dwudziestoprocentowe cto. Dodatkowo istnieja
inicjatywy zmierzajace do harmonizacji licznych przepiséw gospodarczych, co
bedzie sprzyja¢ osiagnigciu pelnej integracji i opracowaniu jednolitych zasad
gry dla wszystkich uczestnikow. Miernikiem sukcesu MERCOSUR jest fakt, ze
wysokos$¢ obrotéw handlowych migdzy czterema panstwami wzrosta z ok. 500
milionéw dolaréw w 1991 r. do 20 miliardow w 1988 r.,"* przy czym wspolne
cta zewnetrzne przyniosa korzysci takze europejskim przedsigbiorstwom.

""" Krotka historia MERCOSURu i jego polityki zewnetrznej zostala przedstawiona w:
MERCOSUR: Regional Integration, World Markets, ed. R.Roett, Boulder 1999.

12 Recipe for Cooperation, ,,Financial Times”, 16.06.1999; L.Rohter, Free Trade Talks Fail to
Hit Target, . International Herald Tribune”, 01.07.1999 1 Andean-MERCOSUR Deal Close,
LInternational Herald Tribune”, 06.07.1999 oraz Brazil More Included in International
Negotiations, ,,Gazeta Mercantel”, wersja internetowa, 12.07.1999.

'3 Dane urugwajskiego Ministerstwa Spraw Zagranicznych.
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Pomimo imponujacych rozmiaré6w rynku, gospodarki poszczegolnych
panstw cztonkowskich znajduja si¢ w roznych stadiach rozwoju. Najbardziej
rozwinigta jest Brazylia (po niej ida Argentyna, Urugwaj i Paragwaj).
Gospodarka brazylijska jest nie tylko najwigksza w MERCOSUR, ale tez 6sma
pod wzgledem wielkosci na $wiecie. Kraj ten ma bardzo zdywersyfikowany
przemyst i rolnictwo, jednak sektory te wykazuja znaczace rdznice w poziomie
rozwoju w poszczegolnych regionach. Pétnocny wschod, tradycyjnie najbiedniejsza
cze$¢ kraju, dopiero ostatnio zaczat przyciaga¢ inwestycje. Az do niedawnej
dewaluacji (oméwionej ponizej), wysoki poziom importu w Brazylii czgSciowo
wynikat z silnej pozycji reala w stosunku do dolara amerykanskiego. Program
stabilizacyjny, wprowadzony przez rzad w 1994 r., znaczaco przyczynit si¢ do
redukcji inflacji 1 zwigkszyt popyt konsumencki. (Sita nabywcza pensji wzrosta
od 15 do 30%.) Prezydent Fernando Henrique Cardoso sprywatyzowal rowniez,
w catosci lub czgsciowo, wiele gatezi panstwowego przemystu.

Argentyna, drugie pod wzgledem wielko$ci panstwo MERCOSUR, réwniez
odniosta korzy$¢ z reform wolnorynkowych wprowadzonych w 1989 r. przez
prezydenta Carlosa Menema. Polegaly one na liberalizacji handlu, prywatyzacji
linii lotniczych, telekomunikacji i potowy panstwowego przedsigbiorstwa
naftowego, reformie administracji panstwowej i stabilizacji makroekonomiczne;j.
Ta ostatnia zostata osiagnigta po cze¢sci dzigki powiazaniu argentynskiego peso z
dolarem amerykanskim. Rzad stworzyt rowniez system prywatnych emerytur
i odszkodowan dla pracobiorcow. Reformy jako calo$¢ znaczaco przyczynity sig
do zwigkszenia inwestycji zagranicznych we wszystkich sektorach gospodarki
i podobnie jak w Brazylii, dziatania te spowodowaly ostry spadek inflacji od
potowy lat 90.

Przejécie Urugwaju do gospodarki wolnorynkowej przebiegato oporniej niz
w Brazylii i Argentynie, a rzad w Montevideo najwolniej prywatyzowat gatezie
panstwowego przemystu i likwidowal system przywilejow socjalnych. Poniewaz
kraj ten jest bardzo uzalezniony od importu z Brazylii, Argentyny i Unii
Europejskiej, podlega oddziatywaniu czynnikoéw nie zawsze znajdujacych si¢
pod jego kontrola. Mimo to Urugwaj stwarza spore mozliwosci ekonomiczne.
Dzigki niewielkiemu obszarowi i wysokiemu poziomowi urbanizacji, uwazany
jest za dobry rynek probny dla przedsigbiorstw zamierzajacych dziata¢ ma
obszarze MERCOSUR. Dodatkowo, begdac osrodkiem administracyjnym tego
ugrupowania, szybko zyskuje status centrum dla firm pragnacych eksportowac
na jego rynki.

Paragwaj jest najstabiej rozwinigtym cztonkiem MERCOSUR. Ma duzg bazg
rolnicza, jednak jego problemem sa gospodarstwa produkujace wylacznie na
wlasne potrzeby, za§ w stolicy Asuncion brakuje rak do pracy. Najwigkszym
atutem panstwa jest wytwarzana przez tame Itaipu energia elektryczna, w
wigkszosci kupowana przez sasiadujace Brazyli¢ i Argentyng. Niskie cta

33



Studia Europejskie, 1/2001

powoduja, ze przygraniczne miasto Ciudad del Este stato si¢ centrum przemytu
dobr konsumpcyjnych do rolniczych terendéw brazylijskich i argentynskich. W
celu unowocze$nienia gospodarki, w 1993 r. rzad otworzy! kraj na inwestycje
zagraniczne poprzez przyznanie ,,wakacji podatkowych” trwajacych od pigciu
do siedmiu lat. Paragwaj dysponuje rowniez atutem w postaci swego polozenia —
z lotniska migdzynarodowego w Asuncidon mozna w ciagu poéltorej godziny
dosta¢ si¢ samolotem do innych stolic panstw cztonkowskich MERCOSUR, za$
bliskos¢ rolniczych terendow Argentyny i Brazylii powoduje, ze Paragwaj jest dla
nich lepszym zapleczem niz os$rodki handlowe potozone na wybrzezach ich
wilasnych krajow.

Czlonkowie MERCOSUR maja rowniez wspolne doswiadczenia polityczne
w obalaniu rzadéw wojskowych i1 powrocie do demokracji w latach 80., jednak
w poszczegolnych panstwach rozny jest poziom dojrzalosci demokracji.
Brazylia stopniowo przechodzita do demokracji do konca lat 80., a w kraju tym
bardzo zwigkszyl si¢ procent glosujacych, za§ w wyborach uczestniczyly
wszystkie grupy spoteczne, w tym mieszkancy miejskich slumséw znanych jako
favelas. Wigksza jednak aktywno$¢ polityczna miata miejsce w Argentynie,
gdzie po zakonczeniu Il wojny $wiatowej podczas sprawowania urzedu przez
prezydenta Juana Perona w wyborach uczestniczyly liczne grupy spoteczne,

w tym robotnicy miejscy i kobiety. Przed nastaniem dyktatury wojskowej

w Urugwaju panowalty rzady demokratyczne, zapewniajace szeroki wachlarz
hojnych programow socjalnych funkcjonujacych jeszcze od poczatkéw XX
wieku. Najmniejsza dojrzatos¢ polityczna wykazuje Paragwaj z powodu
35-letniej dyktatury wojskowej generala Alfredo Stroessnera, ktora zakonczyta
si¢ dopiero w 1989 r. Trzy lata pdzniej Juan Carlos Wasmosy zostal wybrany
pierwszym niewojskowym prezydentem Paragwaju od prawie czterdziestu lat,
dzigki czemu kraj ten, jako ostatni cztonek MERCOSUR, wszedl na droge
demokracji. Nastgpnym prezydentem zostal w 1998 r. Raul Cubas, jednak — jak
zostanie to pozniej oméwione — podstawy demokracji w Paragwaju sa niepewne. '*
Generalnie jednak rzecz biorac, dzigki przemianom demokratycznym

w panstwach MERCOSUR, ich rzady prowadzac polityke gospodarcza musza
liczy¢ si¢ z glosami opinii publicznej, co dotyczy takze partnerstwa ekono-
micznego z Europa.

Wiadze w Asuncion, Brasilii, Buenos Aires i Montevideo nie okazaty
wielkiego zadowolenia w 1993 r., kiedy to Kongres USA zatwierdzit umowe
NAFTA. Od tego czasu nastroje nie ulegly zmianie, a nawet przeciwnie,
przedstawiciele rzadow wielokrotnie korzystali z okazji, aby skrytykowaé brak
konsekwencji w prowadzeniu polityki gospodarczej przez USA wobec Ameryki

' Por. Country Commercial Guides, 2000 Argentina, Brazil, Paraguay and Chile, United
States Department of State, wersja internetowa.
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Lacinskiej (jednocze$nie wskazujac na dlugotrwate zwiazki z Europa). Z réwna
rezerwa odnosza si¢ oni do rzekomych barier biurokratycznych, z jakimi stykaja
si¢ ich przedsigbiorcy w poszukiwaniu dostgpu do rynku amerykanskiego.
(Bariery te maja najbardziej dyskryminowac drobnych producentéw z Paragwaju

i Urugwaju.) MERCOSUR roéwnie ostroznie odnosi si¢ do nalegan Waszyngtonu
w sprawie zawarcia wstgpnych porozumien dotyczacych m.in. praw autorskich
czy ochrony $rodowiska przed omoéwieniem kwestii handlowych.

Uznajac sil¢ 1 miedzynarodowy wpltyw gospodarki amerykanskie;j,
czlonkowie MERCOSUR pozytywnie odnosza si¢ do propozycji Brazylii, aby
zjednoczy¢ Ameryke Poludniowa w jeden blok handlowy przed negocjacjami
z Waszyngtonem. Celem ostatecznym jest potaczenie Grupy Andyjskiej, CACM
i CARICOM w zjednoczone ugrupowanie, ktére bezposrednio negocjowatoby
ze Stanami Zjednoczonymi. (Bez udzialu Meksyku, postrzeganego jako zbyt
bliski partner USA.) Wielu przedstawicieli MERCOSUR jest przekonanych, ze
dopdki Ameryka Lacinska nie zjednoczy sig, Stany Zjednoczone nie begda
zmuszone znosi¢ barier ekonomicznych w ramach planowanej Strefy Wolnego
Handlu Ameryk (Free Trade Association of the Americas - FTAA) i tym samym
catkowicie otworzy¢ swoich rynkéw na towary latynoamerykanskie.

Powiazania z Unia Europejska daja MERCOSUR lepsza pozycjg przetargowa
w stosunkach z USA i z przewidywana FTAA. Wprawdzie wartos¢ eksportu UE
na Wspolny Rynek Poludnia wzrosta czterokrotnie w latach 1990-1998,

a eksport MERCOSUR do UE wzrdst jedynie o 25% — z 14,4 do 18 miliardow
dolaréw, tak wigc nalezaloby oczekiwaé, ze umowa handlowa powinna
zwigkszy¢ przepltyw towaréow do Europy. Takie rozwiazanie zyskalo pozytywna
opini¢ w raporcie prestizowej brazylijskiej fundacji Getulio Vargas Foundation.
Stwierdzono w nim, ze byloby to wielce korzystne dla MERCOSUR,
przyczyniajac si¢ do wzrostu gospodarczego w regionie o 5% w skali rocznej,
dwukrotnie wigkszego niz w ramach ewentualnej umowy z FTAA. Co wigcej,
Unia Europejska nie domaga si¢ ochrony rynku pracy i srodowiska naturalnego,

'S Te poglady opieraja sie na danych zebranych w 1996 r. w panstwach cztonkowskich
MERCOSUR. Dzigki dotacji przyznanej przez Departament Edukacji USA na prowadzenie
projektu ,NAFTA, Latin American Free Trade Groups and Northeast Florida Exports” autor wraz
z trzema kolegami z University of North Florida udat si¢ do czterech krajow MERCOSUR, gdzie
mial mozliwos$¢ zapoznania si¢ z raportami ambasad USA oraz prowadzenia wywiadow
z urzednikami ministerstw, grupami ekspertow oraz przedsigbiorcami. Rezultaty tej podrozy
omoéwione zostaty w: T.M.Leonard, Perspectives on Regional Trade: CARICOM, MERCOSUR
and NAFTA Revisited, ,,Hemisphere”, January 1997, s.24-28. Potrzebg zjednoczenia catlej
Ameryki Lacinskiej, aby sprosta¢ Stanom Zjednoczonym oraz wiodaca rolg¢ Brazylii w tych
wysitkach mocno podkreslat Paulo Traballi Bozzi, pierwszy sekretarz w Oddziale MERCOSUR
w Ministerstwie Wspolpracy z Zagranica (wywiad autora z 4 kwietnia 1996 r.).
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w przeciwienstwie do Stanoéw Zjednoczonych zgtaszajacych takie postulaty
w trakcie negocjacji prowadzacych do powstania FTAA. '
Przeszkody w zawarciu porozumienia

Niektorzy obserwatorzy opisuja Wspdlny Rynek Potudnia jako burzliwe
malzenstwo potudniowoamerykanskie, co jest zgodne z prawda. Nikt nie
zaprzecza, ze Brazylia jest sila napgdowa tego ugrupowania i ze jego przysztosé
zalezy od kondycji gospodarki brazylijskiej. Jednak nacjonalistyczne zawisci nie
wygasty. Argentynczycy sa niepoprawnymi optymistami w przypuszczeniach,
ze dogonia Brazylijczykdw, na co ci ostatni nie pozwola. Tymczasem
Paragwajczycy maja dosy¢ traktowania ,,po macoszemu” przez swoich wigkszych
sasiadow. Tylko Urugwaj wydaje si¢ pogodzony ze swoim drugorzednym
statusem 1 dzigki unikaniu nacjonalistycznych postaw charakterystycznych dla
sasiadow, przyjal na swoim terytorium siedzibe sekretariatu MERCOSUR."
Oproécz indywidualnych réznic migdzy poszczegdlnymi cztonkami, ugrupowanie
to musi rowniez rozwigza¢ wiele spraw instytucjonalnych.

Gléwnym celem, ktory przyswiecal tworcom MERCOSUR w 1991 roku,
bylo ustanowienie wspélnych cet zewngtrznych najpézniej do 2001 r.
Ostatecznie data ta zostata przesunigta na rok 2003. Powodem sa zbyt wolne
postepy czynione przez parlamenty poszczegodlnych panstw cztonkowskich
w tworzeniu aktow prawnych majacych zapewni¢ egzekwowanie wspolnych cet
zewnetrznych. Zrédlo problemu sigga roku 1991, gdy kilkaset produktow, od
samochodoéw po oprogramowanie komputerowe, otrzymato taryf¢ ochronna.
Wraz ze zmieniajaca si¢ dynamika gospodarki w latach 90. lista produktow
,wrazliwych” powigkszala sig, osiagajac obecnie 600 pozycji (ochronie podlega
okoto 20% produktow argentynskich i brazylijskich oraz 40% paragwajskich
1 urugwajskich).

Najwigcej sporéw wywotuje przemyst samochodowy. W Argentynie i Brazylii
znajduje si¢ wiele fabryk samochodéw z zagranicznym kapitalem. Pomimo
sktadanych przez te panstwa obietnic o harmonizacji przepiséw dotyczacych
tego przemystu, nie odnotowano rzeczywistego postepu. Sytuacja ulegla
zaostrzeniu w 1998 r., kiedy to MERCOSUR zgodzil si¢ obnizy¢ cla na
importowane samochody z 30 do 15% w celu pobudzenia sprzedazy. Poniewaz
Brazylia dominuje na lokalnym rynku, Argentyna obawiala si¢ zalewu
samochodow z tego kraju. Jednoczesnie General Motors i Chrysler wybudowaty
nowe fabryki na poludniu Brazylii i oczekiwaly, ze dostawcy czesci otworza
zaktady w tym regionie. Argentynczycy glosno wyrazili swoje obawy dotyczace
wypchnigcia z rynku ich wlasnych producentow czesci.

' NAFTA: A Study by the Getulio Vargas Foundation, wersja internetowa, Rio de Janeiro
1994.
17 Szerzej patrz T.M.Leonard, op.cit.
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Spor o samochody ukazuje rowniez problemy zwiazane ze stosowanym
przez MERCOSUR pojeciem skumulowanego pochodzenia. Aby produkt mogt
zosta¢ zwolniony z oplat celnych, nie wigcej niz 40% jego czgséci sktadowych
moze zosta¢ wyprodukowane za granica. Pojecie skumulowanego pochodzenia
zostatlo wprowadzone w celu rozwijania przemystow krajowych. Jezeli Argentyna
poniesie straty, na co wskazuje powyzszy scenariusz, polityczne tarcia z Brazylia
nasila sie.

Umowa zawarta w ramach MERCOSUR przewiduje rowniez harmonizacj¢
prawa inwestycyjnego, pracy, podatkowego i ochrony konsumenta. Jako model
do nasladowania stuzy tu Unia Europejska. Spotkania komitetow technicznych
w celu przedyskutowania problemu nie prowadza jednak do osiagnigcia
porozumienia. Najbardziej sporna jest kwestia harmonizacji prawa pracy,
poniewaz robotnicy miejscy w kazdym kraju stanowia silny elektorat. Ze
wszystkich czterech cztonkow, Paragwaj ma najnizej optacang sitg robocza
z najmniej licznymi dodatkami do poboréw. Podczas gdy zwiazki zawodowe
chciatyby, aby w wyniku harmonizacji pensje i dodatki osiagnety wyzsze
standardy, dor6wnujac Argentynie i Brazylii, przywddcy zwiazkowi tych dwoch
krajow obawiaja sig, ze model paragwajski moze sta¢ si¢ norma.

Inna wazna sprawa sa prawa autorskie. Ta kwestia wywoluje zaniepokojenie
nie tylko w przedsi¢biorstwach wydawniczych i mediach audiowizualnych, ale
rowniez w przemystach chemicznym i farmaceutycznym, ktére pragna chroni¢
patenty i znaki towarowe. Sytuacja przedstawia si¢ bardzo zle w Paragwaju,
gdzie McDonald’s musiat przej$¢ droge az do paragwajskiego Sadu Najwyzszego
dla ochrony swego znaku towarowego. Innym problemem jest nieréwne
traktowanie inwestycji zagranicznych i krajowych w $wietle praw krajowych.
Tylko Urugwaj podpisal umowg ze Stanami Zjednoczonymi regulujaca kwestie
inwestycji, za$ Kanada jest jedynym panstwem, ktére podpisalo umowe prawna
regulujaca inwestycje z MERCOSUR jako cato$cia.

Slady rywalizacji miedzynarodowej mozna réwniez znalez¢é w dziatalnosci
gospodarczej. Przykladowo przedsigbiorstwa zagraniczne pragnace wwiezé
towary na rynek MERCOSUR, korzystajac ze strefy wolnego handlu
w Montevideo oddaja przystuge Urugwajowi. Na wyladowane tam towary, ktore
nastgpnie maja by¢ przewiezione do innego kraju MERCOSUR, sa nakladane
cta tylko raz — w panstwie ostatecznego przeznaczenia. Strefa ta odniosta tak
wielki sukces, ze rzady Argentyny i Brazylii przewiduja takze wprowadzenie jej
odpowiednikéw, czesciowo thumaczac to ztym stanem infrastruktury wewnatrz
kraju. Chociaz prywatyzacja portow w Buenos Aires, Bahia Blanca i
Montevideo spowodowata pewna modernizacjg, to autostrady sa zaniedbane, a
po wielu wiejskich drogach nie moga jezdzi¢ samochody cigzarowe. Przestarzata
sie¢ kolei zostata wybudowana w koncu XIX wieku na potrzeby gospodarki
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opartej na rolnictwie, za$ tory w poszczegdlnych regionach nie maja tej samej
szerokosci.

W kazdym kraju dziataja grupy sprzeciwiajace si¢ procesowi modernizacji
gospodarki. Tradycyjne klasy posiadaczy ziemskich we wszystkich krajach,
wraz z brazylijskimi przemyslowcami z San Paulo, obawiaja si¢ dalszej utraty
bogactw 1 prestizu na rzecz nowych przedsigbiorcow. Brazylijscy wojskowi
sprzeciwiaja si¢ prywatyzacji przemystu telekomunikacyjnego twierdzac, ze
zagraza to bezpieczenstwu narodowemu. Zwyczajowo odznaczajacy si¢ duza
aktywnos$cia polityczna robotnicy z miast argentynskich i brazylijskich,
protestowali przeciwko modernizacji i globalizacji. W obu krajach utracili oni
miejsca pracy z powodu prywatyzacji i polityki oszczednosci prowadzonej przez
rzady oraz prezydentdow Menema i Cardoso. W Argentynie robotnicy organizowali
masowe demonstracje, za$ klasa robotnicza w Brazylii data wyraz swojemu
niezadowoleniu w wyborach prezydenckich w pazdzierniku 1998 r. Paragwajscy
robotnicy oraz rolnicy maja podobne obawy. Urugwajscy politycy wiedza, ze
zbyt szybkie wprowadzenie reformy ubezpieczen spotecznych spowodowatoby
negatywne reakcje, gdyz obecny system przynosi wielu ludziom korzysci.
Niektorzy intelektualisci poréwnuja dzisiejsza neoliberalna polityke z ta
z przetomu XIX i XX wieku, gdy inwestorzy zagraniczni zdominowali
miejscowe gospodarki i grabili majatek narodowy. Z pewnoscia obecnie mate
i $rednie przedsigbiorstwa dzialajace na calym Wspolnym Rynku Poludnia
najbardziej ucierpialy wraz z nadejSciem wielonarodowych firm i przejgciem
panstwowych przedsi¢biorstw przez obcy kapitat.

W Paragwaju wystepuja dodatkowe problemy. Organizacja Transparency
International z siedziba w Niemczech okresla rzad tego kraju jako najbardziej
skorumpowany na $wiecie. Z powodu porazki w kontrolowaniu handlu
narkotykami, prezydent Clinton grozil m.in. wstrzymaniem programow pomocy
zywnoS$ciowej. Paragwaj ma roéwniez napigte stosunki z Argentyna i Brazylia
z powodu wspomnianego procederu przemytu prowadzonego z nadgranicznego
miasta Ciudad del Este."®

Oprocz powyzszych probleméw utrudniajacych wspdtprace miedzy panstwami
MERCOSUR, dwa wydarzenia w 1999 roku, jedno w skali globalnej, drugie
lokalnej, obnazyly stabos¢ zwiazkoéw funkcjonujacych w ramach tego ugrupo-
wania.

'8 Kwestie te zostaly szerzej przedstawione w periodykach: Latin American Monitor: South
America, ,,Business Monitor International”, January 1998-September 2000; Latin American
Monitor: Brazil, ,,Business Monitor International”, January 1998-September 2000; Latin American
Regional Reports: Southern Cone, ,,Latin American Newsletters”, January 1998-September 2000
oraz Latin American Regional Reports: Brazil, ,Latin American Newsletters”, January 1998-
September 2000.
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W odpowiedzi na zapoczatkowany na jesieni 1998 r. kryzys gospodarczy
w Azji, ktory odbit sig¢ na gospodarkach panstw cztonkowskich MERCOSUR,
kazde z nich podj¢lo odregbne dziatania zapobiegawcze, zaostrzajac przez to
stosunki wewnatrz ugrupowania. W pazdzierniku 1998 r. pierwszy ruch
wykonata Argentyna, podpisujac uktad handlowy z Meksykiem wchodzacy
w zycie 31 grudnia 2001 r., czyli caly rok po planowanym wprowadzeniu
wspolnych cet zewngtrznych przez MERCOSUR. Przedtem Brazylia przekonata
wszystkich cztonkéw, w tym Argentyne, ze ugrupowanie to powinno negocjowac
z Meksykiem jako catos¢."

Brazylia rowniez zadzialata niezaleznie od swoich partneréw uptynniajac
11 stycznia 1999 r. kurs swojej waluty reala, ktory szybko stracit 40% swojej
wartosci. Za jednym pociagnigciem piodra natychmiast potaniaty produkty
brazylijskie w stosunku do towar6w innych czlonkéw MERCOSUR. Jak
stwierdzil Francis Freisinger, manager ds. Ameryki Lacinskiej w firmie Merill
Lynch, ,,Sita napedowa integracji regionalnej zaczeta dziataé w przeciwnym
kierunku”.* Potwierdzit on powszechna opinie, ze sukces MERCOSUR zalezy
od wzrostu importu w Brazylii i elastycznosci popytu wewngtrznego, ktora
wlasnie si¢ skonczyta.

Pomimo wspodlnego o$§wiadczenia prezydentéw Argentyny Carlosa Menema
i Brazylii Fernando Henrique Cardoso, ze oba panstwa beda nadal wspot-
pracowa¢ w kwestiach gospodarczych (zwlaszcza dotyczacych handlu migdzy
dwoma krajami), Argentynczycy wpadli w panike. Obawiali si¢ zalewu swojego
rynku tanszymi brazylijskimi towarami, zwlaszcza samochodami, lekarstwami,
elektronika, butami, stala, tekstyliami oraz przetworami mlecznymi i owocowymi.
Chociaz rzad i przemystowcy w Brazylii zobowiazali si¢ do dobrowolnych
ograniczen, nie znalazto to odbicia w praktyce. Do poczatku marca 2000 r.
tempo argentynskiego eksportu do Brazylii spadato. Ogloszenie firmy Ford
Motor o wystaniu 1 400 pracownikdéw na pigtnastomiesi¢czny urlop przymusowy
byto zwiastunem o wiele wigkszego problemu. Zamiast podnies¢ cta, czego
domagali si¢ przedstawiciele wielu galezi przemystu, rzad argentynski obnizyt
swoje wlasne cta eksportowe i poprosit Brazylie o zniesienie rzadowych ulg
podatkowych 1 preferencyjnej wymiany walut, ktére rzekomo stawiaty
argentynskich producentéw w niekorzystnej sytuacji.”’

Kryzys szybko rozprzestrzenit si¢ poza Argentyng i Brazyli¢. Par¢ miesigcy
po dewaluacji reala w Iutym 1999 r. obroty handlowe migdzy czterema
cztonkami MERCOSUR znaczaco spadly. Rzad paragwajski, ktorego wptywy
z podatkbw w znacznej mierze pochodza z eksportu, zaplanowal cigcia

' Country Profiles, 2000: Argentina, Brazil, Paraguay, and Uruguay, ,, Economist Intelligence
Unit (E.1.U.)”, wersja internetowa, London, September 2000.

20 Brazil’s Devaluation Strikes at Latin American Trade, ,,Financial Times”, 21.01.1999, s.6.

21 Por. Southern Cone Reports, April-May 1999 oraz June 2000.
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budzetowe, ktore opdznityby usprawnienie infrastruktury, a w rezultacie
zwigkszytyby bezrobocie. Przedstawiciele wladz w Asuncion ostrzegli opini¢
publiczna przed mozliwa recesja. Urugwaj ucierpial najbardziej z powodu mate;j
produktywnosci i niewielkiego rynku oraz uzaleznienia od importu z Argentyny
i Brazylii. Wkrotce wszystkie cztery kraje wpadty w dhugotrwala recesje.

Handel Brazylii z panstwami spoza MERCOSUR, w tym z Peru, Wenezuela
i Meksykiem, chociaz o niewielkiej tacznej wartosci, zostal zagrozony.
Miejscowi wytworcy celulozy i papieru w Chile obawiaja si¢ poniesienia strat na
rzecz producentow brazylijskich. Na poczatku marca 1999 r., kiedy Ekwador
zdewaluowal swoja walute o 35%, zaistniala grozba zwigkszenia kosztow
kapitatowych na rynku migdzynarodowym.>

Podczas gdy rzady, producenci, agrobiznes, banki i przewoznicy zastanawiali
si¢ jaki bedzie dlugookresowy wplyw dewaluacji w Brazylii, MERCOSUR
borykal si¢ z drugim kryzysem, dotyczacym Paragwaju, ktorego mtoda
demokracja — jak wspomniano — nigdy nie byla stabilna. Gléwnym problemem
jest bezprawie panujace w Ciudad del Este, ktore, jak podejrzewaja urzednicy
z Argentyny, Brazylii i Stanow Zjednoczonych, jest nawiedzane przez handlarzy
narkotykami i bronia oraz islamskich terrorystow. Oprocz tego kruche podstawy
demokracji w Paragwaju zostaly zagrozone w sierpniu 1999 r., kiedy to
prezydent Raul Cubas wypuscil z wigzienia generala Lino Oviedo, odsia-
dujacego dziesigcioletni wyrok za kierowanie zamachem na prezydenta Wasmosy
w kwietniu 1996 r. Sad Najwyzszy okreslit dziatanie prezydenta jako nielegalne,
jednak prezydent i general zignorowali orzeczenie. Naruszenie prawa przez
Cubasa doprowadzilo do postawienia go w stan oskarzenia przez Izbe
Deputowanych w potowie marca 1999 r. Tuz przed rozpoczgciem procesu
napigcie ponownie wzrosto z powodu zastrzelenia 23 marca wiceprezydenta
Luisa Maria Argana. W morderstwo prawdopodobnie byli zamieszani Cubas
i Oviedo, jednakze obaj ukryli si¢ — ten ostatni w Argentynie, a Cubas w Brazylii.
Kryzys w Paragwaju spowodowal odwotanie zaplanowanego na ten okres
spotkania ministerialnego MERCOSUR.**

2 Szerzej patrz Trade Turnover With MERCOSUR Countries Down 29.5 Percent, ,Folha de
Sao Paulo”, 22.06.1999, wersja internetowa, Internal Problems Are Weakening MERCOSUR,
»Gazeta Mercantil Invest News”, wersja internetowa, 13.06.1999; Businessmen Urge; End to
Brazil-Argentine Trade Dispute, Xinhua News Agency, wersja internetowa, 24.09.1999;
Argentine President Defends MERCOSUR Continuity, Xinhua News Agency, wersja internetowa,
15.10.1999; M.Valente, Brazil is Scapegoat for Argentine Crisis, Inter Press News Service, wersja
internetowa, 02.03.2000 oraz Country Profiles, 2000: Argentina, Brazil, Paraguay, and Uruguay,
E.L.U., September 2000.

3 Southern Cone Reports, January, February, March and April 1999; Latin American Monitor:
South America, January, February, March and April 1999.

2 Southern Cone Reports, April and May 1999; Paraguay Coup Fear After Assassination,
»The Independent”’, 24.03.1999, s.16; Chaos After Paraguay Killing, ,,The Independent”,
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Pomimo licznych probleméw, cztonkowie Wspolnego Rynku Poludnia nadal
dazyli do poglebienia wspolpracy poprzez podpisanie porozumienia o ulatwieniu
procedury celnej na wszystkich przejsciach migdzy czterema krajami (na
granicach, w portach i na lotniskach) i rozpoczelty negocjacje o redukcji cet
importowych na wiele produktow technologii informacyjnej. Zgodzono si¢ na
wzajemne uznanie uprawnien emerytalnych; ministrowie ds. energii osiagngli
réwniez porozumienie w sprawie wdrozenia polityk zmierzajacych do integracji
systemOw energetycznych. Rozpoczely si¢ rozmowy majace na celu w przeciagu
dziesigciu lat liberalizacj¢ rynku ustug, ktéorego warto§¢ Argentyna wycenia na
70 miliardow dolaréw rocznie. Lokalni producenci stali postanowili popieraé
handel stala w ramach MERCOSUR, za$ firma BASF z siedzibg w Niemczech
weszla z operacjami w handlu elektronicznym na Wspélny Rynek Potudnia.”
Te moze mniej spektakularne osiagnigcia wskazuja na ciaglta modernizacjg
i globalizacjg¢ gospodarek MERCOSUR.

Klopoty cztonkow Wspdlnego Rynku Potudnia mogg by¢ przeszkoda
w negocjacjach z Unia Europejska, jednak ta rowniez nie rozpoczyna rozmow
wolna od swoich problemow.

Najwazniejszy z nich to Wspdlna Polityka Rolna (Common Agricultural
Policy - CAP), ktéra chroni rolnikéw europejskich przed obca konkurencja.
Skale problemu ilustruje oczywisty fakt, ze eksport produktéw rolnych z UE do
MERCOSUR wzrést w latach 1991-1998 o 30%, za§ w tym samym czasie
eksport produktéw rolnych z tego ugrupowania do UE wzrodst tylko o 5%.
Niemcy, a zwlaszcza Francja, nie zamierzaja zrezygnowacé z protekcjonistycznych
dziatan w ramach CAP. W kazdym kraju eksport produktow rolnych jest wazna
galezia gospodarki, za$ ,,blok rolniczy” stanowi mocna sit¢ polityczna. UE
zasygnalizowata swoje stanowisko na poczatku czerwca 1999 r., kilka tygodni
przed ,,szczytem” w Rio, kiedy to francuski prezydent Jacques Chirac wykluczyt
jakakolwiek dyskusje o Wspolnej Polityce Rolnej podczas spotkania, mimo iz
jego partnerzy byli sklonni rozpocza¢ rozmowy. (Wkrotce potem Niemcy
zaproponowaly kompromis w tej sprawie.)

Dziatania te zaniepokoily cztonkéw MERCOSUR, ktérzy przewiduja, ze
porozumienie o wolnym handlu z UE przyniesie korzy$¢ ich producentom
migsa, cukru i nasion oleistych. Przed osiagnigciem jakiegokolwiek ostatecznego
porozumienia, oczekuja oni jednak modyfikacji przez UE jej programu
subwencjonowania rolnictwa. Wedtug niektorych analitykow, sztywna polityka

25.03.1999, s.17; Lawmakers Vote to Impeach Paraguay President; Latin American Nation in
Turmoil, ,,Los Angeles Times”, 25.03.1999, s.15.

25 Steel Distributors in Brazil, Argentina, Uruguay, Chile Join Forces, ,,American Metal Market’,
25.02.2000, s.1; BASF Bolsters Latin American Investments and E-Commerce, ,,Chemical Market
Reporter”, no. 15/2000, s.1 oraz MERCOSUR Ministers Sign Deal, ,,0il Daily”, 05.07.2000, s.1.
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Unii w tej dziedzinie moze by¢ przyczyna zblizenia MERCOSUR do Stanow
Zjednoczonych.*®

Oprocz subsydiowania rolnictwa, druga pod wzgledem waznosci kwestia
dyskusyjna sa cla. Obie strony przyznaja, ze musza by¢ one zgodne z zasadami
WTO. ,.Z prawnego punktu widzenia nie mozna postqpic¢ inaczej”, jak wyjasnit
czlonek Komisji Europejskiej Manuel Marin. Przedstawiciele Wspdlnego Rynku
Potudnia wyrazaja zaniepokojenic Wspo6lna Polityka Rolna, z kolei UE skupia
uwage na ctach ochronnych nalozonych przez MERCOSUR, ktére hamuja
import tekstyliow, samochodoéw i ich czg$ci zamiennych. Unia domaga sig
rowniez, aby druga strona zliberalizowata swoje sektory ustug. Najbardziej temu
niechetne sa Argentyna i Brazylia, ktore zaczgly otwiera¢ swoje rynki dla
zagranicznych towardw i inwestorow na poczatku lat 90. i twierdza, ze miejscowe
przedsigbiorstwa upadly w rezultacie konkurencji. Co wigcej, oba panstwa
uwazaja, ze za wysoka stopg bezrobocia bezposrednio nalezy wini¢ zagranicznych
inwestoréw w bylych przedsigbiorstwach panstwowych, ktorzy bardziej dbali
o zyski niz kwestie spoteczne.

Drazliwos¢ kwestii taryfowych sklonita przywodcow na spotkaniu w Rio do
odwolania si¢ do Swiatowej Organizacji Handlu, prowadzacej kolejna, bez
okreslenia terminu zakonczenia, rund¢ negocjacji rozpoczgtych w listopadzie
1999 r. w Seattle. Sktonito to Francje do zaproponowania, aby negocjacje
w sprawie cel rozpoczely sie¢ w roku 2003, w mozliwie najwczesniejszym
terminie zakonczenia obecnej rundy WTO. Niemcy dyskretnie zasugerowaty,
aby dyskusje na temat cet rozpoczety si¢ po 2002 roku. W koncu w Rio
przedstawiciele Europy i Ameryki Poludniowej osiagnegli wstepny kompromis.
Zgodzili si¢ rozpocza¢ dyskusje na temat cet najwczesniej w lipcu 2001 r.
Kwestia taryf jednak nie ucichata. W rok po spotkaniu na ,,szczycie” w Rio obie
strony wzajemnie skrytykowaly swoje stanowiska.?’

8 Spanish Paper Reports ‘fiasco’ as Chirac ‘blows apart’ EU-MERCOSUR agreement, ,El
Pais”, wersja internetowa, 06.06.1999; EU, FTAA Are Strategic Options to Argentinean Exports,
Argentine FM Declares, Xinhua News Service, wersja internetowa, 03.08.2000.

2" Por. N.Sarno, EU-Latin America: A Summit Said to Launch Strategic Partnership, Inter
Press Service, wersja internetowa, 14.06.1999; J.Ulbrich, Europe and Latin America Forge New
Political and Economic Links, Associated Press Release, wersja internetowa, 28.06.1999; Chirac:
Opening of EU and MERCOSUR Markets Will Be Gradual, ,,Gazeta Mercantil Invest News”,
wersja internetowa, 29.06.1999; L.Rohter, Latin-European Meeting Ends With Vague
Commitment, ,,New York Times”, 30.06.1999; Brazilean Paper Anticipates Lost Jobs After EU,
MERCOSUR Open Markets, ,,Folha de Sao Paulo”, 29.06.1999, Trade-MERCOSUR Battle Heats
Up Over Farming Subsidies, Inter Press Service, wersja internetowa, 12.09.1999; M.Osava,
Trade: Farm Subsidies Sow Discord, Inter Press Service, wersja internetowa, 29.09.1999; EU and
Latin America Agree On Coming Closer Together on Trade Issues, ,,European Commission Press
Release”, 23.02.2000; Europe Expects Difficult Negotiations With MERCOSUR, ,Gazeta
Mercantil”, wersja internetowa, 22.03.2000; EU and MERCOSUR Plan to Create the Largest
Free Trade Area in the World, ,, Dresden Bank Trends”, wersja internetowa, 17.07.2000.
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Gdy kwestie polityki rolnej i cet opanowaly pierwsze strony gazet podczas
czerwcowego ,,szczytu” w Rio w 1999 r., wigkszo$¢ uczestnikow i obserwatorow
uwazala, ze potencjalne porozumienie UE-MERCOSUR wymierzone bedzie
w Stany Zjednoczone i ich dazenie do stworzenia FTAA do 2005 roku. To
przekonanie bylo na tyle silne, ze doprowadzilo do propozycji stworzenia
wspolnego frontu wobec USA podczas posiedzenia WTO w listopadzie 1999 r.
w Seattle. Jednak my$l zostata zarzucona wraz z przeminigciem euforii po
»szezycie” w Rio. Nie poddajac si¢ emocjom, niektdrzy analitycy stwierdzili, ze
Unia Europejska moze ponie$¢ straty, o ile nie zrewiduje Wspdlnej Polityki
Rolnej i stanowiska wobec kwestii taryf. Zgodnie z takim rozumowaniem, jezeli
porozumienie o wolnym handlu UE-MERCOSUR zmniejszytoby wplyw USA
na potkuli zachodniej i w WTO, to Unia powinna szybko rozwigza¢ kwestie
Wspolnej Polityki Rolnej i cel, w przeciwnym razie ryzykuje, ze Latynosi
spojrza laskawiej na FTAA.*® Z tej perspektywy oba rozwiazania przynosza
korzysci Ameryce Lacinskie;j.

Podczas gdy uwaga publiczna skupiata si¢ na kwestiach gospodarczych,
meksykanski badacz Jorge Castanada krytykowal Europe za ignorowanie
wzajemnych zwiazkow kulturalnych. Twierdzit, ze dtugotrwala obecnos¢
Europy w Ameryce Lacinskiej pozostawila dziedzictwo kulturalne, ktore jest
lekcewazone. Wezwal on UE, aby podkreslita, ze wspotczesne wartosci
europejskie — takie jak sprawiedliwsza dystrybucja dochodéw i bogactw, nizszy
poziom przestgpczosci, wysoka jakos¢ edukacji, $wiadomos$¢ spoteczna i tym
podobne — sa bardziej zblizone do sposobu zycia w Ameryce Lacinskiej
W pordéwnaniu z agresywnym i bezosobowym Kkapitalizmem w Ameryce
Pomocnej. Ostrzegl, ze jezeli Europejczycy wkrotce nie zajma si¢ ta sprawa,
straca takze mozliwo$é zacie$niania powiazan gospodarczych.”

Dyskusje o przeszkodach w zawarciu porozumienia (wewngtrzne rywalizacje
i strukturalne stabosci MERCOSUR, polityka rolna UE, obustronne zastrzezenia
dotyczace cet, wptywy USA na zachodniej potkuli, powiazania kulturalne)

2 CKraul, Latin, EU Leaders OK New Round of Talks; Summit: A Transatlantic Nontariff
Trade Pact, Though Years Away, Would Lessen U.S. Dominance in Latin America, ,,Los Angeles
Times”, 30.06.1999; L.Rohter, Latin-European Meeting Ends With Vague Commitment, ,,New
York Times”, 30.06.1999; Latin American — Caribbean — European Union: First Summit —
Declaration of Rio de Janeiro; Link to Europe Bypasses US, ,,Manchester Guardian Weekly”,
wersja internetowa, 07.07.1999. Stany Zjednoczone chgtnie wykorzystaly nieporozumienie
migdzy MERCOSUR a UE dotyczace rolnictwa — tuz po ,,szczycie” w Rio specjalny wystannik
prezydenta USA Kenneth MacKay odwiedzit Brasilig, aby da¢ do zrozumienia, ze Waszyngton
podziela niepokéj MERCOSUR w sprawie dotowania produkcji rolnej przez UE i aby
zaproponowac¢ obustronng wspotpracg. Por. USA Seeks to End MERCOSUR-EU ‘romance’,
,,Correio Brasilliense”, 26.08.1999, wersja internetowa.

2 J.Castalada, Europeans Can’t Dance, ,,Newsweek International”, 12.07.1999, wersja
internetowa.
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pomijaja najwazniejsza sprawe, do ktorej musza ustosunkowac si¢ negocjatorzy
— jest nig rozszerzenie Unii Europejskiej. Minister spraw zagranicznych Butgarii
Nadiezda Michaitlowa, udajac si¢ w podroz do stolic MERCOSUR na przetomie
lipca i sierpnia 2000 r., zasygnalizowata waznos¢ tej kwestii. Najwazniejszym
punktem w jej podrozy byla wizyta w Montevideo, gdzie przedstawita
urzgdnikom w sekretariacie MERCOSUR propozycje nawiazania kontaktow
gospodarczych i handlowych ze swoim krajem. Maty rynek butgarski moze mie¢
niewielkie znaczenie dla tego ugrupowania, jednak wazne jest jego potencjalne
przystapienie do Unii Europejskiej. Bulgaria oraz inne kraje europejskie, w tym
zwlaszcza bytego bloku radzieckiego, pragna przystapienia do Unii Europejskiej
w wersji optymistycznej do 2005 roku. Zainteresowanie UE tymi krajami nie
ogranicza si¢ jedynie do wymiaru gospodarczego — w trakcie debaty
0 rozszerzeniu mozna si¢ spodziewa¢ dyskusji o bezpieczenstwie europejskim,
w tym o roli NATO w Europie.™

Z punktu widzenia waznosci kwestii rozszerzenia Unii Europejskiej,
analitycy rozwazajacy ekonomiczne aspekty potencjalnego zwiazku trans-
atlantyckiego, nie maja wyrobionego zdania na temat porozumienia UE-
MERCOSUR. Wyjatkiem jest prestizowy Institute for European-Latin American
Relations (IRELA) w Madrycie, ktéry przewiduje, ze po rozszerzeniu UE na
Wschod, Ameryka tacinska jako catos¢, a w szczegdlnosci MERCOSUR, beda
pozostawione same sobie, gdyz Europa Zachodnia cala uwage poswigci
Wschodowi.?!

3% Por. Foreign Minister Ends South American Tour, BTA (Bulgarian News Agency, wersja
internetowa, 03.08.2000, oraz specjalne o$wiadczenia przekazane autorowi przez Ambasadg
Republiki Butgarii w Waszyngtonie. W sprawie rozszerzenia Unii Eurpejskiej zob. raporty Komisji
Europejskiej: Enlargement: A Historic Opportunity, Enlargement: Accession Criteria oraz Impact
Study: the Effects on the Union’s Policies of Enlargement to the Applicant Countries of Central
And Eastern Europe, 15.07.1997, Regional Funding Conference for South-East Europe,
29.03.2000, Opening Up New Perspectives for South-Eastern Europe: The Stabilisation and
Association Process, 17.11.2000 oraz 1991-1999 EU Assistance to South-East Europe and
Western Balkans, 22.03.2000, wersje internetowe. Prace naukowe na temat rozszerzenia to m.in.:
D.Dinan, Ever Closer Union.: An Introduction to European Integration, 2" ed., Boulder 1999 oraz
A.Mayhew, Recreating Europe: The European Union’s Policy Towards Central and Eastern
Europe, New York 1998. Kwestie bezpieczenstwa dotyczace przyjecia niektdrych krajow Europy
Wschodniej do NATO sa omoéwione w: T.M.Leonard, NATO Expansion: Romania and Bulgaria
Within the Larger Context, ,,Tiltai”, January 1999, s.1-16. Na temat rozszerzenia NATO patrz:
Enlarging NATO: The National Debates, ed. G.A.Mattes, A.Rachwald, Boulder 2000;
K.W.Thompson, NATO Expansion, Lanham 1998 oraz D.S.Yost, NATO Transformed: the
Allance’s New Role in International Security, Washington 1998.

3! Patrz Closer European links With Eastern Europe, Implications for Latin America, IRELA,
Madrid 1997. Bardziej ogdlne przyktady mozna znalez¢ w: R.Bouzas, Mercosur’s External Trade
Negotiations: Dealing with a Congested Agenda oraz W.Grabendorff, Mercosur and the European
Union: From Cooperation to Alliance w: MERCOSUR: Regional Integration, World Markets, ed.
R.Roett, Boulder 1999; C.Sanchez Bajo, The European Union and MERCOSUR: A Case for Inter-

44



T.M.Leonard, UE a MERCOSUR: perspektywy wspolpracy

W czasie trwania rokowan UE-MERCOSUR, pigciu naukowcow z University
of North Florida rozpoczglo dwuletnie badania dotyczace rozszerzenia Unii
Europejskiej,** sponsorowane przez amerykanski Departament Edukacji. Celem
przedsigwzigcia byla ocena wpltywu potencjalnego rozszerzenia UE na Stany
Zjednoczone. W ramach projektu wielu europejskich uczonych i specjalistow
ztozylo wizyte na uniwersytecie, prowadzac seminarium oraz wyglaszajac
wyktady. Nastepnie naukowcy amerykanscy rozpoczgli zbieranie danych
w Brukseli, Berlinie, Wiedniu i Warszawie, korzystajac przy tym z raportow
ambasad amerykanskich, ministerstw spraw zagranicznych oraz innych instytucji
rzadowych 1 naukowych, jak rowniez kregdw biznesu. Na poczatku projektu
tylko Czechy, Wegry 1 Polska byly rozpatrywane jako kandydaci do
przystapienia do Unii Europejskiej, prawdopodobnie w 2003 r. P6zniej do tej
listy doszly inne kraje kandydujace, za$ data akcesji zostala przesunigta
przynajmniej do 2005 roku. (Do listopada 2000 r. 13 panstw ztozylto oficjalny
wniosek o cztonkostwo.)

Podczas realizacji projektu jego europejscy oraz amerykanscy uczestnicy
poruszali m.in. kwestie przedstawione wyzej: strukturalne stabosci oraz
atrakcyjno$¢ rynku MERCOSUR, implikacje zwiazane z rozszerzeniem UE,
potrzeba zrozumienia 1 wykorzystania dziedzictwa kulturowego Europy.
Pojawily sie przy tym roznice zdan. >

Dwaj badacze zajmujacy si¢ problematyka Unii Europejskiej: dr Scheherazade
S.Rehman (George Washington University) i dr Bart Karramens (Uniwersytet
w Leuven w Belgii) stwierdzili, ze perspektywa rozszerzenia UE przestonita
jakiekolwiek interesy Europy poza kontynentem, w tym stosunki handlowe
z MERCOSUR. Przeciwnego zdania byli dyplomaci: Hiszpan Juan Antonio
Martin-Burgos i Brytyjczyk Adrian Taylor, ktérzy uwazali, Zze powiazania
mi¢dzy UE i MERCOSUR wzmocnia sig, jednak kazdy podawal rozne powody.
Pierwszy z nich podkreslat, ze po Bliskim Wschodzie i Afryce, w sferze
zainteresowan Hiszpanii lezy Ameryka Lacinska, wigc do przewidzenia jest
zwigkszenie zainteresowania Unii potkula zachodnia, zwlaszcza po objeciu
przez ten kraj Prezydencji UE. Z kolei Taylor twierdzit, ze Unia Europejska
zaangazuje si¢ w Ameryce Lacinskiej w celu zneutralizowania wplywu USA na
zachodniej potkuli.

regionalism, ,,Third World Quarterly”, Summer 1999, 5.927-941 oraz V.Bulmer-Thomas, The
European Union and MERCOSUR: Prospects for a Free Trade Agreement, ,Journal of Inter
American and World Affairs”, January 2000, s.1-22.

32 W projekcie udziat brali: Ronald Hanson (studia o komunikacji), Thomas M.Leonard (studia
migdzynarodowe), Steven Paulson (zarzadzanie), Jeffrey Steagall (handel migdzynarodowy)
i Louis Woods (geografia).

3 Rezultaty debat zaprezentowane sa w serii publikacji Public Lecture and Faculty
Development Seminar at the University of North Florida, wydawanych w latach 1999-2000.
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Europejczycy skupili si¢ raczej na kwestiach majacych wplyw na
rozszerzenie Unii Europejskiej (takich jak Wspolna Polityka Rolna, implemetacja
prawa wspoélnotowego w panstwach cztonkowskich, rola euro, grozba
potencjalnych konfliktow na tle etnicznym, przysztos¢ Rosji, bezpieczenstwo
europejskie) niz na gospodarczych mozliwosciach ekspansji poza kontynent
europejski. Alexandra Wolfschiitz, specjalista ds. stosunkow migdzynaro-
dowych w Federacji Austriackiego Przemyshu, najlepiej wyrazita postawe
Europejczykow mowiac, ze Austriacy ,,myslq lokalnie”, zas Europa Wschodnia
daje najwigksze mozliwosci i jest zrodtem najpowazniejszych niepokojow.
Volker Genetzky, rzecznik niemieckiego ministerstwa gospodarki, zgodzit si¢
z tymi pogladami oraz potwierdzil wnioski fundacji IRELA, Ze rozszerzenie UE
na wschod wplynie niekorzystnie na powiazania gospodarcze z Ameryka
Lacinska. Dodat przy tym, ze tylko ,kraje ABC” (Argentyna, Brazylia i Chile)
sa uwazane za wystarczajaco rozwinigte, aby rozszerza¢ z nimi stosunki.**
Wspomniany Taylor byl raczej ostroznie optymistyczny, wprawdzie takze
zgadzajac si¢ z analiza IRELA, ale jednocze$nie uwazajac, ze obie strony
rozwina nietradycyjny eksport, ktory przyczyni si¢ do umocnienia wigzi
wzajemnych.

Z krajow objetych projektem tylko Polska oficjalnie podziela hiszpanski
optymizm dotyczacy przysztosci stosunkow handlowych Europy z Ameryka
Lacinska. Polski rzad, przewidujac ponowne zainteresowanie tymi sprawami,
wystal nawet specjalnego wystannika do Madrytu, Ryszarda Schnepfa, ktory
przedtem odwiedzit o$rodki studiow latynoamerykanskich w kilku wazniejszych
uniwersytetach amerykanskich, dyskutujac o znaczeniu Ameryki Lacinskiej dla
Unii Europejskiej.™

Europejscy biznesmeni odniesli si¢ natomiast sceptycznie do rozwoju
stosunkow wzajemnych w przysztosci. Austriak Gunter Furnsinn, dyrektor
generalny w Festo (miedzynarodowej firmie z branzy elektronicznej posiadajacej
fabryki w Brazylii i Meksyku) twierdzit, ze chociaz obecne dziatania moga
przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia eksportu na rynki latynoamerykanskie, to
europejscy biznesmeni upatruja wigksze mozliwosci w rozszerzeniu UE na
Wschod. Fa Quix, dyrektor generalny Felbetex (belgijskiego zrzeszenia
producentéw tekstyliow), dawal natomiast przyktady praktyk protekcjonistycznych
w postaci wysokich cel stosowanych zwlaszcza przez Argentyng i Brazylig,

z jakimi musza uporaé si¢ negocjatorzy z UE i MERCOSUR.*

Robert Faucher, pierwszy sekretarz przedstawicielstwa Stanéw Zjednoczonych
przy Unii Europejskiej w Brukseli, zwracal uwagg na nietrwatos$¢ partnerstwa
w samym MERCOSUR. Biorac pod uwage uwarunkowana historycznie

* Wywiady przeprowadzone w Wiedniu 5 maja 2000 r. oraz w Berlinie 8 maja 2000 r.
3% Wywiad przeprowadzony w Warszawie 12 maja 2000 r.
3¢ Wywiady przeprowadzone w Wiedniu 5 maja 2000 r. oraz w Brukseli 3 maja 2000 r.
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nacjonalistyczna rywalizacje¢ migdzy jego cztonkami, szczegolnie Argentyna
i Brazylia, obecne kontrowersje moga by¢ zwiastunem powazniejszego problemu,
prowadzacego nawet do rozpadu tego ugrupowania.

Wezwanie Castallady, aby Europejczycy wykorzystali dtugotrwate wigzi
kulturalne z Ameryka tacinska, pozostato bez odpowiedzi, a ustosunkowat sig
do tego jedynie wspomniany hiszpanski dyplomata Martin-Burgos. Amerykanski
konsul w Wiedniu, Lee Brudwig, sugerowal, ze poniewaz ,znajdujq sie oni
(Europejczycy) w pulapce swojej wilasnej historii”, nie zwracaja uwagi na
innych. Spostrzezenie mozna uzna¢ za prawdziwe — chociaz Europejczycy
ignorowali przesztos¢ Ameryki Lacinskiej, jednak mocno nalegali, aby
Amerykanie rozumieli histori¢ Europy w celu lepszego robienia intereséw na
kontynencie.*®

Zakonczenie

Autor jako historyk zgadza si¢ z opiniag amerykanskiego uczonego
z poczatkow XX wieku, George’a Santanaya, ktory twierdzit, ze ci, ktorzy nie
nauczyli si¢ lekcji historii, sa skazani na jej powtérzenie. Przykladem jest
poczatkowe stadium stosunkéw migdzy Unia Europejska a MERCOSUR.

Po zakonczeniu II wojny swiatowej Europa lezala w gruzach, a gospodarki
Ameryki Lacinskiej bylty w zlym stanie z powodu zaklécen wojennych i nie
mialty przed soba duzych perspektyw. Migdzynarodowe inicjatywy,
nakierunkowane na bardziej dlugofalowe perspektywy, stwarzaly jednak
podstawy dla $wiata bardziej zintegrowanego dzigki S$cislejszym stosunkom
gospodarczym. Poczatkiem byto stworzenie Europejskiego Banku Odbudowy i
Rozwoju, Migdzynarodo-wego Funduszu Walutowego oraz Uktadu Ogolnego w
Sprawie Cet 1 Handlu (GATT). Zwolennicy Scistych zwiazkow
mig¢dzynarodowych dowodzili, ze im bardziej poszczegdlne regiony naszego
globu beda uzaleznione od siebie gospodarczo, tym bezpieczniejszy bedzie Swiat
w sensie politycznym.

Droga do stworzenia Unii Europejskiej jest przyktadem realizacji takich
koncepcji. Z pozyczek i dotacji przyznanych przez Stany Zjednoczone w latach
1945-1946 narodzit si¢ najpierw ,,Program Odbudowy Europy” (,plan

3" Wywiad przeprowadzony w Wiedniu 2 maja 2000 r.

3% Wywiady przeprowadzone w Wiedniu 4 i 5 maja, w Brukseli 3 maja, w Berlinie 8 maja 2000
r. Ponadto autor przeprowadzit w maju 2000 r. wywiady z szeregiem innych oséb: Dominique
Michael, sekretarzem generalnym Fabrimetalu, Heinzem Handlerem, dyrektorem Departamentu
Polityki Gospodarczej w austriackim Ministerstwie Gospodarki, Johannem Brieggerem, radca
prawnym w austriackim Ministerstwie Spraw Zagranicznych oraz grupa wyzszych urzednikow
w polskim Ministerstwie Spraw Zagranicznych: Grazyna Bernatowicz, dyrektorem Departamentu
Integracji Europejskiej, Maciejem Popowskim, zastgpca dyrektora Departamentu Unii
Europejskiej i Romanem Kuzniarem, dyrektorem Departamentu Strategii i Planowania Polityki.
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Marshalla”), a po nim powstalty Wspolnoty Europejskie i wreszcie Unia
Europejska na mocy Traktatu z Maastricht w 1992 r. Proces jednoczenia
kontynentu europejskiego zbliza si¢ ku koncowi wraz z przewidywana akcesja
kolejnych krajow, w tym cztonkéw bytego bloku radzieckiego. Dzigki integracji
Europejczycy umocnili wzajemne stosunki polityczne i zwigkszyli poziom
bezpieczenstwa. Z perspektywy historii Europa przebyta dtuga drogg
w stosunkowo krotkim, trwajacym pigcédziesiat lat okresie 1 przezwycig¢zyta
historyczne obawy dotyczace poteznych Niemiec, za$§ teraz musi zrobi¢ to samo
w stosunku do Rosji.

Jednoczesnie cztonkowie MERCOSUR, na podstawie historycznych
doswiadczen, probuja rownoczesnie zmodernizowaé swoje gospodarki
i spoleczenstwa. Niezaleznie od przyjetych programéw ekonomicznych,
czlonkowie tego ugrupowania pozostali uzaleznieni od popytu zewngtrznego na
ich produkty, od inwestycji w infrastruktur¢ i przemyst, a po II wojnie
swiatowej, od faktycznej lub rzekomej hegemonii Stanow Zjednoczonych.
Unowocze$niajac swoje gospodarki, panstwa MERCOSUR rownoczesnie musza
przeksztalci¢ si¢ w bardziej demokratyczne spoteczenstwa i przyja¢ na siebie
idace za tym obowiazki.

Reasumujac powyzsze rozwazania mozna powiedzie¢, ze Unia Europejska
i MERCOSUR spotkaty si¢ w czasach szybkiej globalizacji i rozbudzonych
oczekiwan po obu stronach Oceanu Atlantyckiego. Jednakze musza one
poradzi¢ sobie z historyczna przesztos$cia zanim bgda mogly usunaé przeszkody
w nawiazaniu blizszych wigzi. Nie oznacza to zniechg¢cania do szybkiego
ustanowienia stosunkoéw gospodarczych. Wprost przeciwnie, jezeli Europejczykom
zajelo pigédziesiat lat dojscie do Maastricht, UE i MERCOSUR réwnie dlugo
moga dazy¢ do osiagnigcia porozumienia o wolnym handlu. Z punktu widzenia
historyka to niewiele czasu.
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