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Barbara Mréwka'

Programy pomocowe Unii Europejskiej dostgpne dla
samorzadow w Polsce w okresie przedakcesyjnym (czesé 1)

Pozyskiwanie funduszy jest jedna z waznych dziedzin aktywnos$ci samorzadow
po reformie administracyjnej naszego kraju. Umiejgtnos¢ zdobywania srodkow
ma duze znaczenie polityczne, gospodarcze i spoleczne. W panstwach
demokratycznych prowadzenie tego rodzaju dziatalnosci na szczeblu lokalnym
wigze si¢ m.in. z szeroka wspolpraca pomigdzy wszystkimi elementami
lokalnego spoteczenstwa obywatelskiego: samorzadami, fundacjami, organizacjami
biznesu, organizacjami migdzyrzadowymi, ktére wspieraja si¢ wzajemnie przy
pozyskiwaniu funduszy na dziatalno$¢ i realizacj¢ wspolnych inicjatyw
z budzetu centralnego, regionalnego, od rdznych instytucji finansowych oraz
prywatnych sponsorow i dawcoéw zewngtrznych (np. organizacji migdzy-
narodowych). Umiejgtnosci w tym zakresie czgsto warunkuja mozliwos¢
dalszego funkcjonowania wtadz lokalnych (np. reelekcji radnych). W lokalnej
gospodarce pozyskiwanie funduszy jest wazne zwlaszcza w odniesieniu do
projektéw finansowanych ze srodkow budzetowych dostgpnych pod warunkiem
uzupetnienia dotacji.

Pozyskiwanie i zbieranie funduszy upowszechnia si¢ rowniez w Polsce.
Powoli staje si¢ i u nas jedng z podstawowych funkcji instytucji wspotpra-
cujacych z fundacjami, organizacjami spotecznymi, charytatywnymi itd.

Wiaczenie Polski w proces integracji europejskiej otworzyto w tym zakresie
nowe mozliwosci. Wigza si¢ one z dostgpem do programéw pomocowych,
ktorych celem jest wspieranie dostosowywania naszego kraju do standardow
dziatania i rozwiazan instytucjonalnych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej.
Jednym z priorytetowych obszaréw takiego dostosowywania staje si¢ obecnie
samorzad terytorialny, czego wskaznikiem jest rosnacy udziat w puli programow
pomocowych mozliwosci adresowanych do tej grupy podmiotow.

* Dr Barbara Mréwka — radca ministra w Urzedzie Komitetu Integracji Europejskie;.
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Przyktadem praktycznego znaczenia tego problemu sa osiagnigcia
niektorych samorzadow, ktore juz ,,wyspecjalizowaly si¢” w pozyskiwaniu
grantbw 1 na zasadzie efektu domina nieustajaco pozyskuja fundusze na
dziatania zwiazane z inwestowaniem i rozwojem lokalnej spotecznosci.

Pomimo jednostkowych pozytywnych doswiadczen, w Polsce wciaz jednak
brakuje wystarczajacej liczby wydawnictw zawierajacych informacje ulatwiajace
dostgp do réznych programoéw finansowanych przez UE oraz inne organizacje
migdzynarodowe i krajowe. Szwankuje system dystrybucji informacji, co wiaze
si¢ bezposrednio z niewystarczajaca dostgpnoscia wiedzy na ten temat;
niedostateczna jest rowniez w tym zakresie dziatalno$¢ szkoleniowa.

Prezentowany ponizej material mozna traktowac jako swoisty informator dla
0s0b zainteresowanych zasadami rzadzacymi S$rodkami pomocowymi dla
samorzadow pochodzacymi z programéw Unii Europejskiej. Pozyskiwanie tego
rodzaju srodkow jest swoistym przyktadem przecinania si¢ interesow lokalnych
(samorzad), panstwowych (administracja rzadowa), a takze migdzynarodowych
(Komisja Europejska). Programy pomocowe, z jednej strony, sa instrumentem
wspomagania rozwoju lokalnego oraz wzmacniania i ukierunkowywania oddolne;j
aktywnos$ci mieszkancow, z drugiej strony, pozwalaja poczyni¢ kolejny krok
w przygotowaniach do akcesji — obok umiejgtnosci korzystania z rosnacych
mozliwosci zewnetrznego wsparcia finansowego moga zaowocowaé rowniez
szerokimi kontaktami zewngtrznymi oraz wspotpraca partnerska z instytucjami
unijnymi.

Co to sg programy pomocowe?

Pomoc zagraniczna (foreign assistance, foreign aid) w najwigkszym
uproszczeniu polega na przekazywaniu zasobow z kraju-dawcy do kraju-biorcy
na zasadach wynikajacych nie z bezposredniego dziatania rynku (np.

z komercyjnego przeptywu kapitalu), lecz z pozakomercyjnych motywow
dawcy. Zazwyczaj jest to bezposredni transfer zasobow z kraju-dawcy do kraju-
biorcy lub do organizacji migdzynarodowej posredniczacej w organizowaniu

1 przekazywaniu pomocy.

Srodki na tzw. pomoc rozwojowa pochodza gltoéwnie ze zrodel rzadowych,
ale takze z datkow i darow spolecznych oraz z prywatnych przedsigbiorstw.'

! Powszechnie uznawana definicja pomocy zagranicznej przyjeta przez Komitet Pomocy
Rozwojowej (DAC) Organizacji Wspolpracy i Rozwoju Gospodarczego (OECD) akcentuje
znaczenie pomocy udzielanej przez panstwo. Ta pomoc jest okreslana jako panstwowa pomoc
rozwojowa. Komitet Pomocy Rozwojowej podczas okresowych przegladéw oczekuje od swoich
cztonkéw dobrego przygotowania i rzetelnego przedstawiania zasad prowadzonej polityki
pomocowej. Uzyskanie czlonkostwa w DAC wymaga dostosowania si¢ do standardéw
pomocowych ustalanych przez OECD.

120



B.Mrowka, Programy pomocowe UE dostepne dla samorzqdow w Polsce ...

Podstawowym celem udzielania tej pomocy jest stymulowanie rozwoju
gospodarczego i reform demokratycznych w panstwach rozwijajacych sig.

Pomoc zagraniczna zgodnie z definicja ,,0ficjalnej pomocy dla rozwoju”
(ODA) musi by¢ udzielana na zasadach preferencyjnych. Pomoc taka moze wigc
mie¢ nie tylko forme grantu (darowizny), ale rowniez pozyczki udzielonej na
preferencyjnych warunkach — tzw. rownowaznik grantu (darowizny) musi w niej
wynosi¢ co najmniej 25%.> Nie musi to wigc by¢ bezzwrotny grant. Pomoc
w ramach wsparcia na rzecz rozwoju moze przyjac jedna z nastepujacych form:

— bezposrednia pomoc bezzwrotna,

— pomoc zwrotna,

— dofinansowanie sptat odsetek kredytu,

— fundusz gwarancyjny,

— udziat kapitatowy,

— inna pomoc finansowa.

Klasyfikacja pomocy ekonomicznej

Zagraniczna pomoc ekonomiczng mozna usystematyzowac ze wzgledu na
metody finansowania, forme¢ wsparcia, zrédlo pochodzenia pomocy, stopien
swobody w dysponowaniu nig oraz przeznaczenie.

Ze wzgledu na metody finansowania mamy do czynienia z nast¢pujacymi
formami wsparcia:

— pozyczki bezzwrotne, czego przyktadem moze by¢ wsparcie bilansu
ptatniczego przez Migdzynarodowy Fundusz Walutowy w celu zrealizo-
wania projektow zmian makroekonomicznych,

— sprzedaz za walut¢ lokalng biorcy towaréw i dobr zgromadzonych przez
rzady lub organizacje w krajach-dawcach pomocy,

— kredyty preferencyjne (soft loan), kiedy to, np. rzad kredytodawcy subsydiuje
stope procentowa kredytu, a okresy sptaty i karencji sa dogodniejsze niz
w przypadku kredytow udzielanych na zasadach komercyjnych.

Ze wzgledu na forme przekazywania srodkow pomoc zagraniczna dzieli sig
na:

— pomoc finansowa, kapitalowa w postaci pieni¢znej, w ramach ktorej
nastgpuje na przyktad redukcja lub restrukturyzacja zadluzenia, udzielane
sa rzadowe gwarancje kredytow eksportowych, przyznaje si¢ kredyty
eksportowe, tworzony jest specjalny fundusz stabilizacyjny w formie
daréw lub linii kredytowych;

% Szczegdlowo zasade przeliczania srodk6w zgodnie z zasadami ODA, a takze gloéwne motywy
przyznawania $rodkéw pomocowych i korzystania z nich oraz rodzaje zwrotnej i bezzwrotnej
pomocy ekonomicznej w szczegétach tlumaczy w swojej publikacji P.Samecki, Zagraniczna
pomoc ekonomiczna, Warszawa 1997.
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— pomoc rzeczowa, w naturze (giff), ktora najczesciej naptywa w formie
pomocy zywnosciowej i srodkow do produkcji rolnej, organizacji transportu
(commodity aid), niekiedy jest to pomoc wojskowa (przekazywanie
sprzetu i wyposazenia wojskowego, ustug szkoleniowych, doradztwo
wojskowe);

— pomoc techniczna (w jezyku oficjalnym agend ONZ: fechnical
assistance/cooperation) b¢daca wsparciem udzielanym najczesciej
w postaci ustug edukacyjnych, m.in. w postaci kurséw szkoleniowych
(zarowno w kraju biorcy, jak i za granica), udostepniania wiedzy zagra-
nicznych ekspertow, transferu know-how i szkoleniowcoéw (moze stuzy¢
wzmacnianiu instytucjonalnemu kraju-biorcy pomocy, tj. podwyzszaniu
sprawnosci instytucji publicznych, zwtaszcza administracji dla sprawnego
wykonywania powierzonych zadan itp.).

Uwzglednienie zrodel pochodzenia pomocy pozwala podzieli¢ ja na kilka
segmentow. [ tak, rzadowa pomoc dwustronna, zwana inaczej pomoca
bilateralna (bilateral assistance/aid), najczesciej regulowana jest za pomoca
umoéw miedzynarodowych. Pomoc wielostronna, czyli pomoc multilateralna
(multilateral assistance/aid), udzielana jest poprzez rozne agendy ONZ (United
Nations Development Programme - UNDP, United Nations Volunteers - UNV
i inne), Bank Swiatowy, regionalne banki rozwoju itp. Pomoc organizacji
pozarzadowych najcze$ciej przybiera postaé wsparcia charytatywnego czy
humanitarnego w naglych przypadkach, jak np. powodzie, trzgsienia ziemi,
katastrofy transportowe itd.

Z uwagi na stopien swobody w dysponowaniu pomoca mamy niekiedy do
czynienia z pomoca nie wiazana, ksztaltowana przez biorce (demand-driven
assistance), gdzie kierunki przeznaczenia oraz wybor dziatan realizacyjnych
okresla biorca. Znacznie czgs$ciej wystepuje jednak pomoc wiazana (fied
assistance/aid), zwykle uwarunkowana koniecznoscia dokonywania zakupow
finansowanych ze $rodkow pomocowych w kraju-dawcy. Pomoc t¢ ksztattuje
dawca (donor-driven assistance), a biorcy oddaje si¢ jedynie niewielki margines
swobody w okreslaniu jej przeznaczenia.

Przeznaczenie pomocy pozwala sklasyfikowa¢ dotacje na dwie gltowne
grupy:

— pomoc dla projektéw rozwojowych (zgodnie z terminologia OECD:
official development assistance) w postaci grantow 1 kredytéw udzielanych
na bardzo dogodnych warunkach przez rzady i1 organizacje migdzy-
narodowe na reformy strukturalne, rozwoj lokalny i regionalny czy zmiany
sektorowe (np. na wsparcie dla malej i1 $redniej przedsigbiorczosci,
reformy systemu bankowego itp.);

— pomoc programowa (np. w postaci wsparcia dla opracowania koncepcji
reform administracji publiczne;j).
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Motywy dawcy pomocy

Jedna z gtéwnych przestanek organizowania akcji pomocowych sa przestanki
etyczne. Uwzgledniaja one etyczne kryteria solidarno$ci migdzy ludzmi,
wspieraja potrzebg poszanowania ludzkiej godnosci i specyficznie rozumiane
poczucie sprawiedliwo$ci. Kieruja si¢ zazwyczaj troska o potrzeby ubozszych
narodow, o tworzenie rownosci szans godziwego zycia, o przynoszenie ulgi
w ubostwie poprzez dziatalnos$¢ charytatywna itp.

W sierpniu 2000 r. Komisja Europejska uruchomita nowa transz¢ pomocy
humanitarnej dla panstw bylego Zwiazku Radzieckiego. Wsparcie o tacznej
wartosci 7,855 mln euro jest przeznaczone dla 7 krajow. Z funduszy
skorzystaja organizacje pozarzadowe. W Armenii, Azerbejdzanie, Gruzji
pieniadze bgda wydawane na zywno$¢ i leki dla uchodzcow; na Bialorusi,
Ukrainie i w Motdowii wespra programy reformy stuzby zdrowia i programy
pomocy ludziom starszym; w Rosji zostana przeznaczone na walke z gruzlica.
UE przeznaczyta w latach 1994-1999 na pomoc humanitarng dla owych 7
panstw tacznie 386 min euro.

Zrodto: PAP, Bruksela, 10.08.2000

Poprzez kierowanie $rodkow pomocowych do okreslonych segmentow
gospodarki lub na okreslone inicjatywy spoteczne realizowane moga by¢ cele
polityczne i ideologiczne darczyncow. Stanowi to jedng z metod utrzymywania
wplywu 1 kontroli w stosunkach migdzynarodowych, a takze mechanizm
oddziatywania na biorcg, od ktorego oczekuje sig¢ dziatania zgodnego z oczekiwa-
niami i sugestiami dawcy. Moze stuzy¢ umacnianiu lub rozszerzaniu wptywow
politycznych w rywalizacji z innymi panstwami lub blokami panstw, tworzeniu
stref wptywow, powiazan i sojuszy politycznych (np. jak to miato miejsce
w stosunkach Wschod-Zachod w okresie ,,zimnej wojny” i konfrontacji
ideologicznej czy tez w walce o wplywy w krajach Trzeciego Swiata). Moze
takze byC instrumentem promocji panstwa, jego ideologii i1 stylu zycia
(przyktadem byta konfrontacja ideologii liberalno-demokratycznej i marksistowsko-
-leninowskiej). Moze dotyczy¢ wartosci narodowych (jak w przypadku
przeciwstawienia amerykanskiemu stylowi zycia i promowania kultury oraz
jezyka francuskiego). Moze wreszcie stuzy¢ tworzeniu pozytywnego wizerunku
panstwa w stosunkach migdzynarodowych czy wobec grup intereséw budujacych
klimat pozytywnych relacji migdzypanstwowych (m.in. poprzez dzialania na
rzecz edukacji studentéw, szkolenia ekspertow dla administracji, biznesu itd.).
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Wedhig danych Trybunatu Obrachunkowego z zakontraktowanych 100 min
euro na cele zwiazane z ,.konsolidacja demokracji i rzadow prawa” w krajach
Europy Srodkowej i Wschodniej od 1994 r. do kofica 1998 r. Komisja
Europejska przekazata 65 mln euro w ramach funduszu PHARE.

Zrodlo: PAP, Bruksela, 10.08.2000.

Gromadzenie i dystrybucja pomocy nie pozostaje tez bez wplywu na
narodowy interes gospodarczy. Jest to bowiem specyficzna forma tworzenia
impulsu rozwojowego, ktory lezy we wspolnym interesie panstw i regionow.

Z tej perspektywy mozna pomoc zagraniczng rozpatrywaé jako swoista
Hinwestycje” publiczng dawcy, ktora w przyszioSci przyniesie wymierne
korzy$ci w ramach umocnienia lub rozszerzenia powiazan gospodarczych

z biorca, w postaci takich efektow jak wzrost wymiany handlowe;j, rozszerzenie
dostgpu do informacji, rozpoznanie rynkoéw, ekspansja na nowych rynkach
zbytu. W rezultacie tworzy si¢ wspodlnota interesow gospodarczych, ktora taczy
dawce i biorce pomocy, co z kolei sluzy podnoszeniu ogoélnego poziomu
rozwoju spoleczno-gospodarczego. Dziala tu bowiem mechanizm sprzezenia
zwrotnego i systemu zaleznosci lub uzaleznienia ekonomicznego, np. poprzez
wplywanie na kierunki rozwoju gospodarczego kraju, do ktorego kierowane sa
dodatkowe fundusze. Pomoc rozwojowa moze tez stac¢ si¢ jednym z elementow
promocji krajowych przedsigbiorstw za granica.

Nie mozna pomina¢ w tych wyliczeniach kwestii narodowego interesu
militarno-strategicznego, ktory przejawia si¢ tutaj poprzez budowe
infrastruktury bezpieczenstwa narodowego. Pomoc zagraniczna jest tez bardzo
czesto instrumentem umacniania powiazan militarno-gospodarczych. W jej
ramach oferuje si¢ bowiem pomoc wojskowa, ktora czesto wiaze sig ze
wspieraniem gospodarki sojusznika poprzez dofinansowywanie przemystow
pracujacych na cele wojskowe.

Motywy biorcy pomocy

Motywy odbiorcéw srodkéw pomocy zagranicznej sa rowniez zréznicowane.
Najwazniejszym 1 najczgSciej powtarzajacym si¢ jest potrzeba zredukowania
dystansu cywilizacyjnego i technicznego w warunkach ograniczonych mozliwosci
korzystania z innych sposobow mobilizacji i alokacji zasobow. Kraje siggajace
po fundusze pomocowe z reguly cierpia na brak kapitalu inwestycyjnego,

a konieczne przyspieszenie zmian gospodarczych najszybciej moze dokonaé si¢
poprzez nasladownictwo lub powielanie rozwigzan wprowadzanych selektywnie
przez zewngtrznych ekspertow wspieranych zgromadzonymi $rodkami, nierzadko
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znacznej warto$ci i w efekcie ulatwiajacych czy wrecz umozliwiajacych
modernizacj¢ kraju.

Kraje, ktore znalazly si¢ na marginesie $wiatowych trendow rozwojowych,
uzyskuja dzigki zewngtrznemu zasilaniu potencjalng mozliwo$¢ nawiazania
kontaktow z panstwami bardziej zaawansowanymi w rozwoju, otwarcia nowych
kierunkéw wspotpracy zaro6wno politycznej, jak i gospodarczej (niekiedy takze
wojskowej).

Naplyw srodkow zewngtrznych moze tez, posrednio, stuzy¢ utrzymaniu si¢
przy wiadzy elit rzadzacych w panstwach korzystajacych z pomocy zagraniczne;.
Nierzadko bowiem dzigki dodatkowemu zasilaniu zostaje zaspokojona potrzeba
sukcesu borykajacych si¢ z problemami przywodcoOw panstwa, udaje si¢
podtrzymaé poziom konsumpcji czg$ci ludnosci i ostabieniu ulega spoteczne
niezadowolenie.

Motywy udzielania pomocy sa, jak wida¢, $cisle zwiazane z polityka
zagraniczna panstwa-dawcy, stosunkami handlowymi, dazeniami do zajgcia
odpowiedniej pozycji w stosunkach miedzynarodowych, a takze koniecznoscia
sprostania wymogom formalnym stawianym przez OECD. W kazdym przypadku
ogromne znaczenie ma precyzyjne sformutowanie celu i odpowiedniego
ukierunkowania pomocy. Przy ich doborze istotny jest punkt widzenia zaréwno
dawcy, jak i biorcy pomocy, stuzy bowiem dostosowaniu rodzaju pomocy do
realnych oczekiwan i potrzeb panstw rozwijajacych sig.

Doswiadczenia panstw OECD w dziedzinie wspotpracy rozwojowej
wskazuja na znaczenie postgpujacej decentralizacji pomocy w powodzeniu
programow pomocowych, a takze na role bliskiej wspotpracy na miejscu
z przedstawicielami biorcy i1 aktywnosci w dziataniach terenowych. Dla
skutecznego wprowadzania w zycie zatozen polityki pomocowej duze znaczenie
ma wypracowanie odpowiedniej strategii krajowej oraz dobér instrumentéw
realizacji. Dziatania moga by¢ bowiem skoncentrowane na kilku priorytetach
krajowych lub/i sektorowych, na wybranych aspektach wspotpracy, na
okresleniu form pomocy, w tym na wyborze migdzy podej$ciem programowym
a realizacja projektow. Wspodlpraca rozwojowa jest w tym kontek$cie szeroka
kategoria pojeciowa, okreslajaca zarowno wilasciwa strategie wspotpracy, jak
1 spojny system implementacji, obejmujacy srodki i instytucje stuzace realizacji
tej strategii projektow.’

? Dla powodzenia programéw pomocowych istotne znaczenie ma np. dominujacy w kraju-
biorcy model organizacji pracy.
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Obecnie wyraznie nasila si¢ tendencja do decentralizacji pomocy zagranicznej.
Coraz wigcej zalezy od rzadow krajowych na poziomie migdzynarodowym
oraz od struktur lokalnych na poziomie kraju i coraz czg$ciej administracja
centralna nie posredniczy w pozyskiwaniu i bezposrednio nie kontroluje
funduszy na rozwiazanie regionalnych i lokalnych problemow, oddajac
inicjatywg bezposrednio zainteresowanym: wladzom samorzadowym,
organizacjom pozarzadowym, spoteczenstwu zaangazowanemu w konkretne
inicjatywy.

Na koniec tej czg$ci rozwazan warto jeszcze zwroci¢ uwage na podstawowa
kwestie, jaka wiaze si¢ z pomoca zagraniczng udzielana przez kraje rozwinigte
krajom znajdujacym si¢ w nizszym stadium rozwoju: pomoc zagraniczna nie
stanowi panaceum na wszystkie problemy i trudnosci, przed jakimi staja
transformujace si¢ spoleczenstwa i gospodarki. Pomoc zagraniczna winna by¢
przez biorcow traktowana jako Srodek na zapoczatkowanie nowych strategii
rozwoju, pozwalajacych na mozliwie szybkie i efektywne wykorzystywanie
wiasnych mozliwosci i wlasnych szans.

Geneza pomocy zagranicznej dla Polski

Polska objeta zostata regularnymi programami pomocowymi od roku 1989.
Otworzyly si¢ wowczas przed nami mozliwosci korzystania z programow Banku
Swiatowego, Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju oraz Europejskiego
Banku Inwestycyjnego. Srodki pomocowe zaczely ptyna¢ réwniez w formie
regularnych linii pomocy bezzwrotne;.

Juz w czasie rozmoéw ,,Okraglego Stotu” konieczno$¢ pomocy ze strony
Zachodu zostala wysunigta przez ,,Solidarnos¢” w formie tzw. Planu Solidarnosci
zglaszajacego potrzeby rzedu 10 mld USD w formie daréw i kredytow na lata
1989-1992.

Oficjalnie o pomocy zdecydowano w czasie ,,szczytu” Grupy G-7 w Paryzu
14 lipca 1989 r. (tzw. szczyt Arki), gdzie siedem najbogatszych krajow
zachodnich zadeklarowato wolg wspierania gospodarczych i ustrojowych reform
w Polsce. Rola koordynatora zostata powierzona Komisji Europejskie;.

Inicjatywa G-7 zostata bardzo szybko podjgta przez pozostate kraje OECD,
tworzace grup¢ G-24 oraz przez Wspolnoty Europejskie, ktére poza rola
koordynatora wystapily z wtasnym programem pomocowym PHARE.*

* Pierwszym koordynatorem pomocy zagranicznej dla Polski zostal wyznaczony przez
premiera Tadeusza Mazowieckiego i Radg¢ Ministrow minister Witold Trzeciakowski. W 1992 r.
jego nastepea zostal Pelnomocnik Rzadu ds. Integracji Europejskiej oraz Pomocy Zagranicznej
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Pierwszy oficjalny dokument formutujacy oczekiwania Polski w stosunku do
pomocy ze strony krajow G-24 przekazano do Brukseli w pazdzierniku 1989 r.
Zawarte tam zostaly potrzeby resortow w formie aide mémoire wyliczajacego
kategorie oczekiwanej pomocy oraz sektory, w ktérych pomoc taka bylaby
najpotrzebniejsza. Odpowiedz w duzej mierze uwarunkowana byta dotychcza-
sowymi doswiadczeniami Zachodu w udzielaniu pomocy, co uwidocznito si¢
w niklym uwzglednianiu postulatéw polskiej strony, szczegdlnie w pierwszych
miesigcach (sytuacja byla czesto potggowana przez brak do§wiadczenia naszych
resortOw w przyjmowaniu pomocy). Proby optymalizacji wykorzystania catej
zaoferowanej puli pomocy byly bardzo utrudnione i wysitki w tym kierunku —

w nowej postaci oraz na innych podstawach — podejmowane sa w zasadzie do
dzisiaj.

Programy pomocowe jako wsparcie dla polskiej transformacji

W wyniku rozwoju demokracji oraz zmiany sytuacji gospodarczej w naszym
kraju oraz w zwiazku z przygotowaniami Polski do akcesji w Unii Europejskiej
(a takze zmianami sytuacji geopolitycznej w Europie Srodkowej i Wschodniej)
mamy do czynienia z ewolucja linii pomocowych oraz przeznaczenia funduszy
pomocowych. Polska nadal korzysta z roznych form pomocy bezzwrotne;j
i mozna liczy¢ na to, ze stan ten bedzie trwal az do naszego petnego czlonkostwa
w Unii Europejskiej. Wtedy zagraniczne linie pomocowe zostana zastapione
przez srodki z funduszy strukturalnych.

Obecnie mamy do czynienia w naszym kraju z duza réznorodnoscia
bezzwrotnych §rodkow pomocowych. Do najwazniejszych naleza:

e programy bilateralne — pomoc ofiarowywana jest bezposrednio przez
konkretny kraj-dawce na zasadzie ,,rzad dla rzadu”, dzialajac na podstawie
umow migdzyrzadowych (pomoc rzadow Holandii, Japonii, Szwecji, Wioch
1 innych);

e programy krajowe — najbardziej znany jest narodowy program PHARE,’
poczatkowo pomyslany jako wsparcie dla Polski i Wegier, a z czasem
rozszerzony na wszystkie reformujace si¢ kraje Europy Srodkowej
i Wschodniej;°

Jacek Saryusz-Wolski, obecnie sekretarz Komitetu Integracji Europejskiej i przewodniczacy
Urzedu Komitetu Integracji Europejskie;.

> Mowa tu o narodowym programie PHARE, ktéry w odroznieniu od wielonarodowego
PHARE adresowany jest indywidualnie do poszczegolnych krajéw Europy Srodkowej i Wschodnie;.

® Ta forma pomocy zrodzita si¢ po wyborach w Polsce w czerwcu 1989 r. W lipcu Grupa G-7
podjeta decyzjg o przyznaniu pomocy ekonomicznej dla Polski i Wegier (stad nazwa: Poland,
Hungary — Assistance for Restructuring of their Economies - PHARE). Koordynacje pomocy
powierzono Komisji Europejskiej. W miarg rozszerzania sig¢ procesdw demokratyzacji na pozostale
kraje postkomunistyczne, Rada Ministrow WE rozszerzyla program na Albanig, Bulgarig, Czechy,
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e tzw. programy wspoOlnotowe, a wlasciwie wewngtrzne programy Unii
Europejskiej — otwieraja si¢ stopniowo dla Polski i innych panstw Europy
Srodkowej i Wschodniej na warunkach obowiazujacych kraje cztonkowskie
(np. programy w dziedzinie edukacji — Leonardo da Vinci, Socrates, Kultura
2000, LIFE, V Program Ramowy);7

e programy wielonarodowe (w ramach programu PHARE Wielonarodowy) —
Komisja Europejska oferuje je krajom Europy Srodkowej i Wschodniej dla
realizacji wspodlnych projektow wedlug priorytetow wyznaczonych lub
zaakceptowanych przez Uni¢ Europejska (np. Program Badan w Dziedzinie
Ekonomii ACE, Tempus Wielonarodowy, Demokracja, Program Bezpie-
czenstwa Jadrowego i inne);

e programy realizowane przez organizacje migdzynarodowe Iub za ich
posrednictwem, m.in. przez Organizacje Narodow Zjednoczonych ds.
Rozwoju - UNDP (np. Zarzadzanie zrownowazonym rozwojem wojewodztwa
katowickiego, Program ograniczenia ubdstwa i marginalizacji spotecznej,
Oddzialywanie na spoteczne i zdrowotne nastgpstwa HIV i AIDS, Przeciw
przemocy — wyréwnac szanse i inne);

e programy sektorowe wspierajace inicjatywy na rzecz rolnictwa, ochrony
srodowiska czy energii (np. Inicjatywa, Rapid, Agrolinia).

Powyzsze typy programéw ulegaja w Polsce powolnym modyfikacjom. Poza
tym, od 2000 r. pojawila si¢ nowa forma wsparcia procesow przygotowawczych
do wejscia do UE: tzw. programy przedakcesyjne (programy Unii Europejskiej,
programy holenderskie). Réwnoczesnie ograniczeniu ulegly programy
wielonarodowe — z linii wspierajacych gospodarke staly si¢ w ostatnim czasie
przede wszystkim programami wsparcia sektora organizacji pozarzadowych oraz
wladz samorzadowych. Rosnie rola wewngtrznych programéw  Unii
Europejskiej i jednoczes$nie coraz bardziej zawegza si¢ formula programow
bilateralnych (np. Stany Zjednoczone praktycznie wycofaty si¢ juz z pomocy
rozwojowe]j dla Polski) oraz realizowanych przez instytucje i organizacje
miedzynarodowe. UNDP koncentruje obecnie swoje wysitki na aktywizacji
spoteczenstwa obywatelskiego, na wspieraniu procesu integracji europejskiej
(m.in. poprzez programy zarzadzania jakoscia) oraz na dziataniach zwigzanych

Estonig, Litwg, Lotweg, Rumunig, Stowacjg i Stowenig¢. Odpowiednikiem PHARE dla krajow
bytego Zwiazku Radzieckiego jest program TACIS.

7 Polska otrzymata mozliwos¢ korzystania z dotad niedostepnych programéw Unii
Europejskiej na podstawie zapisow Protokotu Dodatkowego do Ukladu Europejskiego
podpisanego
w Warszawie 23 grudnia 1994 r.: , Polska moze uczestniczy¢ w programach ramowych,
programach szczegdlowych, projektach i innych dziataniach podejmowanych przez Wspdlnote”.
(PA/CE/PL/pl 4).
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z aktywizacja r6znych programow spotecznych (np. dzialania na rzecz ludzi
w podesztym wieku).

Ewolucja programow pomocowych dla Polski

1989-1991 — pomoc humanitarna (zywnos¢, leki, itp.)

1991-1993 — pomoc doradcza i szkoleniowa (tzw. pomoc techniczna)

1993-1997 — pomoc W znacznym stopniu przeznaczona na inwestycje
regionalne i sektorowe

1997-1999 — pomoc podporzadkowana potrzebom przygotowan do integracji
europejskiej (wsparcie dla przyjmowania przez Polske acquis
communautaire oraz inwestycje, zwlaszcza infrastrukturalne)

2000-2006 — pomoc przeznaczona na dzialania dostosowujace polskie instytucje
i gospodarke do zasad obowiazujacych w Unii Europejskiej oraz
na inwestycje zwigkszajace poziom rozwoju spoleczno-
gospodarczego, a w szczegolnosci przyczyniajace si¢ do spojnosci
gospodarczej i spotecznej

Na jakie fundusze z Unii Europejskiej mozemy jeszcze liczy¢?

Cho¢ dostegpna obecnie w Polsce bezzwrotna pomoc zagraniczna nadal
pochodzi z Unii Europejskiej, ze wsparcia bilateralnego i z organizacji
migdzynarodowych, to zdecydowanie najwazniejszy pozostaje, w zmienionej
formule, PHARE oraz dwa nowe programy Unii Europejskiej: ISPA i SAPARD.

Priorytety polskiego rzadu okres$lajace obecnie wykorzystanie programow
pomocowych Unii Europejskiej opieraja si¢ na dwoch podstawowych
dokumentach. Pierwszym jest przygotowane przez Komisj¢ Europejska
,Partnerstwo dla Cztonkostwa”, w ktorym zawarte zostaly cele, jakie Polska
powinna osiagna¢ przed wstapieniem do Unii Europejskiej i rownocze$nie
zobowigzania UE do udzielenia pomocy technicznej oraz finansowej dla ich
realizacji. Drugi dokument to ,Narodowy Program Przygotowania do
Cztonkostwa” (NPPC), bedacy polska odpowiedzia na dokument Komisji.
Okre$lono w nim dokladny program osiagania celow ,,Partnerstwa” do 31
grudnia 2002 r. Kolejne alokacje pomocy finansowej dla naszego kraju beda
scisle zwiazane z respektowaniem przez rzad zobowiazan podjetych w NPPC.®

8 Kierunki polityki Unii Europejskiej po 2000 r. okreslono w ,,Agendzie 2000”. W dokumencie
tym proces rozszerzania UE zwiazano z potrzeba zapewnienia spdjnosci spoteczno-gospodarczej
kontynentu europejskiego, ktdre uznano za priorytet polityki wspolnotowe;.
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Zgodnie z powyzszymi programami, gldowne obszary koncentracji srodkow
pomocowych przed przystapieniem Polski do Unii Europejskiej to przede
wszystkim ochrona $rodowiska, rolnictwo, transport i infrastruktura techniczna,
sprawy wewngtrzne oraz finanse. Wspotpraca naszego kraju z migdzynaro-
dowymi instytucjami finansowymi rowniez zostanie w wigkszym stopniu
ukierunkowana na wsparcie finansowe projektow odnoszacych si¢ do priorytetow
przedakcesyjnych.

Podstawa pomocy finansowej i technicznej w tym okresie beda trzy
programy: PHARE 2, ISPA (Przedakcesyjny Instrument Polityki Strukturalnej)
i SAPARD (Przedakcesyjny Instrument Wsparcia dla Rolnictwa i Obszarow
Wiejskich), tworzace tzw. fundusze przedakcesyjne. Rozpoczegly one swoje
funkcjonowanie w 2000 r. i sa przygotowane az do 2006 r. wlacznie. Zwigkszenie
zakresu pomocy ma umozliwi¢ Polsce (jak réwniez innym krajom kandy-
dujacym do cztonkostwa w UE) dostosowanie si¢ do wymogéw wspdlnotowych.
Z jednej strony chodzi o pomoc we wdrozeniu prawodawstwa unijnego
i stworzeniu warunkow, aby byto ono stosowane w praktyce (co, jak wiadomo,
jest warunkiem koniecznym naszego czlonkostwa); z drugiej — chodzi o pomoc
w zmnigjszeniu réznic rozwojowych w kluczowych dziedzinach, takich jak
rolnictwo, ochrona $rodowiska i transport. Pomoc przedakcesyjna ma ponadto
pomoéc Polsce w przygotowaniach do korzystania w przysztosci, juz jako
czlonka UE, ze znacznie wigkszej pomocy w ramach polityki strukturalnej oraz
Wspolnej Polityki Rolnej. (W przypadku, gdyby ktory$ z krajow aplikujacych
przystapit do UE przed konicem 2006 r., pomoc przedakcesyjna zostanie wobec
niego zawieszona. Otrzyma on natomiast dost¢p do zrodel pomocy oferowanych
przez Brukselg w ramach polityki strukturalne;j.)

»Nowa Orientacja PHARE”

Program PHARE =zostal ustanowiony na mocy rozporzadzenia Rady
Ministrow Wspolnot Europejskich nr 3906/89 z dnia 18 grudnia 1989 r. Ogolne
zasady wdrazania tego programu okreslone zostaly w Porozumieniu ramowym
zawartym w dniu 31 maja 1990 r. pomiedzy Komisja Europejska i rzadem
Rzeczpospolitej Polskiej. Szczegdétowe zasady okre§lane sa w tzw. memo-
randach finansowych (umowach pomigdzy Komisja Europejska a rzadem
polskim) odrgbnych dla poszczegdlnych programéw. Umowy te okreslaja cele
programu, koszty i zasady jego realizacji, w tym zasady kontroli finansowej oraz
monitoringu i oceny, a takze planowana date zakonczenia.

28 wrze$nia 1998 r. Komitet Integracji Europejskiej przyjat, w odpowiedzi
na postulaty Komisji Europejskiej, dokument ,,Nowa Orientacja PHARE”, ktory
okreslit nowe rozwigzania shuzace pozyskiwaniu i wykorzystywaniu przez
Polske $rodkow programu PHARE. Stosownie do zawartych w nim zasad,
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PHARE w zmienionej formule bedzie wspieral przygotowania do przystapienia

do UE w trzech obszarach:

o Wsparcie rozwoju instytucjonalnego, obejmujace te same dziedziny, co
w przesztosci i wykorzystujace te same co poprzednio instrumenty. Wsparcie
bedzie obejmowato tzw. twinning (porozumienia blizniacze) i pomoc
techniczna, niezbedne do stworzenia instytucji, polityki i mozliwosci
zwiazanych z procesem przystapienia do UE, wlaczajac obszar spdjnosci
gospodarczej i spoteczne;j.

o Inwestycje wspomagajace osiggnigcie standardéw unijnych, koncentrujace
si¢ na wsparciu inwestycyjnym programow zwiazanych z rozwojem
instytucjonalnym 1 uczestnictwem w programach wspolnotowych (np.
inwestycje w standardowa infrastrukture, taka jak aparatura testujaca
i laboratoryjna, sprzet niezbedny do dostosowania wymiaru sprawiedliwosci i
obszaru spraw wewngtrznych, udzial w V Programie Ramowym Badan
i Rozwoju itd.).

¢ Inwestycje na rzecz spojnosci ekonomicznej i spotecznej. W zwiazku ze
stworzeniem nowych przedakcesyjnych instrumentéw finansowych, program
PHARE rozszerza zakres swojej dziatalnoSci na te obszary acquis
communautaire, gdzie dotychczasowe wysitki byly ograniczone z powodu
braku funduszy. Sp6jnos¢ ekonomiczna i spoteczna ma na celu zmniejszenie
opOznien i nierdwnos$ci w poziomie rozwoju regiondw poprzez promowanie
aktywnosci  gospodarczej, rozwiazywanie problemow  spotecznych i
dotyczacych zatrudnienia oraz rozwdj infrastruktury. Dziatania te powinny
prowadzi¢ do zmniejszenia réznic pomiedzy poszczegodlnymi regionami a
srednia krajowa
i unijna.

,»Nowa Orientacja PHARE” podporzadkowuje wigc program osiagnigciu
przez Polske standardow Unii Europejskiej w poszczegdlnych obszarach zycia
spotecznego i gospodarczego. Srodki finansowe sa przeznaczone w ok. 30% na
wzmocnienie struktur instytucjonalnych i administracyjnych oraz szkolenie
kadr potrzebnych do wdrazania acquis communautaire, a w ok. 70% na
wspieranie inwestycji stuzacych dostosowaniu polskiej infrastruktury do
standardow europejskich, w szczegdlnosci na dziatania strukturalne w
rolnictwie i rozwoju regionalnym, na inwestycje w kapitat ludzki, dostosowanie
do norm wspdlnotowych w ochronie $rodowiska, rolnictwie, przemysle,
transporcie, telekomunikacji oraz w bezpieczenstwie i ochronie pracy, wspot-
finansowanie duzych projektéw infrastrukturalnych oraz wspieranie rozwoju
matych i §rednich przedsigbiorstw. Zgodnie z propozycjami Komisji Europejskie;j,
roczny budzet PHARE w okresie 2000-2006 wyniesie 1,5 mld euro (w cenach
z1997r.).
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Stosownie do zapisow ,Nowej Orientacji PHARE”, ogolne zalozenia
projektow, na ktore moga by¢ wydatkowane $rodki, przedstawiane sa
Komitetowi Integracji Europejskiej przez Urzad tego Komitetu. Zatozenia sa
przygotowywane na podstawie priorytetow okreslonych w NPPC oraz w
,Partnerstwie dla Czlonkostwa”. Po przyjeciu ich przez KIE sa dalej
przekazywane wlasciwym organom administracji rzadowej. Na podstawie
otrzymanych zatozen organy te przygotowuja propozycje projektow w postaci
tzw. fiszek projektowych. UKIE weryfikuje ztozone propozycje i uzgadnia je
wstepnie z Komisja Europejska. Nastgpnie propozycje te zatwierdzane sa przez
Komitet Integracji Europejskiej oraz przez Rad¢ Ministréw. Po zatwierdzeniu
przez strong polska, propozycje projektow przekazywane sa Komisji Europejskiej,
ktéra podejmuje ostateczne decyzje o ich finansowaniu i przygotowuje projekt
memorandum finansowego dla kazdego z nich. Po podpisaniu przez szefa
Przedstawicielstwa Komisji Europejskiej w Polsce oraz przewodniczacego
UKIE (okreslanego w ,,Nowej Orientacji PHARE” jako Narodowy Koordynator
Pomocy) memoranda stanowia podstawe do przekazania $rodkow PHARE
stronie polskiej i rozpo-czecia realizacji projektu.’

Wsparcie inwestycyjne na rzecz spojnosci spoleczno-ekonomicznej
w PHARE

Spojnos¢ spoteczno-ekonomiczna znalazta si¢ na liScie jednego z trzech
najwazniejszych obszarow do wsparcia przez program PHARE 2. Wtadze Unii
Europejskiej wychodza bowiem z zatozenia, ze spdjno$¢ taka jest kwestia
zlozona i moze zosta¢ osiagni¢ta tylko w przypadku, gdy kazde z panstw
cztonkowskich bedzie posiada¢ zharmonizowana cato$ciowa strategie. Z tego
powodu Polska i inne kraje kandydujace zostaty poproszone o przygotowanie
w 1999 r. ,,Wstepnego Narodowego Planu Rozwoju”, stanowiacego aneks do
,Narodowego Programu Przygotowania do Czlonkostwa”.

»Wstepny Narodowy Plan Rozwoju” zawiera analiz¢ sytuacji kraju
identyfikujaca najwigksze rdznice w jego rozwoju regionalnym oraz
pomigdzy danym krajem a UE, okre$la najwazniejsze priorytety w dziedzinie
osiagania spojnosci gospodarczej i spolecznej w okresie przedakcesyjnym,

® Obshuga transferéw finansowych $rodkow z Unii Europejskiej nalezy do zadan Pelnomocnika
Rzadu ds. Obshugi Srodkéw Finansowych pochodzacych z Unii Europejskiej, usytuowanego
w strukturze organizacyjnej Ministerstwa Finansow. Transfery finansowe przekazywane sa na
podstawie planu finansowego oraz prognozy ptynnosci finansowej na okres trwania projektow.
Srodki PHARE przekazywane sa przez wspomnianego Pelomocnika organom administracji
rzadowej wlasciwym w sprawach poszczegdlnych projektow, na zasadach okreslonych w tzw.
umowach finansowania oraz tzw. porozumieniach roboczych podpisywanych przez Pelnomocnika
oraz przedstawicieli organéw administracji rzadowe;.
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przedstawia ogodlng perspektywe finansowania dziatan przez rzad i UE

w okresie 2000-2002."° Prace nad tym dokumentem prowadzone sa zardwno
przez wiladze krajowe, jak i regionalne oraz lokalne. PHARE ze $rodkow
przeznaczonych na wsparcie rozwoju instytucjonalnego wspomaga te trzy
poziomy witadzy, zgodnie z uwarunkowaniami instytucjonalnymi.

Struktura ,,Wstepnego Narodowego Planu Rozwoju”
Przedstawienie dlugookresowej narodowe;j strategii rozwoju
Opis biezacej sytuacji wraz z uwzglednieniem roznic i luk rozwojowych
Okreslenie gléwnych priorytetow rozwoju narodowego, ktore powinny by¢
zgodne z zasadami Celu 1

Odniesienie narodowe;j strategii rozwoju do ,,Partnerstwa dla Cztonkostwa”
i NPPC

Rola i planowany udziat srodkéw z programéw: PHARE, ISPA i SAPARD
w narodowej strategii rozwoju

Przedstawienie regiondéw, w ktérych skoncentrowane zostanie wsparcie
PHARE 2000-2002

Wsparcie PHARE na rzecz spojnosci spoleczno-gospodarczej moze
przybiera¢ dwie formy:

— stalego wspomagania rozwoju instytucjonalnego poprzez wprowadzanie
koniecznych rozwiazan prawnych, dziatan politycznych i struktur na
szczeblu narodowym, regionalnym i lokalnym we wszystkich regionach;
za$ fundusze na ten cel powinny pochodzi¢ z 30-procentowej narodowe;j
alokacji PHARE przeznaczonej na rozwoj instytucjonalny;

— wspomagania inwestycyjnego w ramach realizacji programow spojnosci
gospodarczej i spotecznej, ktore ma pomdc w usuwaniu nierownosci

1 Koncepcja ,Narodowego Planu Rozwoju”, w ktérym poszczegolne kraje przedstawiaja
wlasne podejscie do sprawy spdjnosci gospodarczej i spotecznej, nie jest nowa. W kazdym
przypadku NPPC zawierat juz rozdzial na ten temat. Dodatkowo, kraje kandydujace przygotowuja
spojny i szczegotowy ,Narodowy Plan Rozwoju” przy pomocy ,Specjalnego Programu
Przygotowawczego do Funduszy Strukturalnych” (Special Preparatory Programme — SPP). Plany
te odpowiadaja narodowym strategiom na rzecz spdjnosci gospodarczej i spolecznej,
wypracowanym w ramach Celu 1 przez kraje cztonkowskie UE. ,,Wstgpne Narodowe Plany
Rozwoju” przygotowane w 1999 r. nalezy wigc traktowac jako krok posredni w toczacym si¢
procesie. Podobnie jak ,,Partnerstwo dla Cztonkostwa” i NPPC, réwniez i ten dokument nie jest
ostateczny. Musi bowiem pozosta¢ spojny i zgodny z dokumentami planowania oraz
programowania stosowanymi wewnatrz UE oraz podlega¢ uaktualnianiu wraz z rozwojem
krajowej strategii gospodarczej i spotecznej. Ramy okresla tu acquis communautaire.
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w rozwoju wewnatrz panstw kandydujacych oraz pomigdzy nimi a obecnymi
panstwami czlonkowskimi UE.

Z uwagi na ograniczone $rodki dostgpne w ramach programu PHARE na
cele spdjnosci spotecznej i ekonomicznej (w sumie ponizej 5% wysokosSci
budzetu funduszy strukturalnych dostgpnych w ramach UE), wspotfinansowanie
skoncentrowane zostalo na wdrazaniu priorytetow wskazanych we wstgpnej
wersji ,,Narodowego Planu Rozwoju” w odniesieniu do ograniczonej liczby
regioné6w. Wybor tych regionéw nalezy do wiadz krajowych, ale powinien
odzwierciedla¢ potrzeby wewnetrznej spojnosci w ramach kraju oraz mozliwosci
maksymalnej redukcji nieréwnosci pomigdzy owymi regionami a UE. Aby
zwigkszy¢ intensywno$¢ kierowanej tam pomocy 1 rozszerzy¢ zakres
instrumentow stosowanych do wspierania wybranych dziatan, srodki PHARE sa
zawsze wykorzystywane rownolegle z funduszami krajowymi.

Wsparcie inwestycyjne na rzecz spojnosci spolecznej i gospodarczej
powinno zatem by¢ zgodne z dziataniami okre§lonymi we wstgpnym ,,Narodowym
Planie Rozwoju” oraz z zasadami Celu 1 w panstwach UE (w miar¢ posiadanych
srodkow i mozliwosci),!" a takze uwzgledniaé zasade koncentracji rodkow i ich
skutecznego oddziatywania.

Wsparcie inwestycyjne na rzecz spojnosci spotecznej i ekonomicznej
w ramach PHARE obejmuje wspétfinansowanie w regionach (wybranych wedtug
powyzszych zasad) projektow odnoszacych si¢ do nastepujacych celow:'?

e Rozwoj sektora produkcyjnego — projekty powinny by¢ skierowane na
pomoc w dywersyfikacji gospodarki, na rozwodj sektora prywatnego oraz
restrukturyzacje i modernizacje przemyshu.

e Rozwoj zasobéw ludzkich — projekty powinny odnosi¢ si¢ do czterech
filarow ,,Europejskiej Strategii Zatrudnienia” (wzrost zatrudnienia, rozwoj
przedsigbiorczo$ci, poprawa zdolno$ci adaptacyjnych firm i ich pracownikéw,
wyrownanie szans dla kobiet oraz me¢zczyzn na rynku pracy) i moga by¢
realizowane poprzez szereg dziatan, takich jak: przekwalifikowanie sity

"W tej chwili istnieje wiele czynnikow, ktore ograniczaja mozliwosci panstw kandydujacych
w przyjmowaniu podejscia stosowanego w UE (np. w zakresie programéw tematycznych
i regionalnych o zasiggu ogolnokrajowym), w szczegodlnosci: wczesna faza rozwoju spojnych
planéw narodowych, brak funduszy na skuteczne rozwiazanie wszystkich probleméw na poziomie
krajowym, brak doswiadczenia w korzystaniu z nowych form pomocy, brak odpowiednich
struktur, procedur i systemow kontroli zardwno na szczeblu centralnym, jak i regionalnym.

2" Dodatkowo, we wszystkich projektach musi byé przestrzegana zasada rozwoju
zrownowazonego i przyjaznego S$rodowisku naturalnemu, zawarta w art. 2 Traktatu o Unii
Europejskiej i wzmocniona w Traktacie Amsterdamskim. Wszystkie projekty musza takze
respektowac przepisy dotyczace prawa konkurencji zawarte w Uktadzie Europejskim.

W ramach inwestycji w sektorze produkcyjnym realizowanych zgodnie z programami
rozwoju regionalnego mozliwa jest bezposrednia pomoc dla przedsigbiorstw, tak jak to ma
miejsce w przypadku Celu 1 w krajach UE.
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roboczej, rozwo6] zdolno$ci menedzerskich w przemysle, poprawa zdolnosci
innowacyjnych.

e Poprawa infrastruktury zwigzanej z prowadzeniem dzialalnoSci
gospodarczej — projekty powinny koncentrowac¢ si¢ na zmianach infrastru-
kturalnych, ktére sprzyjac¢ beda wzrostowi aktywnosci sektora produkcyjnego
i poprawie warunkoéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (moga obejmowaé
inwestycje poprawiajace dostgp do obszarow, na ktoérych mozna rozwijaé
dziatalno$¢ przemystowa i handlowa, inwestycje w ochrong s$rodowiska
poprawiajace klimat inwestycyjny w danym regionie itp.)."*

Zasady programowania wsparcia inwestycyjnego w ramach spojnosci
spolecznej i ekonomicznej

Metodologia przygotowywania wstgpnych propozycji programowych dla
wsparcia spojnosci spotecznej i gospodarczej w ramach PHARE powinna by¢
spdjna z nastgpujacymi ogolnymi zasadami:

— propozycje programowe PHARE musza odpowiada¢ zapisom wstepnego
»Narodowego Planu Rozwoju”;

— musza by¢ okre$lone regiony, na ktorych bedzie si¢ koncentrowaé
wsparcie;

— dla kazdego regionu nalezy okresli¢ szczegdlowe priorytety, ktore zostana
objete wsparciem (np. wzrost 1 szybszy przyrost przeptywow
inwestycyjnych, przekwalifikowanie zwalnianych pracownikow itd.) i dla
kazdego z tych priorytetow nalezy okresli¢ mierzalne wskazniki liczbowe
(np. stworzenie 100 nowych miejsc pracy, przekwalifikowanie 200
pracownikow z restrukturyzowanych sektorow itd.);

— musza by¢ przygotowane szczegdtowe projekty, ktore Komisja Europejska
po konsultacjach z Komitetem Zarzadzajacym PHARE zaakceptuje do
realizacji, tak wigc konieczne jest wypracowanie ogolnej, wieloletniej
perspektywy indykatywnych alokacji finansowych na okres do 2002 r.

(w pierwszej fazie), co pozwoli okresli¢ potrzeby finansowe poszczegdlnych
regionow i wysoko$é wspotinansowania przez rzad i Komisje Europejska.

14 Zgodnie z praktyka stosowana dla Celu 1 w UE, PHARE moze wspotfinansowaé
w wybranych regionach narodowe plany pomocy (np. inwestycje w §rodki trwale, plany rozwoju
sektora prywatnego itd.).

15 Ostatecznym odbiorca wickszosci $rodkéw pomocowych, ktory dokonuje wyplat na rzecz
wykonawcy, beneficjanta czy posrednika, w zaleznosci od rodzaju programu moga by¢
ministerstwa i urzedy centralne, jednostki samorzadu terytorialnego lub fundusze celowe.
Ostateczne ,,produkty” programéw pomocowych sa bowiem bardzo zréznicowane. Moga to by¢
inwestycje na poziomie krajowym (np. drogi krajowe, przejscia graniczne), regionalnym (np.
drogi wojewodzkie, oczyszczalnie $ciekow o znaczeniu regionalnym) i lokalnym (np. drogi
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Finansowaniu projektow ze strony PHARE i rzadu moze towarzyszy¢
wspotfinansowanie sektora prywatnego 1 migdzynarodowych instytucji
finansowych, jak rowniez dziatania komplementarne w ramach programéw
ISPA i SAPARD. "

Wspotfinansowanie pomocy Unii Europejskiej z krajowych $rodkéw
publicznych mozliwe jest ze srodkéw budzetu panstwa, z budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego (wojewddztwo, powiat, gmina), innych $rodkéw
publicznych, takich jak np. fundusze celowe. Na poziomie budzetu panstwa
mozliwe sa dwa rozwigzania gwarantujace dostgpnos¢ srodkow na
wspoétfinansowanie: planowanie srodkéw na wspotfinansowanie w czesciach
poszczegblnych dysponentow budzetu, a wigc ministrow, wojewodow itd. (co
wymaga jednak szczegotowej wiedzy o celu i przeznaczeniu wydatkowanych
srodkow juz w procesie planowania budzetu panstwa, a wigc okoto marca
poprzedzajacego roku) oraz w pozycji tzw. rezerw celowych (powaznym
ograniczeniem w tym przypadku jest fakt, iz suma rezerw celowych

w budzecie panstwa — z wyjatkiem rezerw celowych na wydatki, ktorych
zrodtem finansowania sa $rodki pochodzace ze zrddet zagranicznych — nie
moze przekracza¢ 5% wydatkéw budzetu panstwa).

Krajowe s$rodki na wspotfinansowanie moga takze stanowi¢ zrodto
dofinansowania programow wieloletnich. Mozliwe jest bowiem w takim
przypadku ich ujmowanie w perspektywie trzyletniej, tzn. danego roku
budzetowego i dwoch nastepnych.

Spojnosé spoleczno-ekonomiczna w programie PHARE 2001

Stosownie do decyzji Komitetu Integracji Europejskiej, w ramach programu

PHARE 2001 w komponencie dotyczacym spojnosci spoteczno-ekonomicznej
z puli regionalnej wydzielono tzw. komponent horyzontalny (przeznaczony dla
wszystkich wojewodztw objetych dana edycja programu, a wysokos¢ dotacji
w kazdym indywidualnym przypadku bedzie zalezata od jakosci przedstawionych
do sfinansowania propozycji) o tacznej wartosci 30 mIn euro. Komponent ten
sktada sie z trzech cze$ci:

— projekty szkoleniowe i doradcze adresowane do matych i $rednich

przedsigbiorstw (6 mln euro),

lokalne, systemy kanalizacji i utylizacji odpadow), a takze szkolenia, opracowania studialne,
analizy dotyczace harmonizacji prawa, a takze zakup specjalistycznego sprzgtu.

' Podobna procedura (z uwzglednieniem dostepnych instrumentéw) dotyczy regiondow
przygranicznych zakwalifikowanych jako priorytetowe i kwalifikujace si¢ do wsparcia w ramach
programow wspolpracy przygranicznej PHARE.
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— projekty szkoleniowe i doradcze w zakresie rozwoju zasobow ludzkich
(6 mln euro),
— projekty inwestycyjne matych i $rednich przedsigbiorstw (18 mln euro).

Np. wojewddztwo podlaskie, po uwzglednieniu sytuacji spoteczno-
eckonomicznej regionu, znalazlo si¢ w grupie beneficjantow programu
PHARE 2000-spdjnos¢ spoteczna i gospodarcza. W jego ramach uzyska
wsparcie w wysokosci 19,60 mln euro, ktére przeznaczy na rozwoj
infrastruktury, zasobow ludzkich oraz sektor produkcyjny.

Region otrzyma wsparcie takze w ramach nowej edycji programu spojnosé
spoteczna i gospodarcza, tj. PHARE 2001 pomimo tego, ze ,,Wstgpny
Narodowy Plan Rozwoju” nie przewidywal kontynuacji wsparcia dla
wojewodztw uczestniczacych w programie PHARE 2000. Ostatecznie
wojewddztwo to otrzyma w ramach komponentu regionalnego 9,8 min euro.
Jednoczesnie bedzie tez beneficjantem projektow komponentu horyzontalnego.
W zwiazku z tym suma calego wsparcia dla wojewddztwa podlaskiego

w ramach PHARE 2001-spdjno$¢ spoteczna i gospodarcza wyniesie okoto
10,72 mln euro. W sumie tej nie uwzgledniono $rodkéw w ramach
komponentu horyzontalnego przeznaczonych na projekty rozwoju zasobow
ludzkich (alokacja dla wszystkich wojewodztw z tego projektu nie jest jeszcze
znana).

PHARE - Rozwdj Instytucjonalny

Druga obok inwestycyjnej, tzw. czes¢ migkka PHARE, czyli Rozwoj
Instytucjonalny (Institution Building), poza tworzeniem nowych niezbednych
instytucji obejmie szkolenie administracji centralnej, regionalnej i lokalne;j
w zakresie zycia spolecznego i gospodarczego. Tematyka dotyczy¢ bedzie m. in.
zasad i1 regul funkcjonowania poszczegdlnych dziedzin polityk wspdlnotowych,
metod implementacji prawa wspolnotowego do systemow krajowych w panstwach
cztonkowskich UE oraz specjalistycznych zagadnien zwigzanych z wprowadzaniem
dyrektyw na wszystkich poziomach zarzadzania zwigzanych z dostosowaniem
do acquis."”

7 Projekty IB wszystkich ministerstw administrowane sa przez Jednostke Finansujaco-
Kontraktujaca (Central Financing and Conctracting Unit — CFCU). Rol¢ CFCU powierzono
Funduszowi Wspolpracy. Podstawowe zadania tej jednostki to: zarzadzanie finansowe i admini-
stracyjne projektami, sprawozdawczo$¢ na potrzeby Pelmomocnika ds. Realizacji Projektow
(PAO), Petnomocnika Rzadu ds. Obstugi Srodkéw Finansowych pochodzacych z UE i Komisji
Europejskiej oraz monitoring realizowanych zadan.
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Podstawowym instrumentem Rozwoju Instytucjonalnego jest twinning, czyli
porozumienia blizniacze zawierane pomigdzy instytucjami krajow kandydujacych
i ich odpowiednikami w panstwach czlonkowskich UE w celu realizacji
okreslonych w projekcie zadan i priorytetow. Partnerem instytucji z kraju
kandydujacego w twinningu moze by¢ jedna lub kilka instytucji partnerskich
w panstwach cztonkowskich. Wytonienie partnera do wspotpracy blizniaczej
odbywa si¢ na drodze konkursu ofert.

Wspotpraca w ramach twinningu moze by¢ realizowana poprzez nastgpujace
dziatania:

— pelnoetatowe, dlugoterminowe oddelegowanie ekspertoéw-doradcow
przedakcesyjnych (tzw. PAA) z panstw cztonkowskich do krajow
kandydujacych, co stanowi podstawowa formule twinningu;

— misje ad-hoc lub misje wielokrotne tworzone w przypadku realizacji zadan
wymagajacych udzialu wysoko wyspecjalizowanych ekspertow;

— szkolenia, wizyty studialne oraz inne dziatania stuzace wdrazaniu dorobku
prawnego UE, zgodnie z celami danego projektu.

Instrumentem dodatkowym Rozwoju Instytucjonalnego jest klasyczna
pomoc techniczna, zaktadajaca zakup sprzgtu i wyposazenia, pod warunkiem
przedstawienia koncepcji jego wykorzystania, wraz ze wskazaniem miejsc, dla
ktorych maja zosta¢ dokonane konkretne zakupy. Zakupy takie moga by¢
dokonane wytacznie na podstawie konkretnych dyrektyw unijnych. (Wyklucza
si¢ natomiast finansowanie remontéw czy budow.)

W kazdym wariancie dziatania realizowane w ramach Rozwoju Instytucjo-
nalnego maja za zadanie przede wszystkim merytoryczne przygotowanie
administracji do pracy w zintegrowanej Europie.

Etapy realizacji PHARE w Polsce

Realizacja programu PHARE odbywa si¢, jak wynika z powyzszych
rozwazan, w ramach dwoch kategorii: projektoéw inwestycyjnych oraz projektow
rozwoju instytucjonalnego. Caly proces mozna obecnie podzieli¢ na wyraznie
zaznaczone etapy:

— tworzenie tabeli programowania PHARE na gruncie zapisow ,,Partnerstwa
dla Czlonkostwa”, stanowisk negocjacyjnych, zapiséw i realizacji NPPC
oraz dotychczas otrzymywanego wsparcia;

— ustalanie harmonogramu realizacji poszczegolnych etapoéw do czasu
akceptacji projektow (propozycje kwot na poszczegodlne projekty przedsta-
wiane sa przez UKIE);

— przygotowanie fiszek projektowych przez resorty;

— weryfikacja propozycji fiszek przez UKIE;
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— przekazanie projektow Komisji Europejskiej; przyjazd do Warszawy misji
Dyrekcji Generalnej ds. rozszerzenia (czasem roéwniez przedstawicieli
innych Dyrekcji) w celu przedstawienia opinii Komisji o przedtozonych
przez strong¢ polska projektach (uwagi te sa po dyskusjach w Warszawie
zglaszane przez Komisj¢ na pismie);

— poprawianie projektow przez strong polska z uwzglednieniem sugestii
Brukseli;

— przygotowanie przez Komisj¢ Europejska Propozycji Finansowej;

— ostateczne zaakceptowanie programu na dany rok przez Komitet
Zarzadzajacy PHARE w Brukseli.

Etap przygotowawczy do realizacji projektow w ramach programu PHARE
konczy podpisanie Memorandum Finansowego.'®

'8 W nastepnym numerze ,, Studiow Europejskich” przedstawione zostana dalsze rozwazania
nt. programow pomocowych UE, ze szczegdlnym uwzglednieniem pomocy regionalnej oraz
programéw SAPARD i ISPA. (przyp. red.)
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