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Wiaczenie acquis Schengen w ramy prawne
Unii Europejskiej'

»Europe will not be made all at once,

all according to a single plan.

1t will be built through concrete achievements
which first create a de facto solidarity.”

Jean Monnet

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie procesu wilaczania dorobku
Schengen w ramy Unii Europejskiej. Ze wzgledu na niewielka liczbe publikacji
na ten temat konieczne jest przypomnienie samych Umoéw z Schengen (US), jak
rowniez genezy ich zawarcia. Celem jest takie zaprezentowanie tematu, aby
umozliwi¢ jego zrozumienie takze Czytelnikowi, ktory nie zajmuje si¢ na co
dzien problematyka prawa europejskiego. Odestania do konkretnych artykutow
poszczegdlnych aktow prawnych maja poméc w szybkim odnalezieniu wlasciwej
regulacji prawnej.

1. Wprowadzenie

Postanowienia Uméw z Schengen” pozostaja w $cistym zwiazku z jedna
z czterech podstawowych wolnosci wspolnotowych,’ jaka jest wolno$é przeptywu
0s0Ob. Pierwszy raz o zniesieniu przeszkéd w swobodnym przemieszczaniu si¢
0s6b (chodzito na razie tylko o pracownikow) moéwito si¢ w art. 3 Traktatu

* Mgr Karolina Rokicka — Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego.

! Artykut opracowany na podstawie pracy magisterskiej autorki: ,,Umowy z Schengen jako
cze$C acquis communautaire” napisanej pod kierunkiem prof. dr. hab. E.Piontka na Wydziale
Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego.

2 Przez Umowy z Schengen rozumiem Uklad z 14 czerwca 1985 r. i Porozumienie
Wykonawcze o jego realizacji z 19 czerwca 1990 r.

? Chodzi o wolno$é przeptywu towardw, osob, ushug i kapitatu (zob. art. 3, pkt ¢ Traktatu WE).
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EWG, zawartego w Rzymie 25 marca 1957 r. Miato to stanowi¢ jeden

z podstawowych $rodkow realizacji celéow Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej.*
Jednym z nich miato by¢ zapewnienie $cislejszych stosunkow migdzy panstwami,
ktore tacza si¢ w ramach ,,wspdlnego rynku”. Termin ten zdefiniowano jednak
dopiero w Jednolitym Akcie Europejskim z 17 i 28 lutego 1986 r. jako ,, 0bszar
bez granic wewnetrznych, na ktorych zostanie zapewniony swobodny przeptyw
towaréw, os6b, ustug i kapitatu”.” Od tego czasu owe cztery wolnosci uwaza si¢
za zasady traktatowe.®

Regulacje dotyczace swobodnego przemieszczania sig osob odnosity sig
jednak wylacznie do obywateli panstw cztonkowskich i przewidywaty wolny
ruch o0sob jedynie w celach ekonomicznych (potem takze edukacyjnych). Na
poziomie wspdlnotowym nie uzgodniono nigdy (az do Traktatu Amsterdamskiego)
rozwigzania, w ktorym mowa bylaby o swobodnym przeptywie osob bez
wzgledu na to czy sa one obywatelami Wspolnot Europejskich’ i w jakim celu
podrozuja. Nie mozna bylo wigc mowi¢ o petnym urzeczywistnieniu wspomniane;j
zasady, cho¢ stanowi ona druga podstawowa wolnos¢, ktora konstytuuje rynek
wewngtrzny. Pomimo sktadanych deklaracji nie wypracowano we Wspolnotach
konkretnych mechanizméw ja regulujacych.

Okazato si¢ jednak, ze niektore panstwa czltonkowskie uwazaty takie
postgpowanie za niewystarczajace. Pragnely wigc znalez¢ rozwiazanie, ktore
umozliwitoby swobodne podrézowanie w obrgbie Wspodlnot Europejskich.
Poniewaz z wielu wzgledow, gtownie politycznych, okazato si¢ niemozliwe
osiagnigcie tego celu w ramach WE, kilka panstw postanowilo zrealizowac go
w inny sposob. Obszar ten stat si¢ przedmiotem wspotpracy miedzyrzadowej —
na poczatku tylko Francji, Niemiec i krajow Beneluksu. To wtasnie one, zawierajac
Umowy z Schengen, daty impuls do utworzenia we Wspdlnotach obszaru bez
granic wewngtrznych. Dzigki ich inicjatywie udalo si¢ urzeczywistni¢ zamiar,
ktory poczatkowo traktowano jako nierealny. Wyniki tej wspolpracy okazaty sie
by¢ na tyle przekonujace, ze prawie wszystkie pozostate panstwa WE podjety
ostatecznie decyzje o przylaczeniu si¢ don. Wyjatek stanowily tu Zjednoczone
Kroélestwo i Irlandia,® ktore nigdy nie dotaczyty do tego grona.

* Zob. art. 2 Traktatu EWG.

5 Art. 8a, ust. 2 Traktatu EWG.

® Trybunat Sprawiedliwosci juz wezeéniej whaczat je do katalogu wolnosci podstawowych.

" Zob. art. 17 (d. 8) i nast. Traktatu WE.

8 Wyrazaly one poglad, iz wylacznie migracja moze byé przedmiotem miedzyrzadowej
wspotpracy poza ramami WE. Powotano nawet stata grupg ds. migracji, ktora miata si¢ zajac
rozwigzywaniem problemoéw prawa azylowego, polityki wizowej (ktora objgta potem takze
granice zewngtrzne), zwalczania fatszywych paszportow i wiz. Z tej inicjatywy wyrosta potem
wspolpraca migdzypanstwowa, ktora znalazta wyraz w III filarze UE (wspotpraca w zakresie
wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewngtrznych) — por. Tyt. VI Traktatu UE.
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Nalezy z cala moca podkresli¢, ze od poczatku traktowano te wspotprace
jako dzialanie majace w rezultacie doprowadzi¢ do tego, ze przestrzen bez
granic wewngtrznych obejmie wszystkie panstwa Wspolnot. Tylko wzgledy
polityczne zadecydowaly o tym, ze zadanie to realizowano we wspotpracy
migdzyrzadowej, a nie wspolnotowej. Umowy, ktore zawarto w jej wyniku, sgq —
patrzac od strony zrodet — umowami publicznego prawa migdzynarodowego.
Niewatpliwie jednak pozostawaly one jednocze$nie osadzone w porzadku
wspolnotowym (co tez od poczatku bylo zamierzone),” pomimo ze nie nalezaty
bezposrednio do regulacji traktatowych. Ich czgécia staly si¢ dopiero poprzez
zawarcie Traktatu Amsterdamskiego. Jego wejscie w zycie uporzadkowato
sytuacje w tym zakresie i pozwolito na bezposrednie wlaczenie postanowien
uméw do dorobku prawnego WE.

2. Droga do podpisania Umow z Schengen

Poczatki staran panstw cztonkowskich Wspolnot Europejskich, zmierzajace
do stopniowego znoszenia kontroli na wspdlnych granicach, siggaja ,,szczytu”
paryskiego w grudniu 1974 r. Wtedy to szefowie panstw i rzadéw wyrazili
pierwszy raz wolg, aby wyjs¢ poza integracj¢ w wymiarze tylko gospodarczym
i objaé nia inne dziedziny spoteczne.'® Zadeklarowano nowy cel Wspélnot, jakim
sta¢ si¢ miato stworzenie ,,Europy dla obywateli”.

Jednak dopiero w 1984 r. udalo si¢ podpisa¢ pierwsza umowe
mig¢dzynarodowa — i to na razie tylko pomigdzy dwoma panstwami — ktora
zmierzata do realizacji wspomnianego zamiaru. W roku tym prezydent Francji
F.Mitterand i kanclerz Niemiec H.Kohl uzgodnili, zreszta w zwiazku z prowa-
dzona kampania wyborcza do majacych sig¢ niedtugo odby¢ wyborow do
Parlamentu Europejskiego, stopniowe zniesienie kontroli na granicy francusko-
niemieckiej. Wyrazem tego stato si¢ podpisanie 13 lipca 1984 r. Porozumienia
Rzadowego z Saarbriicken."'

W preambule os$wiadczono, ze coraz dalej idace zjednoczenie narodoéw
europejskich musi znalez¢ swoj wyraz w tym, ze wszyscy obywatele panstw
cztonkowskich WE beda mogli bez przeszkdd przekraczaé granice wewngtrzne.
Ponadto zadeklarowano wol¢ wzmocnienia wi¢zoéw solidarnosci pomigdzy
oboma panstwami, co miato przejawi¢ si¢ w zniesieniu przeszkod w wolnym

® Zob. W.Czaplinski, Acquis communautaire w zakresie IlI filara Unii Europejskiej
z perspektywy polskiego prawa wewnetrznego w: Implementacja prawa integracji europejskiej
w krajowych porzqdkach prawnych, red. C.Mik, Torun 1998; M.den Boer, The Incorporation
of Schengen: A Bridge Too Far?, European Institute of Public Administration, Maastricht 1998.
107 propozycja taka wyszedt wtedy prezydent Francji V.Giscard d’Estaing.
" Symboliczne znaczenie ma miejsce zawarcia tej umowy, jakim by} punkt kontroli na
przejséciu granicznym na autostradzie faczacej Saarbriicken i Forbach.
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przeplywie osob przez ich granice. Zapowiedziano opracowanie wspodlnej polityki
wizowej, ujednolicenie odpowiednich przepisow prawnych, w szczegolnosci
tych, ktore dotycza praw cudzoziemcow, srodkdw odurzajacych i broni.

Kilka miesiecy pozniej rzady Belgii, Holandii i Luksemburga postanowily
przytaczy¢ si¢ do wspomnianej umowy i przestaly rzadom Francji i Niemiec
memorandum, w ktérym zaproponowaly rozszerzenie porozumienia z Saarbriicken
na Uni¢ Paszportowa Beneluksu. Po negocjacjach przyjeto ostatecznie 14 czerwca
1985 r. tzw. Uklad z Schengen. "

W ten sposob udalo sig stworzy¢ obszar w centrum Europy, w ktorym
przewidziano w niedlugim czasie (do 1 stycznia 1990 r.) zniesienie kontroli na
wspolnych granicach. Poki co wprowadzono do 1 stycznia 1986 r. znaczne
ulatwienia przy ich przekraczaniu. Zasadnicze znaczenie miala przy tym decyzja,
ze uzgodnione postanowienia tyczy¢ si¢ beda nie tylko obywateli panstw-stron
Ukfadu, ale takze obywateli panstw czlonkowskich WE." W Ukladzie
okreslono jednoczesnie dziedziny, ktorych regulacja bedzie konieczna, aby
zrownowazy¢ likwidacje kontroli granicznych. Przewidziano ujednolicenie
polityki majacej na celu zapewnienie bezpieczenstwa wewngtrznego stron
Uktadu, prawa o cudzoziemcach, prawa azylowego i prawa celnego. Uzgodniono
wspotdziatanie w zwalczaniu przestepczosci, zwlaszcza handlu narkotykami
i terroryzmu. Zdecydowano si¢ takze zacie$ni¢ wspdlprace policji oraz stworzy¢
migdzynarodowy system wymiany informacji.

Panstwa tzw. Grupy Schengen potrzebowaty prawie pigciu lat na realizacj¢ tych
postanowien. Pomimo intensywnych usitowan dopiero pdézna jesienig 1989 r.
udato si¢ uzgodni¢ tekst Porozumienia Wykonawczego o realizacji Ukladu
z Schengen (PW)'* i przedstawi¢ go ministrom do podpisu. Jednak ze wzgledu
na niespodziewane zmiany w Europie — upadek ,,zelaznej kurtyny”, zjednoczenie
Niemiec — zawieszono dalsze negocjacje. Udato si¢ je na nowo podja¢ dopiero

12 Pelna nazwa umowy brzmi: Uklad pomiedzy Rzqdami Paristw Unii Gospodarczej Beneluksu
oraz Republiki Federalnej Niemiec i Republiki Francuskiej dotyczqcy stopniowego znoszenia
kontroli na wspolnych granicach zawarty w Schengen 14 czerwca 1985 r. (opublikowany w jezyku
polskim przez Departament ds. Migracji i Uchodzstwa MSWiA, seria: ,, Dokumenty”, zeszyt 2,
Warszawa 1998).

" Art. 1 Uktadu.

' Pelna nazwa tego aktu prawnego brzmi: Porozumienie Wykonawcze z 19 czerwea 1990 r.

o realizacji Uktadu z 14 czerwca 1985 r. zawartego w Schengen pomiedzy rzqdami panstw Unii
Gospodarczej Beneluksu, Niemieckq Republikq Federalnq i Republikq Francuskq dotyczqcego
stopniowego znoszenia kontroli na wspolnych granicach (opublikowany w jezyku polskim przez
DMiU MSWiA, seria: ,, Dokumenty”, zeszyt 2, Warszawa 1998). W stosunku do tych panstw
zaczg¢to ono obowiazywaé 1 wrzesnia 1993 r.; zgodnie jednak z deklaracja panstw odnosnie do

art. 139 PW, mowiaca, ze , wszystkie warunki wymagane do stosowania PW muszq najpierw
zosta¢ spetnione przez wszystkie Strony, a kontrole na granicach zewnetrznych mozna faktycznie
rozpoczqc”, petne i rzeczywiste wprowadzenie w zycie nastapito 26 marca 1995 r. Wynikato to

z trudnosci zwigzanych z instalacja Systemu Informacyjnego Schengen.

78



K.Rokicka, Wiqczenie acquis Schengen w ramy prawne UE

na wiosng 1990 r. i doprowadzi¢ do podpisania Porozumienia 19 czerwca tegoz
roku.

Porozumienie uzupelnia w sposob zasadniczy Uktad z Schengen. Jego
kluczowym sformutowaniem jest postanowienie, ze granice wewng¢trzne WE
mozna przekracza¢ w kazdym miejscu bez poddawania si¢ kontroli" (dotyczy to
kazdego, kto przekroczy zewngtrzng granicg terytorium Wspolnot). W dalszej
czesei regulacje dotycza wspolnej polityki wizowej (wprowadzono m.in. jednolita
wize, uzgodniono warunki podrézowania cudzoziemcow z krajow trzecich),
wspolnej polityki azylowej (ustalono przede wszystkim kompetencje panstw do
rozpatrywania wnioskow o azyl). Wspolpraca migdzypanstwowa, zwlaszcza
policyjna, objeto takze zapobieganie i zwalczanie przestgpczosci, w tym walke
z nielegalnym handlem $rodkami odurzajacymi, pomoc prawna w sprawach
karnych oraz kontrolg¢ nad nabywaniem, posiadaniem i sprzedaza broni palnej
oraz amunicji. Uzgodniono takze pewne postanowienia dotyczace regulacji
transportu i przeptywu towardw. W celu zagwarantowania bezpieczenstwa
i porzadku publicznego, a takze umozliwienia realizacji postanowien PW,
zdecydowano o wprowadzeniu Systemu Informacyjnego Schengen. Pozwala on
na bezposrednie uzyskiwanie danych dotyczacych poszukiwanych przez panstwa
0sob i rzeczy.

3. Wlaczenie dorobku Schengen w ramy Unii Europejskiej

Wiaczenie dorobku Schengen w instytucjonalne i prawne ramy Unii
Europejskiej stalo si¢ mozliwe dopiero dzigki przyjeciu przez panstwa
cztonkowskie Traktatu Amsterdamskiego. Miatlo to miejsce w trakcie
Konferencji Migdzy-rzadowej, odbywajacej si¢ w latach 1996-1997.

Na wspomnianej konferencji zaproponowano inkorporacj¢ dorobku Schengen
(zwanego acquis Schengen), ktora miataby sktadac si¢ z trzech etapow. Etap
pierwszy zaktadal blizsza, praktyczna wspotprace pomigdzy Sekretariatem Stron
Uktadu a Sekretariatem Rady; etap drugi miatby pozwoli¢ na zastapienie
poszczegblnych instytucji Umoéw z Schengen instytucjami Unii; w trzecim
etapie nastapiloby samo wiaczenie dorobku Schengen. Poczatkowo propozycja
ta nie spotkata si¢ z dobrym przyjeciem wsrod uczestnikow konferencji.
Szczegolnie Zjednoczone Krolestwo i Irlandia zajely wzglgdem niej niechgtne
stanowisko. Sugerowano, ze postanowienia US powinny zosta¢ przetozone na
odpowiednie wspolnotowe instrumenty. Ostatecznie udato si¢ jednak uzgodnic,
poczynajac od osiagnigcia konsensusu w kwestiach podstawowych, ze Umowy —
wraz z aktami im towarzyszacymi — zostang wtaczone w ramy UE, co nastapi za

1S Art. 2 PW.
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pomoca tzw. Protokotu Schengenskiego (PS)'® dofaczonego do Traktatu
Amsterdamskiego.'” Stronami samego Protokohu jest 13 panstw, ktore przystapity
do Umoéw z Schengen. '®

Istotna decyzja okazato si¢ ustanowienie nowego celu UE, jakim ma by¢
utworzenie w jej ramach ,, obszaru wolnosci, bezpieczenistwa i sprawiedliwosci”."
Aby mozliwe stato si¢ jego osiagnigcie, konieczne jest zapewnienie swobodnego
przeptywu os6b. W zwiazku z tym nalezy podjac¢ (w ciagu pigciu lat od wejscia
w zycie Traktatu Amsterdamskiego) odpowiednie srodki dotyczace kontroli na
granicach zewnetrznych, spraw migracyjnych, polityki azylowej, wspotpracy
sadowej, jak rowniez zapobiegania i zwalczania przestgpczosci. Dziedziny te
nalezaty do tej pory do obszaru wspoélpracy panstw Unii w zakresie wymiaru
sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych, tj. do III filaru UE.* Jednoczesnie
stanowily one przedmiot regulacji Umoéw z Schengen. I wlasnie takie zobowiazanie
— dotyczace konieczno$ci podjgcia sSrodkéw w wymienionym zakresie — zawiera
Traktat Amsterdamski. Oznacza to przeniesienie wspomnianych dziedzin do
I filaru, ktory obejmuje wspolprace panstw UE o charakterze gospodarczym.?!
Konsekwencja tego bedzie zwiazanie ich zasadami prawa wspolnotowego (choc
z pewnymi modyfikacjami).

Nowemu celowi Unii Europejskiej stuzy¢ ma takze wspdlne dziatanie
panstw cztonkowskich w sferze wspolpracy policyjnej i sadowej w sprawach
karnych. Ten obszar zainteresowan, nalezacy rowniez do IlI filaru, jak i bedacy
przedmiotem regulacji US, ma w nim — zgodnie z wola panstw wyrazong
w Traktacie Amsterdamskim — pozostaé.*

Kolejnym nowym rozwiazaniem, o daleko idacych konsekwencjach, jest
objecie jurysdykcja Trybunalu Sprawiedliwos$ci dziedzin wiaczonych do I filaru,

16 Jego petna nazwa to: Protokél wlqczajqcy dorobek Schengen w ramy Unii Europejskiej wraz
z Zatqcznikiem: dorobek Schengen i trzema odrebnymi protokotami: Protokot o stosowaniu
pewnych aspektow artykutu 14 (d. 7a) Traktatu ustanawiajqcego Wspolnote Europejskq
w odniesieniu do Zjednoczonego Krolestwa i Irlandii, Protokol o stanowisku Zjednoczonego
Krolestwa i Irlandii, Protokot o stanowisku Danii.

7 Taki rozwdéj systemu schengefiskiego, tj. zastapienie US aktem prawa wspélnotowego
przewidywat juz w 1992 r. W.Czaplinski — zob. jego pracg Uklady z Schengen. (Czy pierwszy
bastion ,, Twierdzy Europa’?), ,, Przeglad Zachodni”, nr 1/1992, str. 96.

'8 Stronami Uméw z Schengen sa: A) pafistwa, ktore zawarty PW: Krélestwo Belgii, Republika
Federalna Niemiec, Republika Francuska, Krolestwo Holandii, Wielkie Ksigstwo Luksemburga;
B) panstwa, ktore przystapily do PW: Republika Wloska (27.11.1990), Krolestwo Hiszpanii
(25.06.1991), Republika Portugalska (25.06.1991), Republika Grecji (6.11.1992), Republika
Austrii (28.04.1995); C) panstwa, ktore uzyskaty status obserwatora 19.12.1996: Krélestwo Danii,
Kroélestwo Szwecji, Republika Finlandii, Krolestwo Norwegii, Republika Islandzka.

% Art. 29 (d. K.1) Traktatu UE.

2% Na podstawie Tyt. VI, art. 29 (d. K) i nast. Traktatu UE.

2! Tyt. IV (d. Illa) Traktatu WE.

22 Tyt. VI Traktatu UE.
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jak 1 juz nalezacych do III filaru. Do tej pory nie obejmowat on ich swoja
wlasciwoscia.

W ten sposob obszar bedacy przedmiotem regulacji Umow z Schengen stat
si¢ czescia I lub III filaru. I to wlasnie oznacza wiaczenie go w ramy UE. To, co
osiagnigto we wspolpracy panstw-stron US stalo si¢ oficjalnie dorobkiem
prawnym Wspolnot.

Osiagnigcie porozumienia w sprawie Umow z Schengen (i innych aktow
prawnych bezposrednio z nimi zwiazanych) zaliczy¢é mozna z pewnoscia do
wigkszych sukcesow Konferencji Migdzyrzadowej. Zdotano w ten sposob
wyklarowaé¢ wzajemne relacje pomigdzy postanowieniami US a prawem
wspolnotowym, jak rowniez zapewni¢ realna realizacj¢ jednej z czterech
podstawowych wolnosci przyjetych w WE — swobodg przeptywu osob. Wiaczenie
acquis Schengen w ramy UE postrzegane jest jako kluczowy element™
osiagnigcia celu wyznaczonego w Traktacie Amsterdamskim, czyli ,, wzmocnienia
integracji europejskiej, a w szczegolnoSci utworzenia w obrebie Unii obszaru

, . R , . . . , .y 24
wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci”.

Acquis Schengen®

Kluczowe znaczenie dla omawianego zagadnienia ma okreslenie, co kryje
si¢ pod pojeciem acquis Schengen. Strony Traktatu Amsterdamskiego podjety
probe jego zdefiniowania 1 w Zataczniku do Protokotu Schengenskiego okreslity,
co si¢ do niego zalicza. I tak, do dorobku Schengen nalezy:

e Umowa, podpisana w Schengen 14 czerwca 1985 r. pomigdzy rzadami
panstw Unii Gospodarczej Beneluksu, Republiki Federalnej Niemiec
i Republiki Francuskiej, o stopniowym znoszeniu kontroli na ich wspolnych
granicach.

e Porozumienie Wykonawcze, podpisane w Schengen 19 czerwca 1990 r.
pomigdzy Krélestwem Belgii, Republika Federalna Niemiec oraz Krolestwem
Holandii, o realizacji Umowy o stopniowym znoszeniu kontroli na ich
wspolnych granicach, podpisanej w Schengen 14 czerwca 1985 r. z odno-
szacym si¢ do niej Aktem Koncowym oraz wspdlnymi deklaracjami.

e Protokoty akcesyjne i Umowy do Umowy z 1985 r. oraz Porozumienia
Wykonawczego z 1990 r. z Wiochami (podpisane w Paryzu 27 listopada
1990 r.), Hiszpania i Portugalia (podpisane w Bonn 25 czerwca 1991 r.),
Grecja (podpisane w Madrycie 6 listopada 1992 r.), Austria (podpisane

2 Zob. The 31°" Report of the House of Lords European Communities Committee, Session
1997-98, Incorporating the Schengen Acquis into the European Union; House of Lords Paper.

 Preambuta do PS.

5 Przypomnieé nalezy, ze acquis Schengen co do zasady nie wiaze Zjednoczonego Krolestwa i
Irlandii (zob. art. 4 PS).
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w Brukseli 28 kwietnia 1995 r.) oraz Danig, Finlandia i Szwecja (podpisane

w Luksemburgu 19 grudnia 1996 r.) wraz z odnoszacymi si¢ do nich Aktem

Koncowym oraz wspdlnymi deklaracjami.

e Decyzje 1 deklaracje przyjete przez Komisje Wykonawcza (KW)26
ustanowiong przez Porozumienie Wykonawcze z 1990 r., jak rowniez akty
przyjete przez organy, ktorym Komisja Wykonawcza udzielita kompetencji
decyzyjnych dla wdrozenia Porozumienia Wykonawczego.
W tej ostatniej kategorii wymieni¢ mozna migdzy innymi:
164 decyzje 1 57 deklaracji KW,
3 zalaczniki do Wspolnej Instrukeji Wizowe;,
Wspo6lny Podrgcznik Kontroli Granicznej,
Podrecznik Supplementary Information Request at the National Entry
(SIRENE),
e 3 dokumenty odnoszace si¢ do:

— stosowania przesytki kontrolowanej przy zwalczaniu nielegalnego

handlu $rodkami odurzajacymi,

— wzmocnienia kontroli na granicach zewngtrznych,

— nielegalnego wykorzystania srodkéw odurzajacych.

Szereg z tych aktow?’ zostalo przyjetych przez organy, ktorym brak
formalnej podstawy prawnej do dziatania. W zwiazku z tym Rada (od momentu
wejscia w zycie Traktatu Amsterdamskiego zastepujaca KW) ma za zadanie
okresli¢ w ciagu pigciu lat od wejscia w zycie tego Traktatu — zgodnie
z odpowiednimi postanowieniami traktatow — podstawy prawne dla kazdego
z postanowien lub decyzji, ktore skladaja si¢ na acquis Schengen. Musi to
uczyni¢ dziatajac jednomyslnie.®® Te odpowiednie postanowienia to artykuty
Tytutu IV Traktatu WE (obejmujacego sprawy wolnego przeptywu osob, prawa
azylowego 1 migracji w ramach [ filaru) oraz Tytulu VI Traktatu UE
(obejmujacego policyjna i sadowa wspotprace w sprawach karnych w ramach 111
filaru). Jesli Rada nie osiagnie porozumienia, to dane postanowienia i decyzje
beda uwazane za akty oparte na Tytule VI Traktatu UE.”

Pierwsza decyzja Rady musi by¢ w zasadzie stworzenie petnej listy aktow,
ktoére maja by¢ wilaczone — jako acquis Schengen — w ramy UE. Ma to
oczywiscie znaczenie podstawowe. Oprocz tego musi ona sprecyzowaé, co

%6 Komisje Wykonawcza strony Uktadu utworzyly dla realizacji PW. Jej zadaniem miato by¢
zapewnienie jego prawidlowego stosowania (art. 131-133 PW).

7 Cze$¢é z nich nie byta w ogole publikowana.

% Na wniosek panstw cztonkowskich lub Komisji Europejskiej po zasiggnieciu opinii
Parlamentu Europejskiego. Potem Rada ma jednomys$lnie podja¢ decyzj¢ o stosowaniu zasady
glosowania kwalifikowanego. Wowczas KE uzyska wytaczne prawo inicjatywy ustawodawcze;j,

a PE — prawo wspotdecydowania.

* Art. 2, ust. 1 PS.
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z dorobku Schengen nie bedzie wymagac okreslenia podstawy prawne;j
w traktatach. Moze si¢ tak wlasnie zdarzy¢, gdy jeden z aktow:

— nie jest juz skuteczny,

— zostal zastapiony przez prawo wspdlnotowe lub inne, ktore stosuje si¢ do

wszystkich panstw cztonkowskich,

— odnosi si¢ do obszaru zastrzezonego dla wylacznej krajowej wlasciwosci,

— nie bedzie wywolywat skutkow prawnych.

Opierajac si¢ na tych kryteriach, Rada nie zamierza wlaczy¢ do traktatow
Unii zadnych postanowien z samego Uktadu z Schengen czy z protokolow
o przystapieniu poszczegdlnych panstw. Natomiast wigkszo$¢ postanowien PW
zostanie inkorporowana; istnieja jednak pewne istotne wyjatki dotyczace takich
dziedzin, jak: prawo azylowe,*® ekstradycja,’' bron i amunicja,** transport
i przeptyw towarow,” a takze rola i funkcjonowanie KW.** Dla pozostalych
obszarow, bedacych przedmiotem regulacji PW, wymagane jest okreslenie
podstawy prawnej w traktatach Unii.™

Istotnym uzgodnieniem stron PS jest rozszerzenie witasciwosci Trybunatu
Sprawiedliwosci na postanowienia i decyzje zaliczane do acquis Schengen, dla
ktorych Rada okreslita juz podstawy prawne na gruncie traktatow wspolnotowych.
W ten sposob Trybunatl bgdzie wykonywal kompetencje natozone nan przez
odpowiednie postanowienia traktatowe. Jednakze wyraznie wykluczono jego
jurysdykcje w odniesieniu do §rodkéw lub decyzji, ktore pozostaja w zwiazku
z utrzymaniem prawa 1 porzadku oraz zachowaniem bezpieczenstwa
wewne;trznego.3’6

Wszystkie te postanowienia obowiazuja bezposrednio wszystkie panstwa,
ktore podpisaty protokot o przystapieniu do US. Jesli warunki przystapienia do
acquis Schengen nie zostana przez nie spelnione przed wejsciem w zycie PS, to
Rada zadecyduje, od kiedy begda te postanowienia obowiazywaé. We wspolnej
deklaracji ztozonej przy przystgpowaniu Wioch, Grecji i Austrii do US,
uzgodniono od kiedy PS zacznie wzglgdem nich obowiazywac. Nastapi to
dopiero wtedy, gdy w tych wszystkich panstwach zostanag wypelione warunki
umozliwiajace wprowadzenie w zycie Umow z Schengen, a takze gdy kontrole
na granicach zewnetrznych zaczna by¢ tam faktycznie przeprowadzane.
W przypadku Austrii i Wtoch granice wewngtrzne miaty zosta¢ zlikwidowane

0 Art. 28-38 PW.

*' Art. 59-66 PW.

2 Art. 77-91 PW.

3 Art. 120-125 PW.

* Art. 131-133 PW.

35 We wspolnej deklaracji strony uzgodnity, ze Rada powinna okresli¢ te podstawy prawne

(zgodnie z art. 2 PS) do czasu wejscia w zycie Traktatu Amsterdamskiego.

¢ Art. 2 ust. 1 PS.
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1 kwietnia 1998 r., a w Grecji 1 stycznia 1998 r. Natomiast jesli chodzi o Danig,
Szwecjg, Finlandig¢, Norwegig i Islandi¢ postanowienia US zaczna obowiazywac
w tych krajach przypuszczalnie w 1999 lub 2000 r.*’

Jezeli chodzi o dalszy rozwdj acquis Schengen,™ to panstwa zadecydowaly,
ze propozycje i inicjatywy, ktore pojawia si¢ w zwiazku z jego rozbudowa, beda
podlega¢ odpowiednim postanowieniom traktatow wspdlnotowych. Chodzi tu
o uregulowania Tytutu IV Traktatu WE albo Tytulu VI Traktatu UE. Zasada ta
ma obowiazywaé takze wtedy, gdy Rada nie okresli jeszcze wspomnianej
podstawy prawnej dla kazdego postanowienia czy decyzji, ktore sktadaja sig¢ na
dorobek Schengen. Tak wigc wynika z tego, ze dalszy rozwoj acquis Schengen
w ramach UE mozliwy jest takze przed zakonczeniem procesu wlaczania
dorobku do I'i I1I filaru.”

4. Uregulowania dotyczace niektorych panstw

Protokét Schengenski jest przyktadem zastosowania zasady tzw. blizszej
wspolpracy (closer cooperation).” Umozliwia ona poszczegdlnym panstwom
zmodyfikowanie pewnych postanowien PS. I tak, Zjednoczonemu Krolestwu
i Irlandii pozwala na utrzymanie kontroli osobowej na ich granicach, a takze
daje mozliwos¢ wystapienia w kazdym czasie o objgcie ich czescia lub catoscia
acquis Schengen. Z kolei Danii wolno pozostawa¢ poza ustaleniami zawartymi
w Tytule IV Traktatu WE.*' W ciagu sze$ciu miesiecy od podjecia przez Rade
decyzji w tym zakresie, panstwo to moze zadecydowaé, czy wiaczy nowe
postanowienia do krajowego ustawodawstwa. W rezultacie wspdlnotowe
przedsigwzigcia w dziedzinie wiz, azylu, migracji i innych polityk zwiazanych
ze swobodnym przeplywem osob beda wiazace dla 12, 13, 14 lub 15 cztonkéw
UE. Z tego wlasnie powodu preambuta do PS zawiera stwierdzenie, ze ,,blizsza
wspolpraca” ma by¢ stosowana w ostatecznosci.

37 Zob. materiaty przygotowane dla Bundesamt fiir Fliichtlinge, Polizei- und Justizdepartement
der Schweizerischen EidgenoBenschaft: O. Seiffarth, Die Anderungen im Bereich der , dritten
Sdule” der Europdischen Union (Maastricht) durch den Vertrag von Amsterdam, Wien 1997,
s.24.

38 W tej materii wystepuja tez oddzielne postanowienia dotyczace Zjednoczonego Krélestwa
i Irlandii — zob. art. 5, ust. 1 PS.

% Art. 5 PS.

40 Zob. art. 11 (d. 5a) Traktatu WE.

*! Dotyczy on wiz, azylu, migracji i innych polityk zwiazanych ze swobodnym przeplywem
0s0b.

42 Moze ona zostaé uruchomiona kwalifikowang wiekszoscia glosow; jednak istnieje mozliwosé
zawieszenia jej na szczeblu Rady, a nastgpnie zablokowania na poziomie Rady Europejskiej, jesli
jedno z panstw cztonkowskich powota si¢ na wazne wzgledy polityki narodowe;.
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5. Postanowienia dotyczace Zjednoczonego Krolestwa i Irlandii

Panstwa czlonkowskie postanowily uwzgledni¢ specyfike Zjednoczonego
Krolestwa i Irlandii.* Zgodzily sie, ze acquis Schengen nie wiaze co do zasady
tych dwu panstw. Jednakze w kazdym czasie moga one wystapi¢ do Rady
z wnioskiem, aby pojedyncze lub tez wszystkie postanowienia zawarte w dorobku
znalazty wzgledem nich zastosowanie. Ostateczna decyzje Rada podejmie
jednomyslnie przez swoich 13 cztonkéw oraz przez przedstawiciela rzadu
zainteresowanego panstwa. **

PS zawiera takze szczegodlne postanowienia dotyczace tych dwu panstw
odnosnie dalszej rozbudowy acquis Schengen. Kazde z nich powinno w
,rozsadnym terminie”* poinformowaé na pismie przewodniczacego Rady o
swoim zamiarze uczestniczenia w obszarach wspotpracy, do ktorych odnosi sig
dorobek Schengen. Jesli tego nie zrobi, to upowaznienie, o ktorym mowa w art.
11 (d. 5a) Traktatu WE lub w art. 40 (d. K.12) Traktatu UE, bedzie mogto zosta¢
uznane za udzielone panstwom czlonkowskim Unii tylko w takiej sytuacji, gdy
ktorekolwiek z nich wyrazi chg¢ uczestnictwa w tej wspotpracy. Wynika z tego,
ze w przypadku gdy Zjednoczone Krolestwo lub Irlandia (albo tez oba razem)
nie zechce bra¢ udzialu w dalszym rozwoju acquis Schengen, to pozostate
panstwa moga dalej dziata¢ w tym zakresie tylko w ramach ,,blizszej wspotpracy”
pomiedzy soba.*®

W zwiazku ze sformutowaniem ,,w rozsadnym terminie” pojawily si¢
sprzeciwy ze strony Wtoch i Belgii przestrzegajace, ze w ten sposdéb moze
powsta¢ mozliwo$¢ blokowania dalszej rozbudowy dorobku Schengen przez oba
wspomniane wyzej panstwa. Zwroécono uwage na to, ze zastosowane kryterium
powinno by¢ indywidualnie rozpatrywane w odniesieniu do kazdego pojedynczego
przypadku. Poza tym to ostatecznie Rada ma decydowaé o tym, jaki termin
mozna uznac za ,,rozsadny”.

Nalezy jednoczesnie podkreslic, ze panstwa uznaly, iz realizacja dziatan
podejmowanych w zakresie acquis Schengen mozliwa bedzie tylko wtedy, gdy
uczestniczy¢ w nich beda wszystkie panstwa cztonkowskie UE, a Zjednoczone
Krolestwo i Irlandia przyjma regulacje zawarte w dorobku.*’

 Oba te panstwa wykazywaly najwigkszy opér przeciwko procesowi zmierzajacemu do
zapewnienia wolnego przeptywu osob w obregbie WE. Sa one powiazane umowa o swobodnym
przeplywie oséb migdzy tymi krajami, tzw. Wspdlnym Obszarem Podrézy (Common Travel
Area).

“ Art. 4 PS.

# W art. 3 Protokotu stanowiska Zjednoczonego Krélestwa i Irlandii mowa jest o trzech
miesiagcach od przedtozenia Radzie propozycji lub inicjatywy opartej na Tyt. [V TWE.

“ Art. 5 ust. 1 PS.

47 Zob. O.Seiffarth, op.cit., przyp. 42, 5.25.
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Strony Traktatu Amsterdamskiego postanowily takze uregulowaé kwestig
stosowania pewnych aspektow art. 14 (d. 7a) Traktatu WE w odniesieniu do
powyzszych dwoch panstw.” Wynikaé to ma z ich odrebnej sytuacii,

a w szczegoblnosci z istniejacych od wielu lat specjalnych rozporzadzen odnosnie
podrézowania migdzy nimi. Z tego wlasnie powodu uzgodniono, ze
Zjednoczone Krolestwo® jest upowaznione™ do przeprowadzania na swych
granicach z innymi panstwami-cztonkami UE kontroli oséb starajacych sig

o wjazd na jego terytorium. Dziatanie takie moze by¢ podjete jedynie wtedy,
gdy uznane zostanie za niezbedne w celu:

1. sprawdzenia prawa do wjazdu:

— obywateli panstw nalezacych do Europejskiej Przestrzeni Gospo-
darczej,”!

— 0s0b na ich utrzymaniu,

— obywateli innych panstw, jesli zostaly im przyznane odpowiednie
prawa przez porozumienie, ktérym zwiazane jest Zjednoczone
Kroélestwo;

2. okreslenia przyznania lub nieprzyznania innym osobom zezwolenia na

wjazd.

Postanowienia te maja zastosowanie do Irlandii na takich samych
warunkach, jak dla Zjednoczonego Krélestwa. Oba te panstwa moga uzgadniac
miedzy soba kwestie z zakresu przeptywu osob miedzy ich terytoriami, jako ze
taczy je tzw. Wspblny Obszar Podrozy. ™

Powyzsza regulacja uprawnia pozostale panstwa cztonkowskie do przepro-
wadzania na ich granicach tego samego rodzaju kontroli 0séb ze Zjednoczonego
Krolestwa i Irlandii, ktore ubiegaja si¢ o wjazd na ich terytorium. >

Z kolei w Protokole o stanowisku Zjednoczonego Krolestwa i Irlandii
ustalono, Ze oba te panstwa nie beda uczestniczy¢ co do zasady w przyjmowaniu
przez Radg srodkéw proponowanych na podstawie Tytutu IV Traktatu WE.
Uzgodniono tez, ze zadne z postanowien tego Tytutu, Zaden $rodek podjgty na
podstawie tego tytutu, zadne postanowienie jakiejkolwiek umowy migdzy-
narodowej zawartej przez WE na podstawie tego tytulu oraz zadna decyzja
Trybunalu Sprawiedliwosci interpretujaca takie postanowienie lub srodek nie

8 Zob. Protokél o stosowaniu pewnych aspektow artykutu 14 (d. 7a) Traktatu ustana-
wiajgcego Wspaolnote Europejskq w odniesieniu do Zjednoczonego Krolestwa i Irlandii (PoSa
14 Traktatu WE).

* W rozumieniu art. 1 Protokotu dodatkowego obejmuje ono terytoria, za ktérych stosunki
zewngtrzne jest ono odpowiedzialne.

%0 Pomimo art. 14 (d. 7a) TWE.

' European Economic Area — powstale w 1992 r. ugrupowanie laczace panstwa cztonkowskie
UE i EFTA.

52 Art. 2 PoSa 14 Traktatu WE.

> Art. 3 PoSa 14 Traktatu WE.
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bedzie wiazaca dla Zjednoczonego Krolestwa i Irlandii. Oba te panstwa moga
jednak zgtosi¢ przewodniczacemu Rady w ciagu trzech miesigcy od przedto-
zenia Radzie propozycji lub inicjatywy opartej na Tytule IV Traktatu WE, ze
pragna uczestniczy¢ w przyjeciu i stosowaniu jakiegokolwiek z proponowanych
srodkow.”

6. Postanowienia dotyczace Danii

Panstwa-strony Traktatu Amsterdamskiego postanowity takze uwzglednié
odmienno$¢ przypadku Danii, jako cztonka Nordyckiej Unii Paszportowej.>
Przede wszystkim uzgodniono specyficzng regulacj¢ odnoszaca si¢ do sytuacji,
gdy Rada okresli, ze podstawa prawna pewnych postanowien i decyzji
sktadajacych si¢ na acquis Schengen jest Tytut IV Traktatu WE. Woéwczas
Dania zachowa te same prawa i zobowiazania w stosunku do pozostatych stron
US, jakie istniaty przed dokonaniem wspomnianego okreslenia przez Radg.
Natomiast w zakresie tej czesci dorobku, dla ktdrej podstawa prawna stanie si¢
Tytut VI Traktatu UE, Dania posiada¢ bedzie te same prawa i zobowiazania, co
pozostate strony US.>

Zadecydowano poza tym,”’ ze Dania nie bedzie uczestniczyé w przyjeciu
srodkow proponowanych przez Rade na podstawie Tytutu IV Traktatu WE.®
Te problematyke uregulowano® analogicznie do wyzej przedstawionej dotyczacej
Zjednoczonego Krolestwa i Irlandii. Roznig si¢ tym, ze regulacja ta odnosi si¢
do srodkow okreslajacych kraje trzecie, ktorych obywatele moga posiada¢ wize
przy przekraczaniu granicy zewngtrznej panstw cztonkowskich lub tez do
srodkéw zwiazanych z jednolitym wzorem wiz.®* Uzgodniono takze, ze Dania
ma prawo postanowié, czy wdraza ona do swego prawa krajowego decyzje
podjeta przez Radg, a odnoszaca si¢ do propozycji lub inicjatyw rozbudowy
acquis Schengen na podstawie Tytutu IV Traktatu WE. Uczyni¢ to musi
w okresie szesciu miesiecy. Jesli zechce tak postapi¢, to wywota to okreslone
skutki prawne — powstana woOwczas zobowiazania prawnomigdzynarodowe
migdzy Dania a innymi, trzynastoma panstwami cztonkowskimi. Jesli zachowa
si¢ inaczej, to owe 13 panstw ma obowiazek rozwazy¢ podjecie stosownych
krokow.*!

3* Art. 2 PoSZKil, por. z art. 5, ust. 1 PS.

> Nordic Passport Union — organizacja pafstw skandynawskich, umozliwiajaca swobodne
przemieszczanie si¢ 0s6b w obrgbie tych krajow.

*¢ Art. 3 PS.

37 Zob. Protokét o stanowisku Danii.

> Art. 1 PoSD.

> Art. 2 PoSD.

% Art. 4 PoSD.

%' Art. 5 PoSD.
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7. Postanowienia dotyczace Norwegii i Islandii

W samym Protokole Schengenskim znajduja si¢ takze szczegotowe ustalenia
dotyczace Republiki Islandii i Krolestwa Norwegii.®> Zadecydowano, ze te dwa
panstwa maja by¢ stowarzyszone z innymi przy wdrazaniu acquis Schengen,

a takze przy jego dalszym rozwijaniu na podstawie porozumienia podpisanego w
Luksemburgu 19 grudnia 1996 r. Rada, dziatajac jednomyslnie, ma zawrzec

z nimi umowe,” w ktérej zostana uzgodnione odpowiednie procedury
odnoszace si¢ do wspomnianego tematu, a takze finansowy wktad tych panstw
w jej realizacjg. Panstwa czlonkowskie zapowiedzialy tez, ze dodatkowo
zostanie zawarte oddzielne porozumienie pomi¢dzy Rada (dziatajaca jednomysinie)
a tymi panstwami. To z kolei miatoby na celu ustanowienie praw i zobowigzan
pomigdzy Irlandia i Zjednoczonym Krolestwem — z jednej strony, a Islandia

i Norwegia — z drugiej. Te prawa i obowiazki odnosityby si¢ do takich dziedzin
dorobku Schengen, ktore znajduja zastosowanie do tych wlasnie panstw.®
Zgodnie ze wspolna deklaracja stron, porozumienie powinno, jesli to tylko
mozliwe, wej$é w zycie jednoczeénie z Protokotem. ®

8. Postanowienia szczegolne

Jesli chodzi o postanowienia szczegdlne, to strony Traktatu Amsterdamskiego
ustality, ze panstwa kandydujace do cztonkostwa w UE musza w pehni
zaakceptowac¢ caty dorobek Schengen w momencie podjgcia negocjacji. Mowa
jest tutaj nie tylko o istniejacym juz acquis Schengen, ale takze o wszystkich
dalszych dziataniach podjetych przez instytucje unijne w jego ramach.®

Ponadto Rada ma uregulowa¢ kwesti¢ wlaczenia Sekretariatu stron Umoéw
z Schengen do Sekretariatu Generalnego Rady. Uczyni to, gdy przyjmie
szczegotowe rozporzadzenia opierajac si¢ na kwalifikowanej wigkszosci.

9. Uwagi krytyczne

2 Oba te panstwa nie sa cztonkami UE, ale ze wzgledu na ich $cisle powiazanie z Dania,
Finlandia i Szwecja poprzez Nordycka Unig¢ Paszportowa, staly si¢ beneficjantami Umow
z Schengen. W 1996 r. uzyskaty status obserwatora, a nastgpnie uwzglgdniono ich specyfike przy
uzgadnianiu Traktatu Amsterdamskiego.

% Chodzi o porozumienie parafowane 18 grudnia 1998 r.

% Art. 6 PS.

% Warto zaznaczy¢, ze ani Szwecja, ani Finlandia — takze czlonkowie Nordyckiej Unii
Paszportowej - nie wypracowaly tego rodzaju postanowien ani nie ztozyty deklaracji dotyczacych
ich odmiennej sytuacji.

% Art. 8 PS.
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Kompromis, ktoéry osiagnigto w sprawie acquis Schengen, wydaje si¢ by¢ —
zdaniem niektérych — niesatysfakcjonujacy. Wyrazany jest poglad, ze jego
funkcjonowanie bedzie mozliwe tylko czgsciowo. A.Duff wymienia nastgpujace
slabosci przyjetego rozwiazania:®’

— problemy z systemem komputerowym Systemu Informacyjnego Schengen

zwiazane z wymiang danych,

— brak entuzjazmu w stosunku do tego kompromisu posrod tych, ktorzy
doceniaja kwestie przejrzystosci podejmowanych dziatan i rozwiazan
oraz demokratycznej odpowiedzialnos$ci za nie,

— nadmiernie rozwinigta biurokracja panstw cztonkowskich Potudnia Europy,

— narastajaca obawa we Francji dotyczaca zagrozen zwiazanych z migracjami
i narkotykami.

Rowniez przyjecie pigcioletniego okresu przejsciowego dla ustanowienia
,»obszaru wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwo$ci” moze by¢ postrzegane
jako wada osiagnigtego kompromisu. W tym czasie z pewno$cia bgdzie
panowalo ,, powazne zamieszanie proceduralno-prawne”.**

Ponadto krytykowany jest fakt, ze w Traktacie Amsterdamskim nie zawarto
postanowien, ktoére wzmocnityby rolg¢ Parlamentu Europejskiego w procesie
wlaczania acquis Schengen w ramy UE.®

Istnieje takze obawa, ze zastosowanie w praktyce zasady ,,blizszej wspotpracy”
spowoduje fragmentaryzacj¢ prawa europejskiego w dziedzinach bedacych
przedmiotem ustalen PS.” Wowczas beda musiaty ze soba wspolistnie¢ az trzy
systemy prawne:

— prawo wspdlnotowe — zaré6wno ,,klasyczne”, jak i oparte na mechanizmie

rozwoju acquis Schengen,

— prawo Unii, oparte na art. 29 (d. K.1), art. 40 (d. K.12) Traktatu UE lub
na PS,

— klasyczne prawo migdzynarodowe w odniesieniu do relacji miedzy
stronami US a Dania, Norwegia i Islandia.

Majac na uwadze przedstawione wyzej krytyczne uwagi wobec przyjetych
regulacji w PS, nalezy jednak pamigtac¢, ze dopiero po uplywie pewnego czasu
bedzie mozna oceni¢, jak funkcjonuja one w praktyce. Wydaje sig, ze pomimo
pewnych niejasnos$ci i trudnosci, osiagnigty kompromis stanowi istotny krok na

57 The Treaty of Amsterdam. Text and Commentary, ed. A.Duff, Federal Trust 1998, s.52 i nast.

8 I Jesien, Po Amsterdamie, przed poszerzeniem. Panorama polityczna Unii Europejskiej,
Kolegium Europejskie Natolin, Warszawa 1998, s.119.

% Szerzej zob. M.den Boer, Introduction w: Schengen’s Final Days? The Incorporation of
Schengen into the New TEU, External Borders and Information Systems, ed. M.den Boer,
Maastricht 1998.

" Zob. M.Lewandowski, Wigczenie dorobku Schengen w ramy UE, wewnetrzne materiaty
DMiU MSWiA, Warszawa 1999.
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drodze do osiagnigcia petnej integracji europejskiej. Pozwoli on przede wszystkim
na urzeczywistnienie nowego celu Unii Europejskiej, jakim jest utworzenie
,,obszaru wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci”.

Nalezy réwniez, moim zdaniem, wyrazi¢ zadowolenie, ze udato si¢
panstwom cztonkowskim UE, pomimo istniejacej wsrdd nich réznicy zdan co do
niektorych kwestii, uzgodni¢ wspolne stanowisko wobec Umoéw z Schengen.
Zawarte w PS postanowienia pozwalaja na bezposrednie umieszczenie acquis
Schengen we wspolnotowym dorobku prawnym. Od tej pory mozliwa bedzie
faktyczna realizacja jednej z czterech podstawowych wolnosci — swobody
przeplywu oso6b — na podstawie prawa europejskiego. Przyczyni sig to takze do
umocnienia rynku wewngtrznego, ktory jest kluczowym elementem Unii
Europejskie;j.

10. Podsumowanie

W ten oto sposob Umowy z Schengen staly si¢ czgs$cia acquis
communautaire, zostajac wltaczone w ramy prawne Unii Europejskiej. Wzgledy
polityczne dtugo nie pozwalaty panstwom czlonkowskim na urzeczywistnienie
na poziomie wspolnotowym idei wolnego przemieszczania si¢ osob. Dzialo sig
tak pomimo, iz z pewnoscia nalezato to do gtdéwnych celow Wspolnoty, a potem
Unii, co znajdywato swo6j wyraz w kolejnych traktatach. Od momentu zawarcia
Uktadu z Schengen musiato uplyna¢ prawie 15 lat, zanim zdecydowano
o wlaczeniu regulacji schengenskich do porzadku prawnego WE. To co udato
si¢ wypracowa¢ okreslonym panstwom w ramach wspotpracy migdzyrzadowej,
stato sig czeScia prawa europejskiego.

Dzigki postanowieniom Umoéw z Schengen udato si¢ stworzy¢ obszar bez
granic wewngtrznych, po ktorym moga poruszac sig nie tylko obywatele panstw
cztonkowskich, ale takze cudzoziemcy z krajow trzecich, jesli wjada oni nan
legalnie. Przemieszczanie si¢ osOb nie jest ograniczone tylko do celow
ekonomicznych, jak poczatkowo zaktadano w regulacjach wspdlnotowych, ale
moze odbywaé si¢ takze w kazdym innym celu. Zamiar, ktory poczatkowo
poczytywano za nierealny, okazat si¢ — dzigki Traktatowi Amsterdamskiemu —
mozliwy do zrealizowania na poziomie prawa europejskiego. Idea zjednoczone;j
Europy nabrata realnego ksztattu.
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