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Integracja socjalna Wspolnot Europejskich

Europejska integracja spoteczna liczy sobie juz ponad 40 lat, ale mimo to
brak jest ciagle w polskiej literaturze dostatecznej wiedzy na temat rozwoju
i regulacji prawnych w zakresie budowy wspolnotowej przestrzeni socjalne;j.
Niniejszy artykut jest proba ukazania ewolucji i harmonizowania na przestrzeni
lat europejskiej polityki spotecznej a takze calosciowego spojrzenia na kwestie
zwiazane z funkcjonowaniem socjalnego wymiaru Wspolnot Europejskich.

Faza I. 1957-1971: gospodarczy neoliberalizm i swoboda przeplywu'

Problematyka polityki spotecznej pojawita si¢ juz na samym poczatku
integracji europejskiej, kiedy to kraje zatozycielskie utworzyly trzy Wspolnoty:
Europejska Wspdlnote Wegla i Stali (EWWiS), Europejska Wspdlnote Energii
Atomowej (EURATOM) oraz Europejska Wspdlnotg Gospodarcza (EWQG). Juz
woOwczas ujawnit si¢ problem usytuowania polityki spotecznej w procesie
integracji gospodarczej i ekonomicznej Wspolnot, a takze kwestia jej harmoni-
zowania i funkcjonowania.” Wigkszo$¢ panstw uwazata, ze nie ma koniecznosci
stwarzania wspolnotowej koncepcji socjalnej, gdyz integracja ekonomiczno-
gospodarcza sama rozwiaze kwestie spoteczne, stad tez, jesli w ogble mozna
moéwic o aspekcie socjalnym, to tylko jako inicjatywie pobocznej lub stuzebnej
w stosunku do ekonomicznego celu EWG.?

Takie neoliberalne poglady reprezentowata wiekszos$¢ krajow z wyjatkiem
Francji, ktora ze wzgledu na swoje wysokie standardy socjalne ktadta nacisk na

" Mgr Miroslaw Grewinski — Katedra Nauk Spolecznych, Instytut Pedagogiki Wyzszej Szkoty
Pedagogicznej TWP w Warszawie.

! Za D.Schiek, Europdisches Arbeitsrecht, Baden-Baden 1997, 5.52-61.

2 Por. W.Schnorpfeil, Sozialpolitische Entscheidungen der Europdischen Union, 1996, 5.105.

> M.Matey-Tyrowicz, Traktat Amsterdamski a europejski model socjalny, ., Przeglad Prawa
Europejskiego”, nr 1(4)/1998, s.45.
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wlaczenie polityki spotecznej do zapisow traktatowych. Powstal niewatpliwie
spor, szczegdlnie miedzy Niemcami a Francja, gdyz delegacja niemiecka

z uporem twierdzita, ze wraz ze stworzeniem rynku wspolnotowego dojdzie
takze do integracji socjalnej. Francja natomiast uwazata, ze rézne standardy
socjalne w poszczegolnych krajach zatozycielskich moga spowodowac przeno-
szenie si¢ przedsigbiorstw z panstw o wysokich kosztach socjalnych do krajow o
niskich kosztach, stad potrzeba zapisow socjalnych w traktacie, zapobie-
gajacych niebezpieczenstwu dumpingu socjalnego.* Francja uwazata, ze koszty
spoleczne nie sa naturalnymi kosztami miejsca lokalizacji — jak twierdzili
Niemcy — dlatego moga prowadzi¢ do ograniczenia konkurencji.’

Spor dotyczacy miejsca polityki spotecznej w =zapisach traktatowych

zakonczyt si¢ w koncu kompromisem. Wprowadzono szereg artykulow zwiazanych
ze sfera socjalna, jednak ich tre$¢ nie zawierata konkretnych rozwiazan,
a jedynie postulaty. Mozna wigc zaryzykowac stwierdzenie, ze wygrata wowczas
koncepcja neoliberalna, ale Francuzi byli takze usatysfakcjonowani, gdyz
przekonali inne kraje o potrzebie wlaczenia polityki spotecznej do zakresu
integracji politycznej i ekonomiczne;j.®

Jezeli chodzi o poszczegodlne zapisy, to zarowno artykut 117 Traktatu EWG
mowiacy ogolnikowo o uzgadnianiu porzadku socjalnego panstw czlonkowskich,
jak i artykul 120 dotyczacy ptatnych urlopéw nie posiadaty zadnej konkretnej
podstawy mogacej przyczyni¢ si¢ do podejmowania przez Wspolnote decyzji
w dziedzinie socjalnej. Wyjatek stanowil artykut 119 méwiacy o jednakowej
zaplacie dla kobiet i mgzczyzn za t¢ sama praceg, ale tylko z tego wzgledu, ze
bardzo szerokiej wyktadni tego artykutu dokonat Europejski Trybunat Sprawie-
dliwosci inicjujac mozliwo$¢ dochodzenia na drodze sadowej swoich praw przez
poszkodowanych w poszczegolnych krajach.” Artykut 118 dotyczyt
z kolei zadan koordynacyjno-promocyjnych majacych pobudzi¢ wspotprace
pomigdzy panstwami czlonkowskimi w dziedzinach pozostajacych w
kompetencjach krajowych: zatrudnienia, prawa i warunkow pracy, szkolenia i
doskonalenia zawodowego, zabezpieczen spolecznych, ochrony przed
wypadkami przy pracy i chorobami zawodowymi, higieny pracy, prawa do
zrzeszania si¢ i zbiorowych negocjacji migdzy pracodawcami i pracobiorcami.®

* Patrz H.W.Platzer, Sozialpolitik und soziale Integration in der Europdischen Union w: Die
soziale Zukunft Europas — Bedinungen und Perspektiven einer europdischen sozialen Integration,
B.Diatz (Hrsg), Gieflen 1994, s.50.

’ K.Borchardt, Rozwdj polityki socjalnej Wspolnot Europejskich w: Europejskie Prawo Pracy i
Prawo Socjalne, 1.6dZz 1998, s.16-17.

® Ibidem, s.18.

7 Szerzej patrz W.Schnorpfeil, op.cit., s.110.

8 Zobacz: Traktat o utworzeniu Wspolnoty Europejskiej, Tytut VIII, art.118, a takze M. Matey-
Tyrowicz, op.cit., s.45.
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Waznymi zapisami bgdacymi nastgpstwem stopniowego wprowadzania idei
swobodnego przeptywu pracownikow we Wspdlnocie, okreslonej w artykutach
48-51 (Tytut 1), byty artykuty 123-125 dotyczace utworzenia ,, w celu poprawy
mozliwoSci zatrudnienia pracownikow w obrebie rynku wewnetrznego
i przyczynienia sie w ten sposob do podniesienia poziomu zycia” Europejskiego
Funduszu Socjalnego (EFS). Miat on przede wszystkim zwigksza¢ geograficzna
i zawodowa mobilno$¢ pracownikow wewnatrz Wspdlnoty oraz ulatwiaé im
dostosowywanie si¢ do zmian w przemysle i nowych systemach produkecji.’
Innymi zapisami dotyczacymi polityki spotecznej byty artykuly 126-127
o os$wiacie i ksztalceniu zawodowym, ale nie miaty one wigkszego znaczenia
prawotworczego.

Aby ukaza¢ cato$ciowy pakiet przepisow nawiazujacych do zagadnien

socjalnych, wskaza¢ nalezy, ze w Traktacie EWG juz w preambule pojawia si¢
zapis o koniecznosci rozwoju spolecznego, poprawie warunkow pracy, zwalczaniu
réznic migdzy regionami. Takze artykul 2 zawiera zapisy o koniecznosci
wysokiego zatrudnienia, bezpieczenstwie spotecznym, spotecznej spdjnosci
i solidarno$ci. Wida¢ zatem z tego wyraznie, ze zapisy socjalne sprowadzaty si¢
wlasciwie do kilku artykulow, ktéore nie mialy mocy prawnej. Panstwa
cztonkowskie zgodzily sig, ze rynek wewngtrzny bedzie si¢ regulowat sam,
a polityke spoteczna nalezy harmonizowaé wewngtrznie, traktujac ja jako
problematyke poszczegolnych panstw. Najwazniejsze znaczenie dla europejskiej
polityki spotecznej miat wige fakt samego przesiedlania si¢ pracownikow oraz
powotanie Europejskiego Funduszu Socjalnego. Przy okazji prowadzono juz
woweczas dyskusje naukowe o przysztosci europejskiej polityki spotecznej. '

Bardzo wazna kwestia, czgsto pomijana, a ktéra z pewnoscia miala wptyw
na Wspolnot¢ w owym czasie, bylo ratyfikowanie przez Radg¢ Europy 18
pazdziernika 1961 r. Europejskiej Karty Spotecznej (EKS), ktéra okreslita
standardy socjalne i dalszy rozwdj spoteczno-polityczny panstw cztonkowskich
RE. Panstwa te, a wérdd nich takze kraje Wspolnot, ustality nowe cele i zadania
w zakresie praw socjalnych i gospodarczych.!' Dotyczyly one réznorodnych
praw socjalnych, takich jak:

— prawo do pracy,

— prawo do zrzeszania sig,

— prawo do rokowan zbiorowych (bez prawa do strajku),

° B.Hermann, Europdische Sozialpolitik — von Messina bis Maastricht w: Soziale Integration in
Europa I, G Kleinhenz (Hrsg), Berlin 1993, s.42-43.

' Por. np. G.Kleinhenz, Notwendigkeit, Moglichkeiten und Grenzen einer Europdischen
Sozialunion w: Perspektiven der Europdischen Integration, G.Riibel (Hrsg), Haidelberg 1994, s.143-
144.

"' Szerzej zobacz: K.Glabicka, Polityka spoleczna Wspdlnot Europejskich, WSP TWP,
Warszawa 1998, s.40-41.
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prawo do zabezpieczenia socjalnego,
prawo do opieki spotecznej,
prawo do ochrony i pomocy pracownikom migrujacym,

— prawo rodziny do ochrony socjalnej, prawnej i ekonomiczne;.

Poza tym potgpiano wszelka dyskryminacjg ze wzgledu na pte¢, rase, religig,
poglady i pochodzenie.'? Europejska Karta Spoteczna nie byta jednak dokumentem
wspolnotowym, lecz Rady Europy, stad tez przez cale lata 60. w EWG
w kwestii socjalnej zmienilo si¢ niewiele. Jak twierdzi M.Demmer, w latach
1957-1974 uchwalono tylko 6 aktéw prawnych dotyczacych sfery socjalnej, co
daje przecigtnie 0,4 aktu prawnego rocznie." Nie byt to zatem szczyt mozliwosci
Wspolnoty, a wregez przeciwnie — ograniczenie si¢ do skrajnego minimum.

Najwazniejszym aktem prawnym lat 60. byto Rozporzadzenie nr 1612/68
z 9 listopada 1968 r. dotyczace swobodnego podejmowania pracy w obrgbie
Wspblnoty przez obywateli panstw cztonkowskich.'* Drugim waznym aktem
prawnym bylo Rozporzadzenie nr 1408/71 z 14 czerwca 1971 r. dotyczace
zabezpieczenia spolecznego pracownikow migrujacych i ich rodzin w obregbie
EWG. Wraz z tymi rozporzadzeniami urzeczywistniono ostatecznie swobodny
przeptyw pracownikow. "

Jak twierdzi G.Kleinhenz,'® pod koniec lat 60. Wspdlnota odzyskala
inicjatywe socjalna, chociaz w waskim zakresie. Swiadczy¢ o tym moze
chociazby fakt, ze Rada Ministrow wskazata na wspotzaleznos¢ migdzy polityka
gospodarcza i spoleczna w ,,Sredniookresowym Programie Gospodarczym Rady
dla Wspdlnoty na lata 1966-1970”, przyjetym 11 kwietnia 1967 r. Wciaz jednak
pomijano konieczno$¢ prowadzenia dialogu socjalnego 1 przyjmowania
konkretnych rozwiazan w sferze socjalnej. Pod naciskiem zwiazkow zawodowych,
ktore juz od roku 1968 manifestowaly swoje niezadowolenie z deficytu regulacji
w zakresie polityki socjalnej, w dniach 27-28 kwietnia 1970 r. spotkali si¢ na
Konferencji Trojstronnej przedstawiciele organizacji pracodawcoéw, zwiazkow
zawodowych i Rady, na ktérej powotano Komisje ds. Zatrudnienia. Pierwsze
posiedzenie Komisji odbyto si¢ 14 grudnia 1970 r."’

Podsumowujac t¢ faze mozna stwierdzi¢, ze lata 1957-1971 byly dosy¢
ubogie dla europejskiej polityki spotecznej i sprowadzaty si¢ prawie wytacznie

"2 Ibidem, a takze: Europejska Karta Spoleczna, Rada Europy, 18.10.1961 w: Podstawowe
dokumenty Rady Europy z dziedziny polityki spotecznej, Warszawa 1997.

13 Zob. M.Demmer, Europdische Sozialpolitik im Spannungsfeld zwischen institutionellem
Wettbewerb und institutioneller Integration, Koln 1994, s.20-21.

' Por. H.Lichtenberg, Die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer in der Europdischen Gemeinschaft
— rechtliche und soziale Probleme w: Sozialpolitik in der EG, Baden-Baden 1986, s.117-123.

' A Kliemann, Die europdische Sozialintegration nach Maastricht, Baden-Baden 1997.

16 G Kleinhenz, op.cit., s.144.

7 W Balze, Die Sozialpolitischen Kompetenzen der Europdische Union, Baden-Baden 1994,
s.51.
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do urzeczywistnienia zasady swobodnego przeptywu sity roboczej oraz adaptacji
pracownikow w nowych warunkach zyciowych. Zasada wolnej konkurencji
zdeterminowata wszelkie mys$lenie o integracji Wspolnoty, ktora nie miata
jeszcze zmartwien z majacymi niebawem nadej$¢ masowym bezro-bociem i
$wiatowym kryzysem gospodarczym. Sfera socjalna miala dopiero zyska¢ na
znaczeniu w roku 1972, czyli w najblizszej przysztosci.

Faza II. 1972-1980: ,,zloty wiek” harmonizacji'®

Bardzo waznym czynnikiem wplywajacym na nagla zmiang stanowiska

Wspolnoty w podejsciu do polityki socjalnej byta 6wczesna sytuacja polityczna
w poszczegolnych krajach cztonkowskich. Otéz w 1969 r. w Niemczech,
w 1971 r. w Danii, w 1972 r. w Holandii i w 1973 r. w Irlandii rzady przejety
ugrupowania socjaldemokratyczne. Dodatkowo w Belgii i we Wloszech
dopuszczono do koalicji rzadzacych partie socjaldemokratyczna i socjalistyczna,
za$ obdz rzadzacy we Francji sam podejmowat od dawna inicjatywy socjalne na
ptaszczyznie wspolnotowej. Takze przystapienie do WE Wielkiej Brytanii (gdzie
wprawdzie pod rzadami Edwarda Heatha sprawowali wtadze konserwatysci, ale nie
odrzucali oni z gory projektow socjalnych) spowodowalo, ze na poczatku lat 70.
zapanowal wérod panstw cztonkowskich relatywnie szeroki konsensus co do
tego, ze rozwdj gospodarczo-liberalny Wspolnot musi by¢é wzmocniony
aspektem socjalnym 1 Ze nalezy przygotowa¢ odpowiednie $rodki na jego
wdrazanie. "’

Druga przyczyna bylo to, ze Wspolnota urzeczywistniajac w 1969 r.
swobodne przemieszczanie si¢ pracownikow zaktadata stworzenie do roku 1980
unii gospodarczej i walutowej. Stad tez potrzebna byta nowa polityka finansowa,
podatkowa, pieni¢zno-kredytowa i regionalna. Widziano takze potrzebe
wzmocnienia i przeniesienia kompetencji socjalnych na obszar Wspoélnoty.
Wprawdzie juz na spotkaniu w Hadze w 1969 r. szefowie panstw i rzadow
podjeli decyzje o umacnianiu wspolpracy socjalno-politycznej,® to jednak
dopiero na ,,szczycie” w Paryzu w 1972 r. polityka spoleczna nabrata pelnego
znaczenia.”’ Konsekwencja tego bylo przygotowanie w 1973 r. przez Komisje

'8 Terminu takiego uzyli: Blanspain, Schmidt, Schweibert w: Europdisches Arbeitsrecht,
Baden-Baden 1996, s.14.

19 W Balze, op.cit., 5.52. Warto tu zaznaczy¢é, ze w tym czasie kanclerz Niemiec W.Brandt po
raz pierwszy uzyl terminu ,,przestrzen socjalna”.

2 K Glabicka, op.cit., 5.42.

2! I Bernhard, Die Grundlagen der Sozialpolitik im Vertragsrecht der EG w: Sozialpolitik in
der EG, H.Lichtenberg (Hrsg), Baden-Baden 1986, s.11.
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Europejska specjalnego Programu Socjalnego, ktory ostatecznie zostat uchwalony
przez Radg rok pozniej.

Glownymi celami programu byto:

— polepszenie jako$ciowej i iloSciowej sytuacji w dziedzinie zatrudnienia,

— polepszenie warunkéw zycia i pracy pracownikow,

— wzmocnienie roli pracownikoéw i partneréw socjalnych w rozwiazywaniu
probleméw zawodowych i socjalnych, a takze w podejmowaniu decyz;ji
Wspolnoty w zakresach ekonomicznych i spotecznych.”

Mimo szlachetnych intencji, Program Socjalny nie byt jednak skutecznym
srodkiem, jesli chodzi o wprowadzenie efektywnej polityki spotecznej. Jak
twierdzi W.Schnorpfeil,”* ze wzgledu na taki a nie inny rozwoj gospodarczy lat
70., panstwa orientowaly swe strategie socjalne bardziej w plaszczyznie
narodowej. Zwycigsko z Programu wyszly jednak liczne dyrektywy, ktore
dotyczyly europejskiej polityki spotecznej i to nalezy uznaé¢ za jego sukces.
Przede wszystkim uregulowano cz¢§ciowo zakres rownouprawnienia kobiet
i mezczyzn, a takze wydano dyrektywy dotyczace prawa pracy.

Do najwazniejszych dyrektyw w tym zakresie nalezaly:

— Dyrektywa 75/129/EWG dotyczaca zwolnien grupowych w przedsig-

biorstwach migdzynarodowych,*

— Dyrektywa 77187/EWG dotyczaca  ujednolicenia  przepisow
bezpieczenstwa w zakresie roszczen pracownikow w sytuacji zmiany
whasciciela przedsigbiorstwa lub zaktadu pracy,”®

— Dyrektywa 80/987/EWG o zrownaniu przepisow prawa panstw
cztonkowskich o ochronie pracownikéw w sytuacji niewyptacalnosci
pracodawcy.?’

Dwie ostatnie dyrektywy zostaly uchwalone dzigki mozliwosciom, jakie
stwarzat artykul 100 Traktatu EWG. Nie istnialy bowiem w ramach EWG
podstawy prawne do ksztaltowania polityki socjalnej. Wspdlnota musiata zatem
postugiwac si¢ wspomnianym artykutem zezwalajacym na harmonizacjg¢ krajowych
przepisow prawnych i administracyjnych, jesli byto to tylko konieczne dla
poprawnego dziatania Wspdlnego Rynku. W przypadku, gdyby ten przepis nie
byt wystarczajacy, musiano by wspomagaé si¢ artykutem 235, zawierajacym

2 H.Berie, Europdische Sozialpolitik w: Soziale Integration in Europa I, G.Kleinhenz (Hrsg),
Berlin 1993, 5.48.

2 M.Demmer, op.cit., s.11; por. K.Glabicka, op.cit., s.43.

* W.Schnorpfeil, op.cit., s.111.

3 Richtlinie 75/129 EWG des Rates vom 17.02.1975 zur Angleichung der Rechtsvorschriften
der Mitglied- staaten iiber Massenentliassungen (Abl.L.48/29 vom 22.02.1975).

% Richtlinie des Rates 77/187/EWG vom 14.02.1977 zur Angleichung der Rechtsvorschriften
der Mitglied- staaten iiber die Wahrung von Auspriichden der Arbeitnehmer beim Ubergang von
Unternehmen, Betrieben (Abl.L.61/26 vom 05.03.1977).

*7 AbL.L. 283/23 vom 28.10.1980.
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tzw. kryzysowa norme¢ kompensacyjna, z ktérego mozna korzystaé wowczas,
jesli brakuje w Traktacie EWG stosownych regulacji uprawniajacych do
realizacji i urzeczywistniania celow Wspolnoty.®

Obydwoma tymi artykutami poshuzono si¢ jeszcze wielokrotnie, m.in. przy
uchwalaniu Dyrektywy Rady 75/117 z 10 lutego 1975 r. dotyczacej zrownania
ptac kobiet i megzczyzn oraz Dyrektywy 76/207 z 9 lutego 1976 r. shizacej
urzeczywistnianiu szans kobiet i mezczyzn w dostgpie do zatrudnienia.”’
Ponadto artykutem 235 postuzono si¢ przy Dyrektywie 79/7 o urzeczywistnianiu
zasady rownosci mezczyzn i kobiet w zakresie bezpieczenstwa socjalnego.’”
Waznym aktem prawnym zastugujacym na odnotowanie byta Dyrektywa 77/576
Rady z 25 lipca 1977 r. o ujednoliceniu prawa i przepisow zarzadzania panstw
cztonkowskich dotyczacych bezpieczefistwa i zdrowia w miejscu pracy.”!

Wida¢ zatem jednoznacznie, ze na tym etapie europejskiej polityki spoteczne;j
skonkretyzowano nareszcie prawo wspolnotowe, ktore zaczgto intensywnie
oddzialywa¢ na krajowe systemy prawa zatrudnieniowego. Byto to niezwykle
wazne réwniez z innego wzgledu, a mianowicie Wspodlnota poprzez dyrektywy
doprowadzita do regulacji w zakresie zwolnien grupowych w przedsigbiorstwach
mie¢dzynarodowych, ktore czgsto ,,przesuwaly” zwolnienia grupowe do krajow
o najmniejszych kosztach z tym zwiazanych. Wielu badaczy’® podaje tu
przyktad niemiecko-holenderskiego koncernu AKZO, ktory w 1973 r. przechodzit
restrukturyzacje i z tego powodu 5 tys. pracownikéw miato zosta¢ zwolnionych.
Koncern ten oraz firmy z nim wspolpracujace poréwnaly jednak wczesniej
koszty zwiazane z wymowieniami pracy w poszczegolnych panstwach.
Ostatecznie nastapity zwolnienia w tych krajach, gdzie byly najnizsze koszty
zwiazane z wymoéwieniami pracy.” Dlatego dyrektywy wspélnotowe, w tym
przypadku wspomniana Dyrektywa 75/129 z 17 lutego 1975 r. dotyczaca zwolnien
grupowych, byly tak wazne dla rozwoju europejskiej polityki socjalne;.

Program Socjalny z 1974 r. byl niewatpliwie najwazniejszym krokiem
w kierunku ksztattowania rozwigzan prawnych w zakresie europejskiej integracji
socjalnej. Mimo to, ze kompetencje wspdlnotowe w tej dziedzinie ulegly
zwigkszeniu, to jednak kryzys gospodarczy lat 70. (zwiazany z kryzysem
paliwowym), a takze ogromny wzrost bezrobocia w latach 1970-1980 (z 2,13

28 K Borchardt, op.cit., 5.19, pordwnaj W.Balze, op.cit., 5.52-55.

2 Ibidem, s.54.

30 Richtlinie 79/7 des Rates vom 19.12.1978 zur schrittweisen Verwirklichung des Grundsatzes
der Gleichbehandlung von Mdnnern und Frauen im Bereich der sozialen Sicherheit (Abl. EG
1979 Nr.L.6/24).

U Richtlinie 77/576 des Rates vom 25.07.1977 zur Angleichung der Rechts — und
Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten iiber die Sicherheitskennzeichnung am Arbeitsplatz
(AbLEG 1977 Nr.L.229/12).

32 7obacz m.in. H.Berie, op.cit., s.48; W.Balze, op.cit., s.55; W.Schnorpfeil, op.cit., s.112.

3 W Schnorpfeil, ibidem (przypis 35).
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min do 8 min bezrobotnych!) spowodowaly, ze panstwa cztonkowskie EWG
probowaty rozwiazywaé kwestie socjalne przede wszystkim na ptaszczyznie
narodowe;j. Z jednej strony dawato to pozytywne rezultaty w postaci pomnazania
przedsigwzie¢, z drugiej za$§ prowadzilo do umniejszenia roli wspolnotowej
polityki socjalne;.

Gléwnym punktem tej polityki stawala si¢ w pierwszej potowie lat 70.
kwestia zatrudnienia i walka z bezrobociem. Wzrastata rola Europejskiego
Funduszu Socjalnego, ktory w 1978 r. dysponowat juz budzetem w wysokos$ci
2 mld DM.** Wzrosta takze rola zwiazkoéw zawodowych pracownikow
i pracodawcow na obszarze Wspolnoty. W 1973 r. powstat Europejski Zwiazek
Pracownikow (EGB),*® ktéry wspolnie z istniejacym od 1958 r. zwiazkiem
pracodawcow Unia Przemystowa Wspolnoty (UNICE) podjat szeroki dialog
zgodnie z ideg partnerstwa socjalnego. W latach 1975-1978 zwiazki te spotkaty
si¢ kilkakrotnie na konferencjach dotyczacych przezwycigzania gospodarczych
i socjalnych probleméw Wspolnoty, a takze w celu rozszerzenia socjalnego
dialogu o regularne spotkania z Komisja ds. Zatrudnienia. Niestety proby
Komisji i zwiazkow zawodowych pracownikéw o nadanie spotkaniom bardziej
formalnego charakteru spality na panewce na skutek oporu zwiazku praco-
dawcow i od roku 1978 Spotkania Trojstronne — bo tak je nazywano — juz si¢ nie
odbywaty. Przewidywane w Programie Socjalnym postanowienia o wzmoc-
nieniu udzialu partneréw socjalnych w decyzjach gospodarczo-spotecznych
Wspolnoty zostaly zatem wstrzymane.*®

Warto w tym miejscu zwrdci¢ uwagg na jeszcze jedno zagadnienie. Otdz
w tym czasie wszystkie decyzje dotyczace przepisdw i norm w zakresie polityki
spotecznej stanowione byly w Radzie Ministrow zawsze jednomyslnie.*’

Faza I11. 1981-1986: stagnacja w rozwoju europejskiej polityki
spolecznej

Poczatek lat 80. uznawany jest przez wigkszo$¢ badaczy jako okres
stagnacji®® lub abstynencji* w zakresie rozwoju europejskiej polityki spoteczne;.
Spowodowane to byto m.in. tym, ze poczawszy od zmiany rzadéw w Niemczech

3* W Balze, op.cit., s.54.

3 Europaischer Gewerkschaftsbund (EGB) bylo zjednoczeniem narodowych zwiazkow
zawodowych pracownikow (z wyjatkiem Francji, Wioch i pozniej Hiszpanii).

36 W Balze, op.cit., s. 56-57.

37 W.Schnorpfeil, op.cit., s.114, a takze W.Weidenfeld, W.Wessels, Europa od A do Z, Gliwice
1998, s.211.

3 A Kliemann, op.cit., s.31 oraz D.Schiek, op.cit., s.56.

% H Berie, op.cit., s.56.
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w pazdzierniku 1982 r., do wladzy w poszczegélnych panstwach zaczely
powraca¢ ugrupowania liberalne.

Nie wszyscy widza jednak to zjawisko jako glowny powdd zastoju. Dla
niektorych badaczy® sity liberalne mogly zrezygnowaé z programéw socjalnych,
ale nie uczynily tego, czego dowodem bylo uchwalenie wielu stosownych
dyrektyw oznaczajacych, ze Wspodlnota kontynuowata kurs przyjety przez
poprzednikéw. Innym wymienianym powodem owego zastoju byto to, ze EWG
znalazta si¢ pod koniec lat 70. w swoistym letargu, a staba Komisja pod
przewodnictwem Gastona Thorna*' nie byta w stanie nada¢ procesowi rozwoju
Wspélnoty (nie tylko w aspekcie socjalnym) trwatych impulsoéw.** K.Gtabicka
jest zdania, ze ,, brakowato wowczas politycznej checi i potrzeby dziatania w
kierunku tworzenia europejskiej przestrzeni socjalnej, nie dostrzegano socjalnej
spojnosci w procesie integracyjnym i dialogu spotecznym wsrod partnerow

socjalnych, a przede wszystkim skonkretyzowanej, ponadnarodowej, celowej
43

polityki”.
Chociaz Rada ustanowita 22 czerwca 1984 r. Sredniookresowy Program
Wspoélnoty w zakresie socjalnym, to w rzeczywistosci nie zawieral on niczego
nowego ponad to, co zapisano juz w Programie Socjalnym z 1974 r.** Nowe
regulacje prawne obje¢ly jedynie problemy bezpieczenstwa i ochrony zdrowia
w miejscu pracy. 27 lutego 1984 r. Rada skonkretyzowata program na rzecz
bezpieczenstwa i ochrony zdrowia sformutowany 29 czerwca 1978 r., wydajac
wczesniej w tym zakresie kilka dyrektyw na podstawie artykutu 100 Traktatu
EWG.* Jedna z pierwszych regulacji byta Dyrektywa 80/1107 z 27 listopada
1980 r. dotyczaca pracy z materialami niebezpiecznymi dla zdrowia.*
Dyrektywa ta miata charakter ramowy, stad tez w latach 1982-1986 uzupetniona
zostala kolejnymi dyrektywami dotyczacymi okreslonych niebezpiecznych
materialow: Dyrektywa 82/605 o niebezpieczenstwie otowiu metalicznego
i jego zwiazku jonowym w miejscu pracy,*’ Dyrektywa 83/477 o zagrozeniach
pracy z azbestem™® oraz Dyrektywa 86/188 o niebezpieczenstwie pracy

40 por. zwlaszcza W.Balze, s.58.

*! Gaston Thorn — pochodzacy z Luksemburga przewodniczacy Komisji w latach 1981-1985.

“2 4 Berie, op.cit., s.56.

43 K Glabicka, op.cit., s.44.

“ W Balze, op.cit., s.58.

* Ibidem.

* Richtlinie 80/1107 des Rates iiber den Schutz der Arbeitmehmer vor der Gefihrdung durch
chemische, physikalische oder biologische Stoffe (Abl. EG 1980, Nr L 327/8).

47 Richtlinie 82/605 des Rates vom 28.07.1982 iiber den Schutz der Arbeitnehmer gegen
Gefihrdung durch metallisches Blei und seine lonenverbindungen am Arbeitsplatz (Abl.LEG 1982
Nr. L 247/12).

*® Richtlinie 83/477 des Rates vom 19.09.1983 iiber den Schutz der Arbeitnehmer gegen
Gefihrdung durch Asbest am Arbeitsplatz (Abl.LEG 1983 Nr.L 263/25).
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w hatasie.*” Oprocz tego pakietu 24 czerwca 1982 r. Rada wydata takze
dyrektywy dotyczace ochrony pracownikoéw przed niebezpieczenstwem groznych
wypadkow w okreslonych gateziach przemyshu.

Jesli chodzi o dialog socjalny przewidziany w Programie Sredniookresowym,
to po raz pierwszy od 1978 r. doszlo 12 listopada 1985 r. w Val Duchesse
(miejscowosci lezacej w poblizu Brukseli) do spotkania pomigdzy przedsta-
wicielami zwiazku zawodowego pracownikow EGB, zwiazku pracodawcow
UNICE, Europejskiej Centrali Gospodarki Publicznej (CEEP) oraz Komisji.
Spotkanie to mialo na celu okreslenie strategii wspolpracy na rzecz wzrostu
zatrudnienia i redukcji bezrobocia.>

Nie bez znaczenia dla ksztaltowania si¢ europejskiej polityki spotecznej byta
takze aktywna dziatalno$¢ Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, ktérego
orzecznictwo powodowato zwrdcenie wigkszej uwagi na przestrzeganie norm w
tym zakresie. Sprawy rozstrzygane przez Trybunat dotyczyly przede wszystkim
probleméw pracownikow migrujacych a takze rownosci w wynagra-dzaniu
kobiet i me¢zczyzn za t¢ sama prace.

Z pewnoscia mozna powiedzie¢, ze polityka spoteczna w pierwszej potowie
lat 80. byla pozbawiona impulséw dzialania i wizji rozwoju, ale nie bylo to
wynikiem celowych dzialan Wspolnoty. Europa Zachodnia przechodzita
wowczas pewien kryzys we wszystkich dziedzinach integracji, zarowno w sferze
gospodarczej, instytucjonalno-politycznej a takze strukturalno-regionalne;j,
zwlaszcza po rozszerzeniu WE o Grecj¢ (1981) oraz Hiszpani¢ i Portugalig
(1986). Z jednej strony nastgpstwa kryzysu gospodarczego lat 70., ktory
spowodowatl zmniejszenie si¢ stopy wzrostu gospodarczego, masowe bezrobocie
oraz wzrost deficytu w bilansie handlowym, z drugiej za$ strony pojawienie si¢
nowych probleméw zwiazanych z nierdwnos$ciami w rozwoju regionalnym
panstw nowo przyjetych 1 zwigzane z tym nasilenie dziatan protekcjonisty-
cznych powodowaty, ze Wspdlnota borykata si¢ z licznymi trudnos$ciami
wynikajacymi ze sprzecznosci pomigdzy interesami ogotu a preferencjami
poszczegdlnych panstw. Istniato niebezpieczenstwo desolidaryzacji i destabilizacji
rynku wewngtrznego. Zdawano sobie sprawe z koniecznos$ci reform, ale gdy je
podejmowano, byly one czgsto spoznione i przyczynialy si¢ do powstawania
nowych kryzyséw. Obok kryzysu gospodarczego i instytucjonalnego pojawit si¢
jeszcze kryzys wspélnej polityki rolnej i budzetowy.”> W takiej sytuacii

* Richtlinie 86/188 des Rates vom 12.05.1986.

30 W Balze, op.cit., s.86.

! Wigcej zobacz: J.Streil, Der Beitrag des Gerichishofs der Europdischen Gemeinschafen zur
Entwicklung des Sozialrechts in der Gemeinschaf w: Sozialpolitik in der EG, H.Lichtenberg
(Hrsg), Baden-Baden 1986, s.95-116.

52 Szerzej patrz W.Weidenfeld, W.Wessels, op.cit., s.25-30.
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europejska polityka spoteczna nie mogta naleze¢ do priorytetowych dziedzin
w dziatalno$ci Wspolnoty.

W 1985 r. wskaznik bezrobocia we Wspélnocie wynosit 11,2%.>® Udziat
EWG w handlu swiatowym, ale takze i poszczegdlnych panstw, zmniejszat si¢
i nic nie wskazywato na to, ze w najblizszej przysztosci ulegnie poprawie.

W tym konteksécie nalezato si¢ zastanowi¢, co nalezy uczyni¢, aby szybko
nadgoni¢ zwickszajacy si¢ dystans do USA i Japonii.”* Pierwsze programy
naprawcze ogloszono juz stosunkowo wczesnie. Niemiecko-wiloski tzw. plan
Genschera i Colombo™ z 4 listopada 1981 r. by} préba reform instytucjonalno-
politycznych. W projekcie tym z duzym naciskiem postulowano powstanie Unii
Europejskiej, odejscie od zasady jednomyslnosci w Radzie Ministrow, zwigkszenie
kompetencji Parlamentu Europejskiego. Podobne préby naprawcze podejmo-
wane byly z inicjatywy Parlamentu Europejskiego, ktory 14 Iutego 1984 r.
przyjal deklaracjg o Unii Europejskiej. Wymierny skutek w postaci postanowien
o konieczno$ci zmian i reform przynidst takze ,,szczyt” w Fontainebleau

w dniach 25-26 czerwca 1984 r., gdzie dyskutowano o reformach rolnictwa

i budzetu. Z réznych powoddéw wszystkie te inicjatywy pozostawaly jednak
tylko w sferze deklaracji i zapisow na papierze.

30 marca 1985 r. przedtozono raport koncowy specjalnego Komitetu ds. Zmian
Instytucjonalnych (tzw. Komitetu Dooge’a)’’ powotanego w Fontainebleau.
Zaproponowal on szereg zmian, ktére mialy urzeczywistnia¢ i przybliza¢ ideg
Wspblnego Rynku, ale takze europejskiego wymiaru socjalnego.”® Kilkanascie
dni wczesniej, 12 marca 1985 r., nowy przewodniczacy Komisji Europejskiej
Jacques Delors przedstawit ,,Program pracy Komisji na rok 1985”, w ktorym
zaproponowano Radzie wprowadzenie Wspolnego Rynku najpézniej do konca
1992 roku.”® Stalo si¢ tym samym jasne, ze Wspolnota podjeta wyzwanie
reform, nowatorskich zmian gospodarczych, ekonomicznych i instytucjonalnych,

a takze — co wazne w konteks$cie rozpatrywanego tu tematu — zmian w sferze
socjalnej. Komisja pod przewodnictwem Delorsa (francuskiego socjalisty

i bylego dzialacza chrzescijanskich zwiazkéw zawodowych) otrzymata nowy
impuls w zakresie rozszerzenia socjalnego wymiaru integracji.

Druga polowa lat 80. to okres lansowania idei ,,przestrzeni socjalnej”
(lI'éspace sociale) 1 krystalizowania si¢ swoistej doktryny spotecznej, zwanej od

%3 Dla poréwnania — wskaznik ten wynosit w USA 7,2%, a w Japonii 2,6%.

3 W Balze, op.cit., s.64.

> Nazwa pochodzi od nazwisk ministréw spraw zagranicznych Niemiec i Wioch.
3¢ W Balze, op.cit., s.64-65, a takze W.Weidenfeld, W.Wessels, op.cit., s.31-37.
57 Od nazwiska jej przewodniczacego irlandzkiego senatora Jamesa Dooge’a.

8 W Balze, op.cit.

9 Ibidem, a takze W.Schnorpfeil, op.cit., s.114-115.
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nazwiska przewodniczacego Komisji ,.deloryzmem”.© W czerwcu 1985 r.
Komisja przedtozyta w Mediolanie znana Biafq Ksiege, w ktorej zawarta 286
propozycji przedsigwzig¢ koniecznych dla urzeczywistnienia Wspolnego Rynku.
Proponowano zaréwno konkretny ksztalt rozporzadzen i dyrektyw, jak i terminy
planéw i prognoz programowych do przedtozenia przed wyznaczonym terminem
31 grudnia 1992 r.

Nalezy tutaj zaznaczy¢ wyraznie, ze juz samo pojawienie si¢ idei urzeczy-
wistniania Wspdlnego Rynku spowodowalo, ze koncepcja integracji europejskiej
byta chetnie wspierana przez kregi przemystowe i finansowe. Nad rozwojem
sytuacji w EWG zastanawiano si¢ w USA i w Japonii, czyli w panstwach
sprzyjajacych Europie, ale tez z nig konkurujacych. Dla Europejczykow byt to
sygnal, ze znajduja si¢ na wlasciwej drodze.®' Niestety, wspomniana Biala
Ksiega ograniczyla si¢ w zasadzie do zaprezentowania celé6w ekonomicznych,

a zatem popelniono ten sam btad co przy Traktatach Rzymskich w 1957 r., kiedy
to integracja gospodarcza miata sama regulowaé kwestie zwiazane ze sfera
socjalna.

Tym razem nie mozna byto zignorowac aspektu socjalnego z kilku powodow.
Po pierwsze, gdyby tak si¢ stalo natychmiast zaprotestowalyby europejskie
zwiazki zawodowe, po drugie — po przyjeciu Grecji roznice regionalne i spoteczne
we Wspolnocie mialy si¢ wkrotce powickszy¢ ze wzgledu na przystapienie
Portugalii i Hiszpanii, wreszcie po trzecie — chodzito o osobiste zaangazowanie
si¢ przewodniczacego Komisji J.Delorsa w rozszerzanie ,,socjalnego wymiaru”
Wspolnoty.

Uwarunkowania te byly bezposrednia przyczyna powstania nowej Bialej
Ksiegi pt. ,,Wymiar socjalny Wspo6lnego Rynku”, w ktorej podkreslono, ze to nie
przedsigbiorstwa, lecz ich pracownicy maja utworzy¢ Wspolny Rynek. Tak wigc
to oni wypracowuja postep gospodarczy i to oni musza mie¢ sprawiedliwy
udziat w dobrodziejstwach tego rynku. Stad tez powinna powsta¢ zaleznos$c
miedzy gospodarka a sprawami socjalnymi. Konieczna jest zatem koordynacja
dziatan Funduszy Strukturalnych, a takze zwalczanie bezrobocia, polepszanie
warunkow pracy i podnoszenie stopy zyciowej pracownikow.”* Urzeczywistnienie
idei socjalnych Wspolnoty miat przyniesé Jednolity Akt Europejski.®

0 Za: W.Aniol, Przyszlosé¢ europejskiej polityki spolecznej w: Spoleczne skutki integracji
Polski z UE, red. K.Glabicka, Warszawa 1999, s.17 a takze W.Aniol, Europejski fin de siFcle,
Warszawa 1996, s.90.

! Patrz K.Borchardt, op.cit., s.20.

% Ibidem, 5.20-21.

% Dalsza cze$¢ rozwazan na temat integracji socjalnej w ramach WE zamieszczona zostanie
w nastgpnym numerze ,,Studiow Europejskich”. (przyp. red.)
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