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Biura przedstawicielskie regionow europejskich w Brukseli

Czym jest region w Unii Europejskiej?

Od roku 1992 i od pdzniejszego wejscia w zycie Traktatu z Maastricht
okreslenie ,,Europa regiondw” nabieralo w kregach europejskich coraz wigkszego
znaczenia. W Traktacie z Maastricht znalazly sig przepisy o utworzeniu nowego
organu doradczego UE, mianowicie Komitetu Regionow. Po raz pierwszy
wladzom regionalnym i lokalnym przyznano prawo opiniowania roznych polityk
unijnych. Federalne panstwa cztonkowskie — Niemcy i Belgia — juz wczesdniej
przewidywaly utworzenie komitetu sktadajacego si¢ z przedstawicieli regionow
posiadajacych wiadzg ustawodawcza, a zatem wnoszacych rzeczywisty wktad
w proces decyzyjny Unii. To rozwiazanie bylo oczywiscie nie do przyjecia dla
bardziej centralistycznych panstw cztonkowskich, w ktorych regiony nie
posiadaja takich uprawnien. W koncu osiagnigto kompromis — utworzono komitet
przedstawicieli bardzo szerokiego zakresu ,,wladz regionalnych i lokalnych”,
poczawszy od silnych landéw niemieckich, a na gminach w Luksemburgu
skonczywszy.

Z uwagi na tak roéznorodne kategorie lokalnych i regionalnych organow
wladzy, bardzo trudno jest zdefiniowaé europejski region. Zgromadzenie
Regionéw w ,,Deklaracji o regionalizmie w Europie” z 1996 r. zdefiniowato
region w nastgpujacy sposob: ,,Region to terytorialny organ prawa publicznego
utworzony bezposrednio pod poziomem ogolnopanstwowym i wyposazony
w polityczny samorzqd”. Pod wzgledem geograficznym niektore regiony sa
bardzo rozlegle, np. Norrboten i Vésterbotten, hrabstwa tworzace region
Polnocnej Szwecji, maja obszar wynoszacy ponad 154 tys. km’, natomiast
Brema i Wieden to miasta i jednoczesnie mate kraje zwiazkowe. Istnieja
regiony, ktore majq wigcej mieszkancow niz wiele panstw cztonkowskich, np.

* Maria-Luise Loper — wysokiej rangi urzedniczka w kancelarii Senatu Berlina oraz
w Przedstawicielstwie Berlina w Brukseli.
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w Nadrenii-Polnocnej Westfalii mieszka 17 mln os6b. W niektérych regionach
wybierany jest parlament, ktory posiada istotna wiladz¢ ustawodawcza.
Przyktadem moze by¢ parlament Kraju Baskéw, ktéry ma prawo naktadac
wlasne podatki, podczas gdy regiony w innych panstwach cztonkowskich, np.we
Francji, maja znacznie ograniczona autonomig.

Organizacja i status biur przedstawicielskich

Biura przedstawicielskie regionow europejskich w Brukseli, w tym zwlaszcza
biura reprezentujace stolice panstw, sg tworzone na podstawie roznych rozwiazan
prawnych: niektore organizowane sa zgodnie z prawem publicznym, inne —
zgodnie z prawem cywilnym. Czgsto sa silnie powiazane z administracja
regionalna. Niektore biura dzialaja wylacznie jako ,,wysunigte rami¢” organu
regionalnego 1 wspieraja gospodarke danego regionu.

Biura regionalne nie posiadaja statusu dyplomatycznego, poniewaz stronami
negocjujacymi w Unii Europejskiej sa panstwa cztonkowskie, a nie regiony
(zgodnie z postanowieniami Traktatu UE). Tylko wladze ogoélnokrajowe maja
prawo do reprezentowania panstwa i organow nizszego szczebla. Jednak w
ostatnich latach bardzo zmienit si¢ stosunek do roli i wptywu regionow w Unii.
W duzym stopniu wzrosto ich znaczenie przy tworzeniu polityki unijnej. Coraz
czesciej bierze si¢ pod uwage kompetencje i zadania administracji regionalnej
oraz — jesli takowe istnieja — parlamentow regionalnych. Np. w Niemczech nie
tylko ustawy parlamentow regionalnych, ale i znaczna czg$¢ ustaw federalnych
musi by¢ wprowadzona w zycie za posrednictwem administracji regionalnych.

W tej sytuacji jest sprawa oczywista, ze regiony chciatyby wywieraé
wigkszy wpltyw na polityke europejska, zwlaszcza z uwagi na to, Zze coraz
czgSciej decyzje podejmowane przez UE zajmuja miejsce decyzji podejmowanych
na poziomie krajowym. Tak np. wspolpraca regionéw niemieckich (landow)

w kwestiach europejskich zostata okre§lona w niemieckiej Ustawie Zasadniczej
(w tzw. artykule europejskim nr 23) oraz w ustawie z 12 marca 1993 r.

0 wspotpracy pomiedzy rzadem federalnym a krajami zwiazkowymi w sprawach
dotyczacych Unii Europejskie;j.

Funkcjonuja rézne rodzaje powiazan pomiedzy biurami regionalnymi
a instytucjami macierzystymi z krajow ich pochodzenia. Instytucja macierzysta
dokonuje wyboru pracownikow i pokrywa koszty ich zatrudnienia. Jednocze$nie
personel biura musi wykonywaé polecenia instytucji macierzystej oraz przygoto-
wywac¢ dla niej regularne raporty.

Wigkszos$¢ biur uwaza, ze maja one za zadanie nie tylko stanowi¢ centrum
informacyjne i1 kontaktowe do spraw europejskich, ale réwniez peli¢ funkeje
doradcza dla politykow ze swojego regionu w Brukseli. Wedlug dostgpnych
danych, regiony reprezentowane w Brukseli zamieszkuje od 600 tys. do 17 min
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ludzi. Biura powiazane z regionalnymi agencjami promocji rozwoju gospodarczego
uwazaja si¢ rowniez za przedstawicieli interesow gospodarczych regionu.

W zalezno$ci od istniejacych powiazan biura wymieniaja wsrod swoich
gtéwnych , klientow”: cztonkow i przedstawicieli administracji, parlamentarzystow,
firmy, obywateli (w kolejnosci od najczgsciej do najrzadziej wymienianych
przez biura reprezentujace stolice panstw).

Zadania i cele biur przedstawicielskich

Zadania wypetniane przez biura regionalne w Brukseli mozna podzieli¢ na
dziesig¢ gtdéwnych obszarow.

1. Informowanie administracji organu lokalnego o procedurach,
inicjatywach i decyzjach ustawodawczych UE oraz o programach wspdlno-
towych i ogloszeniach o przetargach.

Biura regionalne utatwiaja komunikacj¢ dzigki usprawnieniu dwukierunkowego
przeplywu informacji. Z jednej strony zbieraja i analizuja informacje uzyskane
z instytucji europejskich dla potrzeb instytucji z danego regionu. Z drugiej
strony dostarczaja instytucjom europejskim informacji z regionu i o regionie.’
Jedna z gtownych korzysci wynikajacych z posiadania biura regionalnego
w Brukseli jest bliskie sasiedztwo unijnego procesu decyzyjnego. Dzigki temu
biuro regionalne moze przekaza¢ instytucjom administracji regionalnej wazne
informacje o aktualnych wydarzeniach i decyzjach podejmowanych w Unii.
Utrzymywanie takiego biura jest korzystne z uwagi na:

— oszczedno$¢ czasu (bez drogi okreznej poprzez administracje krajowa),

— skuteczno$¢ i sprawno$¢ w zdobywaniu informacji (dzigki dlugiemu
doswiadczeniu biura znaja najwazniejsze zrodta informacji i nawiazuja
wiele kontaktéw osobistych),

— Lfiltrowanie”: dokonywanie doboru informacji zgodnie z priorytetami
regionu, ochrona przed zbyt obszernymi czy ogoélnymi informacjami oraz
brakiem informacji, ocena informacji podstawowej, przetwarzanie i
dostarczanie informacji we wlasciwym kontekscie,

— niezawodno$¢ informacji (mieszkancy danego regionu stanowia centrum
zainteresowania, za$ pracownicy biur w Brukseli ciesza si¢ zaufaniem
instytucji regionalnej i sa znani w regionie),

— przekazywanie cennych informacji nieoficjalnych (dzigki ktoérym wtadze
regionalne moga szybko zareagowa¢ na nowe inicjatywy UE), zastyszanych

"' Por. Why should Central and Eastern European Regions think about establishing an office in
Brussels, Essex International.
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lub uzyskiwanych wczesniej w czasie rozmow z urzednikami zatrudnionymi
w instytucjach unijnych.

Do gléwnych obszaréow zainteresowania biur regionalnych w Brukseli
naleza: fundusze strukturalne, transport (Trans European Network [TEN],
lotniska regionalne itd.), rozszerzenie UE, badania i wdrozenia, rolnictwo
i $rodowisko naturalne, energia, kultura, rynek wewngtrzny, polityka
przemystowa i konkurencja.’

2. Reprezentowanie interesow danego regionu, jego problemoéw oraz
opinii o konkretnych politykach na forum Komisji Europejskiej oraz
Parlamentu Europejskiego.

Z uwagi na réznice w sytuacji gospodarczej i spotecznej regionow
w poszczegdlnym panstwie cztonkowskim, ich interesy i problemy sa czgsto
odmienne. Przedstawiciele regionalni moga by¢ zatem lepiej przygotowani niz
przedstawiciele ogdlnokrajowi do reprezentowania na forum instytucji europejskich
interes6w, problemdéw i opinii o polityce unijnej w imieniu swojego regionu.
Przedstawiciele krajowi bardzo czgsto posiadaja mniej informacji o specyfice
danego regionu, a ponadto na pierwszym miejscu musza zawsze stawiac interes
rzadu krajowego. Komisja Europejska oraz Parlament Europejski chetnie
wystuchuja przedstawicieli poszczegolnych biur regionalnych wystepujacych
w interesie konkretnego regionu.

W sektorze gospodarczym (przemyst, handel) bardzo znanym zjawiskiem
jest lobbing. Zarowno Komisja, jak i Parlament umieja sobie z tym zjawiskiem
radzic.

Prowadzenie lobbingu w Komisji i Parlamencie stanowi podstawowe zadanie
biur regionalnych. Lobbing shuzy do przekazywania szybkiej i szczegdtowej
informacji z i o regionach. Czgsto informacja ta stanowi podstawg do
podejmowania wlasciwych decyzji w interesie obywatela, a zatem spetnia czgsto
powtarzana zasad¢ ,Europa blizsza obywatelowi” (zblizenie obywatela
europejskiego do europejskiego procesu decyzyjnego). Lobbing powinien
réwniez umozliwia¢ wiaczenie polityki, opinii i stanowiska politycznego regionow
do europejskiego procesu legislacyjnego lub do procesu przygotowania decyzji,
ktore wywieraja bezposredni skutek na sytuacjg w regionach. Dzigki temu moga
one aktywnie uczestniczy¢ w ksztalttowaniu tych decyzji.

3. Przygotowanie wizyt przedstawicieli politycznych oraz ekspertow
wladzy lokalnej.

Biura regionalne zazwyczaj przekazuja informacje bezposrednio wtadzom
lokalnym. Jes$li udzielenie odpowiedzi na zadane pytanie wymaga bardzo

2 Regional Participation in EU Affairs, Scotland Europe Centre.
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specjalistycznej wiedzy, moze pojawi¢ si¢ konieczno$¢ zaproszenia eksperta
wladz lokalnych do Brukseli w celu przedyskutowania konkretnego tematu
osobi$cie z kolegami z Komisji Europejskiej Iub z ekspertami organizacji
migdzynarodowych, ktéorych biura mieszcza si¢ w Brukseli. Biura regionalne
maja za zadanie znalez¢ odpowiednich partnerow i sa odpowiedzialne za
przygotowanie organizacyjne rozmow.

Oprocz spotkan dla konkretnych ekspertow biura regionalne sa réwniez
odpowiedzialne za zorganizowanie wizyt politycznych przedstawicieli wladz
lokalnych oraz urzgdnikow panstwowych z administracji lokalnej i regionalne;.
Niektore biura otrzymuja prosby o zorganizowanie konkretnych spotkan
tematycznych z ekspertami z Komisji zajmujacymi si¢ okreslonymi zagadnieniami.
Wizyty te pozwalaja przedstawi¢ informacje z pierwszej reki o regionie
i umozliwi¢ lepsze zrozumienie nie tylko interesoéw oraz specyfiki regionu, ale
rowniez jego celow politycznych.

Wizyty przedstawicieli politycznych i specjalistow w Brukseli maja inny
bardzo wazny efekt uboczny. Dzigki nim wzrasta zainteresowanie regionami
w polityce i prawie europejskim oraz w strukturach i procedurach instytucji
unijnych.

4. Wspieranie przedstawicieli regionalnych w Komitecie Regionow.

Dla regionow europejskich jedna z najwazniejszych instytucji jest Komitet
Regionow. We wszystkich prawie obszarach polityki, ktore maja duze znaczenie
dla nich, takich jak kwestie funduszy strukturalnych, TEN, transportu, polityki
zatrudnienia itd. istnieje obowiazek zasiggania opinii Komitetu.

Spotkania plenarne, ktore odbywaja si¢ pigc lub sze$¢ razy w roku stanowia
dodatkowa motywacj¢ dla ministrow, sekretarzy stanu oraz cztonkow parlamentu
regionalnego do przyjazdu do Brukseli oraz podtrzymywania kontaktu z przedsta-
wicielami instytucji europejskich. Dodatkowym bodzcem jest fakt, ze koszty
podrdzy sa pokrywane przez Komitet Regionow.

Biura regionalne udzielaja cztonkom Komitetu szerokiego wsparcia. Jest to o
tyle wazne, ze czgsto czlonkowie Komitetu sa pochtonigei realizacja innych
zadan politycznych w swojej spoteczno$ci czy regionie. Dla wielu biur
regionalnych wspieranie czlonkéw Komitetu Regionéw jest zadaniem o
priorytetowym znaczeniu. Z jednej strony pomoc polega na udzielaniu ogolne;j
informacji
o najnowszych zagadnieniach unijnych, a z drugiej — na przygotowaniu do
glosowania w konkretnych kwestiach.

5. Gromadzenie informacji i dobor partnerdéw.
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Biura regionalne w Brukseli gromadza i analizuja informacje na temat
roznych polityk Unii Europejskiej, dzigki czemu moga przekaza¢ instytucjom
macierzystym potrzebne i wazne informacje zgodnie z ich oczekiwaniami.

Do waznych dokumentéw naleza: zasady i przepisy obowiazujace w Unii
Europejskiej, wytyczne, Biafte i Zielone Ksiegi, komunikaty Komisji Europejskie;j,
programy Unii Europejskiej, decyzje Parlamentu Europejskiego oraz o$wiadczenia
Rady Europejskiej czy wnioski jej Prezydencji.

Glownymi zrodtami informacji sa: internet (dostep do serwera unijnego pod
adresem http://europa.eu.int), ,,Bulletin Quotidien Europe”, ,,Official Journal of
the European Communities”, dokumenty Rady i Parlamentu Europejskiego,
Komitetu Regionow oraz Komitetu Spoteczno-Gospodarczego.

Wydarzenia polityczne w regionach — zwlaszcza jes$li odnosza si¢ one do
Unii Europejskiej — sa oczywiscie uwaznie obserwowane. Informacje dotyczace
UE sa rowniez zbierane i analizowane bezposrednio przez rézne biura instytucji
macierzystej, ale na ogot tylko w odniesieniu do konkretnego tematu i bez
zachowania ciaglosci. Biuro w Brukseli petni zatem bardzo wazna role grupy
ekspertdéw w dziedzinie polityki europejskiej na przestrzeni trzech-szesciu lat.

Kontakty nawigzane przez biura regionalne w ubieglych latach spetniaja
wazng rol¢ w dyskusji nad r6znymi zagadnieniami pomig¢dzy przedstawicielami
regionu a ekspertami z kraju lub administracja panstwowa. Przydaja si¢ one
roOwniez przy opracowaniu stanowiska i dziatan instytucji macierzystej w kraju.
Szczegolnie bliskie kontakty tacza cztonkdéw Parlamentu Europejskiego
z poszczegolnych regiondéw i pracownikow biur w Brukseli.

6. Punkt kontaktowy dla poszukiwania partnerow z innych regionow,
wspieranie tworzenia sieci regionéw i wspélpracy pomiedzy nimi.

Do biur regionalnych regularnie zgtaszaja si¢ osoby poszukujace kontaktu
z osobami z innych regionéw. Sa to przede wszystkim przedstawiciele administracji
lub organéw administracyjnych zainteresowani nowymi pomystami, rozwiaza-
niami 1 wymiang doswiadczen w konkretnych obszarach polityki oraz
przedstawiciele kierownictw konkretnych projektow, ktdrzy poszukuja nowych
partnerow. W takim przypadku biura regionalne moga zawsze udzieli¢ wsparcia
W sposob prosty, ale bardzo skuteczny dzigki odpowiednim kontaktom w regionie.

Regiony macierzyste czgsto sa cztonkami réznych sieci, np. sieci tzw.
euromiast (Euro Cities) lub sieci regionow-stolic. Sieci te czg§ciowo sa
organizowane i wspierane przez biura regiondow w Brukseli. Bliskie sasiedztwo
owych biur migdzy soba pozwala na czgstsze i blizsze kontakty niz to mogtoby
mie¢ miejsce w przypadku pracownikow instytucji i przedstawicieli politycznych
w poszczegolnych regionach. Biura regionow pelnia rolg swoistej ,,swatki”
w sytuacji, gdy przedstawiciele innych regionéw szukaja mozliwosci kontaktu
nie wiedzac dokladnie, do kogo maja si¢ zwrocic. W wyniku rozméw pomigdzy
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réznymi biurami regionalnymi opracowywane sa plany nowych projektow, ktore
potem stanowig podstawg dla wspdlnych planow dziatania réznych regionow.
Dalsza praca nad nimi oraz ich realizacja zajmuja si¢ wspotpracownicy
w poszczegdlnych regionach.

7. Ulatwianie dostepu do Srodkéw finansowych UE przeznaczonych na
projekty opracowywane przez regiony, pomoc dla wnioskodawcow.

Za posrednictwem roznych funduszy oraz wielu rozmaitych programow
Unia Europejska wspiera realizacje projektow we wszystkich cze¢sciach Europy.
Pomoc finansowa jest atrakcyjna, nawet jesli wezmie si¢ pod uwage fakt, ze
kazdy projekt musi by¢ jednoczesnie finansowany przez dany region oraz ze
trudnym zadaniem jest napisanie wniosku, sporzadzenie wymaganych raportow
o0 przebiegu projektu oraz sprawozdan koncowych oceniajacych jego realizacjg.

Biura region6w wspieraja regionalne instytucje i przedsigbiorstwa przygoto-
wujace wnioski poprzez udzielanie informacji o nowych programach, ogranicze-
niach czasowych oraz warunkach zlozenia wniosku. Staraja si¢ roéwniez nies¢
pomoc przy wlasciwym formutowaniu wniosku. Jesli pojawiaja si¢ trudnosci
w kontaktach z Komisja Europejska odnosnie zarzadzania pomoca finansowa
(np. wystepuja opoOznienia w wyplacie przyznanego wsparcia finansowego),
biura staraja si¢ interweniowaé korzystajac z kontaktow z pracownikami
Komisji.

Dziatalnos$¢ biur w tej dziedzinie ma duze znaczenie. Jest sprawa powszechnie
znang, ze roznorodne programy UE sa do$¢ skomplikowane i trudne do
zrozumienia. Biura regionalne w Brukseli orientuja si¢ albo staraja si¢
dowiedzie¢, jak doszto do powstania konkretnych programéw. Sa one w stanie
znalez¢ podobienstwa pomigdzy nowym programem a programami wczesniejszymi
lub pokrewnymi i — w razie watpliwosci — sa w stanie bardzo szybko uzyskaé
dodatkowe informacje z Komisji.

Z drugiej strony coraz rzadziej zadaniem biur regionalnych jest zdobywanie
formularzy wniosku czy podstawowych informacji o programie, co niegdys$
nalezato do ich podstawowych obowiazkoéw, poniewaz UE publikuje coraz
wigcej dokumentow w internecie i tym samym coraz wigcej potencjalnych
wnioskodawcow znajduje je samodzielnie.

Biura staraja si¢ i do pewnego stopnia sa w stanie wywieraé wplyw na
opracowanie nowych programow i rozdziatu funduszy. Ma to miejsce wtedy,
gdy eksperci oraz decydenci w Unii sa z duzym wyprzedzeniem informowani
o konkretnych problemach i oczekiwaniach danego regionu w bezposrednich
kontaktach z nimi oraz za posrednictwem uprawnionych instytucji ogoélno-
krajowych.

8. Organizowanie imprez informacyjnych i kulturalnych.
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Wigkszo$¢ biur regionalnych w Brukseli posiada lokal reprezentacyjny,
ktory jest wykorzystywany do organizacji imprez informacyjnych i kulturalnych,
a czasem roOwniez wystaw i przyje¢. Gtowna mysla lezaca u podstaw tego typu
przedsigwzigé jest prezentacja regionu na arenie mi¢dzynarodowej. W ciagu
roku w pomieszczeniach biura odbywa si¢ kilka imprez, a wydarzenia o wigkszej
randze sg organizowane w reprezentacyjnych miejscach Brukseli. Pracownicy
biura sa odpowiedzialni za organizacje tych przedsigwzig¢é, co jest zadaniem
czasochlonnym i wymagajacym. Takie okazje stanowia kolejna mozliwo$¢
nawiazania lub umocnienia kontaktéw z urzednikami unijnymi czy tez ogolnie
»~swiatem brukselskim”. Pozwalaja na kontakty nieformalne, a jednoczes$nie
umozliwiaja zaprezentowanie potencjalu kulturalnego oraz réznorodno$ci
regiondow europejskich.

9. Tworzenie wizerunku dotyczacego potencjalu gospodarczego i tury-
stycznego regionow.

Regiony europejskie $cisle wspotpracuja w kilku obszarach, ale jednoczesnie
toczy si¢ miedzy nimi wspotzawodnictwo, np. jesli chodzi o przyciaganie
inwestycji do regionu i rozwoj turystyki. Z tego wzgledu niektére regiony
wykorzystuja swoje biura do promowania siebie jako najlepszego miejsca na
inwestycje. Czgsto publikuje si¢ ulotki i broszury informacyjne oraz organizuje
si¢ spotkania informacyjne i imprezy kulturalne. Czasami organizowane sa
przyjecia ze specjalnosciami kulinarnymi pochodzacymi z danego regionu.

10. Udzielanie odpowiedzi na pytania obywateli; spotkania informacyjne
Z go$émi z regionu.

Najwazniejszym zadaniem biur w Brukseli jest informowanie instytucji
macierzystej w kraju, ale czasami réwniez obywatele kieruja do biur rézne
pytania, na ktoére udzielana jest bezposrednia i szybka odpowiedz. Na ogo6t
zapytania pochodza od mieszkancéw danego regionu oraz od obywateli innych
panstw cztonkowskich.

Biura regionalne sa pierwszym i ,,domowym” adresem, pod ktory udaja si¢
grupy z regionu (parlamentarzysci, urzednicy panstwowi, cztonkowie roznych
stowarzyszen, przedstawiciele firm, dziennikarze, studenci itd.) zainteresowane
praca biura lub polityka UE oraz kompetencjami i procedurami dziatania
instytucji unijnych.

Uwaga ogdélna

Nie wszystkie sposrod wymienionych wyzej dziesigciu zadan sg roéwnie

wazne dla wszystkich biur regionalnych w Brukseli. R6zne biura uwazaja rézne

zadania za najwazniejsze. W oparciu o zebrane opinie mozna stwierdzi¢, ze
wigkszo$¢ biur za najwazniejsze zadania uwaza: przekazywanie informacji

60



M.-L.Loper, Biura przedstawicielskie regionow europejskich w Brukseli

instytucjom macierzystym lub zwierzchnim w regionie, nawiazywanie kontaktow,
reprezentowanie interesOw regionalnych w Komisji Europejskiej, wspieranie
cztonkow Komitetu Regiondw, organizowanie pomocy finansowej dla regionu,
informowanie wlasnych obywateli oraz wspieranie ich w Brukseli. Warto
zauwazy¢, ze biura regionalne nie wymieniaja wsrod waznych zadan
reprezentowania interesow regionu w stosunkach z Parlamentem Europejskim,
mimo ze niektore z nich uzyskaly uprawnienia do obserwacji dziatan tego
organu.
W oparciu o wieloletnie doswiadczenie istniejacych biur regionalnych

w Brukseli mozna wyciagna¢ nastgpujacy wniosek: biuro moze prawidtowo
funkcjonowag, jezeli jest mocno zakorzenione w swoim regionie, a sam region
ma jasno sprecyzowane stanowisko odnognie misji i priorytetow swojego biura.

Organizacja i personel biura

Biura zatrudniaja zazwyczaj od jednego do kilkunastu pracownikow.
Czasami regiony korzystaja ze wspdlnych pomieszczen i wtedy w jednym biurze
moze pracowac nawet dwadziescia osob. Pracownicy pochodza glownie
z instytucji macierzystej danego regionu, ale czasami moga zosta¢ zatrudnieni na
dane stanowisko bezposrednio w Brukseli. W niektorych biurach pracownicy
maja podpisane kontrakty na czas okreslony, w innych sa to umowy o prac¢ na
czas nieokreslony. Pracownicy réznia si¢ rowniez pod wzgledem wyksztatcenia
— mozna ws$rod nich znalez¢ prawnikéw, ekonomistow, a takze lingwistow,
specjalistow nauk spotecznych, inzynierow i specjalistow od rolnictwa.

Zaszeregowanie pracownikow jest rozne w réznych biurach, ale wigkszos¢
z nich to urzednicy z grupy zaszeregowania A. Pracownikoéw na szczeblu
kierowniczym wspieraja stazysci zatrudnieni na okres maksymalnie dwunastu
miesigey.

Ograniczona wielko$¢ biur stanowi bodziec do tworzenia powiazan
1 wspOtpracy pomiedzy biurami regionalnymi i innymi instytucjami. Biura $cisle
ze soba wspolpracuja, zwlaszcza kiedy pochodza z tego samego kraju.
Wspotpracuja rowniez z instytucjami regionalnymi, takimi jak np. agencje
rozwoju gospodarczego. Wspoélpraca polega na regularnych spotkaniach lub
korzystaniu z tych samych pomieszczen.

Perspektywy dla regionow z panstw kandydujacych do czlonkostwa
w UE

Warto zastanowi¢ si¢ nad mozliwo$ciami stojacymi przed regionami
z Europy Srodkowej i Wschodniej, ktére sa zainteresowane utrzymaniem
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pewnej formy obecnosci w Brukseli, ale nie chcg juz teraz otwiera regio-
nalnych biur przedstawicielskich.

Jedna z mozliwosci — z ktorej okoto dziesig¢ lat temu skorzystalo kilka
regiond6w zanim powstala powazna koncepcja biur regionalnych — byto
zatrudnienie konsultanta w Brukseli. Trzeba jednak przyzna¢, ze konsultanci sa
bardzo drodzy i nie ma gwarancji, ze posiadaja oni wiedzg i doswiadczenie we
wszystkich waznych dziedzinach. Zwlaszcza w perspektywie dlugofalowej to
rozwiazanie nie nalezy do najoszczedniejszych.

Zamiast tworzenia odrgbnego biura regionalnego innag mozliwoscia jest
stworzenie partnerstwa z grupg regionéw z tego samego kraju. Tak wiasnie
uczynita grupa polskich regionéw, ktoére ostatnio otworzyly biuro w Brukseli.
Jesli uzgodni sig, ze pensj¢ otrzymuje jeden wspolny pracownik i ze mozna
korzysta¢ ze wspolnego sprzetu, koszty moga zosta¢ znacznie ograniczone.
Jednak w pewnych okoliczno$ciach takie podejscie panregionalne moze prowadzi¢
do konfliktu pomigdzy partnerami, czgsto na niekorzy$¢ tych mniejszych.
Interesy jednych moga przewazy¢ nad interesami innych.

Zamiast taczy¢ si¢ z przedstawicielstwami regiondw z tego samego kraju,
dla niektorych regionéw dobrym rozwigzaniem moze by¢ skorzystanie z ushug
biura regionu partnerskiego z panstwa cztonkowskiego UE. Wiele regionow juz
podpisalo umowy o partnerstwie lub utrzymuje nieformalne kontakty z innym
regionem w Unii. Moze si¢ okazac¢, ze jego biuro w Brukseli ch¢tnie zaoferuje
swoje ustugi. Jeszcze raz nalezy jednak zwrdci¢ uwage na zagrozenie, Z€ NOWy
region pozostanie w tyle za tymi, ktore sa juz w Brukseli zadomowione.’

3 Why should Central and Eastern European Regions..., op.cit.
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