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Proces integracji Republiki Cypru ze Wspolnotami
Europejskimi i jego ewentualny wplyw na rozwigzanie
problemu cypryjskiego

Kwestia cypryjska jest tematem, ktérym zajmuja si¢ politycy i dyplomaci
gromadzacy si¢ na forum wszystkich wazniejszych organizacji migdzynaro-
dowych juz od potowy lat 50." Proby uregulowania stosunkéw grecko-tureckich
na wyspie wielokrotnie podejmowane byty przede wszystkim przez ONZ, jak i,
w mniejszym stopniu, przez NATO; w starania o zmniejszenie napi¢¢ na wyspie
zaangazowane takze byly Rada Europy, KBWE/OBWE, Brytyjska Wspdlnota
Narodow oraz grupa panstw niezaangazowanych. Wysitki podejmowane przez
te struktury nie przyniosty jednak zadnych konkretnych rezultatow na wyspie
podzielonej od 1974 r. w efekcie inwazji tureckiej. Nadzieje na zakonczenie
trwajacego wiele lat impasu politycznego pojawily si¢ wraz z podjeciem
w latach 90. staran o cztonkostwo Cypru w Unii Europejskie;j. Politycy
w Atenach i Nikozji licza, iz Unia, bgdaca ,magnesem” takze dla Ankary,
wymusi na rzadzie tureckim ztagodzenie polityki i przyczyni si¢ do podpisania
porozumienia na Cyprze.

1. Problem cypryjski

Istota problemu, ktory pojawit si¢ na wyspie zanim jeszcze Cypr uzyskat
podmiotowo$¢ w stosunkach migdzynarodowych, jest niemozno$¢ lub niechec
zaangazowanych stron do zawarcia odpowiedniego porozumienia okreslajacego

’ Mgr Artur Adamczyk — asystent w Centrum Europejskim Uniwersytetu Warszawskiego.

! Po raz pierwszy na forum ONZ kwestia Cypru pojawita si¢ w 1954 r. na wniosek rzadu
Grecji. Domagal si¢ on przyznania prawa do samostanowienia dla mieszkancow wyspy bedacej
wowczas kolonia brytyjska, liczac, iz 80% ludnosci greckiej zamieszkujacej Cypr opowie si¢ za
jego potaczeniem z Grecja. Przeciwko wnioskowi wystapity Wielka Brytania i Turcja, ktora
wystepowata w interesie Turkow stanowiacych ok. 20% populacji Cypryjczykow.
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zasady konstytucyjne oraz kwestie terytorialne i bezpieczenstwa umozliwiajace
pokojowe wspotzycie Grekow i Turkow cypryjskich w ramach jednego panstwa.

Lata 50., poprzedzajace utworzenie niepodlegtego Cypru, charakteryzowaty
si¢ ideologiczna walka migdzy spornymi wizjami przysziego statusu wyspy.
Grecy cypryjscy, stanowiacy 80% mieszkancow wyspy i wspierani przez Ateny,
dazyli do zrealizowania idei enosis, czyli przytaczenia Cypru do Grecji. Turcy
cypryjscy, tworzacy ok. 20% spolecznos$ci, odwotywali si¢ z kolei do popieranej
przez Ankar¢ idei taksim polegajacej na podzieleniu wyspy miedzy Grecje
i Turcje.” Koncepcja podzialu wyspy miedzy dwoch cztonkéw Sojuszu
Pomocnoatlantyckiego jako najlepszego rozwiazania dla Cypru byta takze
popierana przez panstwa zachodnie, ktore liczyly, iz wyspa stanie si¢ stra-
tegiczna baza NATO w regionie Bliskiego Wschodu. Przeciw idei taksim
zdecydowanie opowiedziat si¢ jednak rzad grecki oraz greccy mieszkancy Cypru.

W rezultacie bezposrednich rozméw migdzy Grecja, Turcja i Wielka
Brytanig doszto do zawarcia porozumienia, dzigki ktéremu w 1960 r. powstata
niepodlegta Republika Cypru, negujaca zar6wno ide¢ enosis, jak 1 taksim.
Zasady konstytucyjne nowego panstwa zostaly z géry narzucone mieszkancom
Wyspy przez sygnatariuszy porozumienia. Konstytucja Cypru dawala Turkom
cypryjskim, stanowiacym zdecydowana mniejszo$¢, prawo weta w procesie
decyzyjnym panstwa, co w opinii tej ludnosci utozsamiane byto z gwarancjami
bezpieczenstwa chronigcymi przed potencjalnymi dziataniami ludnos$ci greckiej.
Grecy cypryjscy z kolei uwazali narzucona konstytucj¢ za niesprawiedliwa,
gdyz przyznane Turkom prawo weta stalo w sprzeczno$ci z zasada demokracji,
odbierajac wigkszosci mozliwos¢ efektywnego sprawowania wtadzy.

Konstytucja Cypru zabraniala jakiejkolwiek unii z innym panstwem.
Dokumentem posiadajacym moc konstytucji byt takze Traktat Gwarancyjny,

w ramach ktorego Grecja, Turcja oraz Wielka Brytania miaty prawo dziata¢

w celu obrony porzadku konstytucyjnego na wyspie. Gwaranci uzgodnili, iz
Cypr nie powinien by¢ cztonkiem organizacji, do ktorej rownocze$nie nie nalezy
Grecja i Turcja; postanowili rowniez, ze ze wzgledu na powiazania ekonomiczne

z Wielka Brytania Cypr zostanie cztonkiem Brytyjskiej Wsp6lnoty Narodow.

W ciagu pierwszych dwoch lat funkcjonowania Republiki Cypru okazato
sig, iz zapisy konstytucyjne dajace obu narodowosciom wyspy prawo weta, wraz
z utrzymujaca si¢ wzajemna nieufnoscia grecko-turecka, przyczynity si¢ do
catkowitego blokowania procesu decyzyjnego i spowodowaly kryzys panstwa.
W 1963 r. prezydent Cypru Makarios zaproponowat reformg¢ konstytucji
polegajaca przede wszystkim na odebraniu obu narodowosciom prawa weta.
Dziatanie Makariosa zostalo odebrane przez Turkow cypryjskich jako

% Szerzej na temat genezy problemu cypryjskiego patrz A.Adamczyk, Problem cypryjski,
., Studia Europejskie” nr 4/1997.
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wymierzone w konstytucyjne gwarancje ich bezpieczenstwa i wywotato na
przetomie lat 1963/64 wybuch zamieszek migdzy ludnoscia grecka i turecka.
Zakonczyly si¢ one wprowadzeniem oddzialow ONZ rozgraniczajacych dzielnice
zamieszkate przez obie narodowos$ci oraz demonstracyjnym wycofaniem si¢
Turkéw cypryjskich z pelnienia funkcji panstwowych, do ktorych juz nigdy nie
powrécili. W 1967 r. w rezultacie prowokacji cypryjskiej Gwardii Narodowe;j
sktadajacej si¢ z Grekow doszto do kolejnych zamieszek grecko-tureckich, ktore
jeszcze bardziej pogiebity przepas¢ dzielaca obie spotecznosci.

W lipcu 1974 r. na Cyprze mial miejsce zamach stanu przeciwko
prezydentowi Makariosowi zorganizowany przez junt¢ wojskowa w Atenach.
Celem zamachu bylo przejgcie wtadzy na Cyprze i przytaczenie go do Grecji.

W odpowiedzi na ten krok Turcy, powolujac si¢ na postanowienia Traktatu
Gwarancyjnego, dokonali inwazji na Cypr, zajmujac 37% terytorium na pdéinocy
wyspy. Rzad w Ankarze oglosil, iz jedynym rozwigzaniem dla przysztosci
Cypru jest utworzenie panstwa federalnego sktadajacego si¢ z czesci greckiej

i tureckiej, a wojska tureckie sa jedynym gwarantem bezpieczenstwa ludnosci
muzutmanskiej i nie opuszcza wyspy.

Premier Grecji Konstantinos Karamanlis po obaleniu dyktatury, wspolnie
z Makariosem, podjal starania o przywrocenie status quo ante na wyspie,
kierujac sprawe Cypru na forum ONZ oraz wywierajac dyplomatyczna presj¢ na
politykow w USA i Europie. Spoleczno$¢ migdzynarodowa uznata rzad
prezydenta Makariosa za jedynego reprezentanta Republiki Cypru w stosunkach
mig¢dzynarodowych i wezwata Turcje do wycofania wojsk w wyspy. Rezolucje
ONZ oraz embargo USA na pomoc militarng dla tego kraju przyczynily si¢
jedynie do usztywnienia stanowiska Turcji 1 Turkéw cypryjskich, ktorych
odpowiedzia bylo jednostronne utworzenie w 1975 r. Federacyjnego Panstwa
Turkéw Cypryjskich, jako przysztej czesci sktadowej Republiki Cypru.’
Ludno$¢ muzulmanska wyspy uznata rzad Makariosa jedynie za reprezentacje
Grekow cypryjskich, ktora nie ma prawa wystgpowacé na forum migdzynaro-
dowym jako przedstawiciel catego Cypru.

W latach 1975-1981 rzad w Atenach przyjal wobec problemu cypryjskiego
zasade ,,Cypr decyduje, Grecja popiera”, ktéra polegata gldéwnie na wspieraniu
rzadu w Nikozji starajacego sig znalez¢ wyjscie z trwajacego impasu na forum
ONZ. W 1981 r. premier Grecji Andreas Papandreu oglosit nowa strategig
wobec problemu cypryjskiego, ktora wywotata napigcie w stosunkach grecko-
tureckich na wyspie oraz na linii Ateny-Ankara. Szef rzadu greckiego uznat
sprawg Cypru jako priorytetowa w polityce zagranicznej Grecji oraz zanegowal

3 Turcja juz w trakcie rozméw z Grecja i Wielka Brytania w 1959 r. na temat utworzenia
Republiki Cypru proponowala ustanowienie systemu federalnego na wyspie. Grecja byta jednak
temu przeciwna argumentujac, iz nie mozna tego systemu wprowadzi¢ przy tak znacznym
wymieszaniu ludnosci greckiej i tureckie;.
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mozliwos¢ podpisania jakiegokolwiek porozumienia na Cyprze dopoki
stacjonuja na nim wojska tureckie. W odpowiedzi na zaostrzenie polityki Aten
Turcy cypryjscy oglosili w 1983 r. niepodlegtos¢ i utworzyli Turecka Republike
Poétnocnego Cypru, ktéra miata reprezentowac ich interesy na forum migdzy-
narodowym. Nowe panstwo uznane zostato jedynie przez rzad w Ankarze. Dla
pozostatych uczestnikow stosunkow migdzynarodowych jedynym reprezentantem
Cypru jest nadal rzad w Nikozji.*

Ciagnace si¢ od 1974 r. rozmowy grecko-tureckie w sprawie rozwiazania

problemu cypryjskiego nie przyniosty do tej pory konkretnego rezultatu.
W trakcie wieloletnich spotkan politykow obu spotecznosci ustalono, iz
Republika Cypru powinna posiada¢ system federalny, jednak zupeilnie inna
wizje federacji maja Grecy, inna Turcy. Obie strony zgodzity si¢ jedynie na
dwustrefowa, dwuspoteczna federacj¢. Zdaniem Grekow powinna by¢ ona
zdemilitaryzowana, mie¢ silny rzad centralny i jedna podmiotowo$¢ migdzyna-
rodowa. Wszyscy obywatele federacji powinni mie¢ prawo swobodnego
poruszania si¢ i osiedlania na catej wyspie.

Natomiast dla Turkéw dwustrefowo$¢ i dwuspotecznos¢ oznacza rzeczywisty
geograficzny podziat wyspy na dwie strefy, bez swobody poruszania si¢
i osiedlania na terenie przynaleznym drugiej wspolnocie. Rzad centralny
powinien mie¢ niewielkie kompetencje, natomiast rzady w obydwu strefach
powinny mie¢ prawo zawierania umoéw migdzynarodowych, co oznacza, ze
posiadatyby odrgbne podmiotowosci migdzynarodowe. Strona turecka odrzuca
mozliwo$¢ wycofania wojsk Ankary z wyspy, gdyz sa one w oczach ludnos$ci
muzutmanskiej jedynym gwarantem ich bezpieczenstwa po doswiadczeniach
z lat 1963/64, 1967 1 1974. Wizja turecka blizsza jest koncepcji konfederacji niz
federacji, gdyz przedstawia ona faktycznie istnienie dwoch podmiotow
w stosunkach migdzynarodowych, co absolutnie jest nie do zaakceptowania
przez strong grecka.

Taki stan rzeczy utrzymuje si¢ od wielu lat, obie spolecznosci szukaja
poparcia dla swych wizji przyszlego panstwa na forum migdzynarodowym,
wspierane odpowiednio przez Grecj¢ i Turcje. Trudno$¢ w znalezieniu rozwiazania
polega gtdownie na tym, iz obie strony same nie okazuja elastycznosci
w prowadzonych rozmowach liczac na to, iz druga strona zostanie zmuszona do
ztagodzenia stanowiska przez spoteczno§¢ migdzynarodowa. Zdecydowanym
zwolennikiem takiej wlasnie polityki byta do tej pory Grecja, ktdéra wspierala
rzad w Nikozji na forum ONZ oraz NATO. Wysitki te byly jednak
bezskuteczne, gdyz czlonkiem tych organizacji jest takze Turcja.

* N.Nugent, Cyprus and the European Union: A Particularly Difficult Membership
Application, ,, Mediterranean Politics”, Summer 1997, s. 57.
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Nowa sytuacja, ktéra byé moze przyczyni si¢ do wigkszej elastyczno$ci
stron zaangazowanych w spor, zwiazana jest z obecno$cia Grecji w Unii
Europejskiej oraz wnioskiem Cypru o cztonkostwo w jej strukturach. Strona
grecka liczy, iz wlasnie Unia Europejska, do ktérej Ankara nie nalezy, moze
odegra¢ wiodaca role w rozwiazaniu problemu cypryjskiego, co nalezy
traktowa¢ jako zmuszenie strony tureckiej do ustgpstw, jezeli liczy ona na
przyszte cztonkostwo w UE.

2. Proces integracji Cypru ze Wspolnotami Europejskimi

2.1. Poczatki wspélpracy Republiki Cypru z WE (1960-1981)

Republika Cypru po raz pierwszy wyrazila zainteresowanie uczestnictwem
we Wspolnotach Europejskich w 1962 1., po ztozeniu wniosku o cztonkostwo
przez Wielka Brytani¢. Decyzja rzadu w Nikozji wynikata z szerokich powiazan
ekonomicznych ze Zjednoczonym Krolestwem, do ktorego Cypr eksportowat
wickszos$¢ swoich produktéow. Cypryjczycy obawiali sig, iz wraz z przyjgciem
Brytyjczykow do Wspodlnot zostang anulowane preferencyjne umowy handlowe
zawarte migdzy obu krajami w ramach Commonwealthu. Po wycofaniu w 1963 r.
aplikacji przez rzad w Londynie, takze Nikozja na 8 lat zawiesita swoje
zainteresowanie przystapieniem do Wspoélnot, wznawiajac je w 1971 r. po
reaktywowaniu wniosku przez Anglikow.’

Nalezy podkresli¢, iz w tym okresie decyzja o ewentualnym cztonkostwie
Cypru w WE motywowana byta gldwnie sytuacja ekonomiczna, a nie kwestiami
politycznymi. Rzad w Nikozji liczyt na rozbudowe stosunkéw handlowych ze
Wspdlnotami, majac nadzieje na przyptyw kapitalu inwestycyjnego oraz na
mozliwos¢ korzystania ze wspolnotowych funduszow pomocowych. 19 grudnia
1972 1. zostata podpisana Umowa Stowarzyszeniowa migdzy Republika Cypru
a Europejska Wspolnota Gospodarcza (EWG), ktora weszta w zycie 1 czerwca
1973 r. Umowa przewidywala stopniowe znoszenie barier w handlu produktami
rolnymi oraz przemystowymi. Ustalono, iz wprowadzenie unii celnej migdzy
Cyprem a EWG bedzie poprzedzone 10-letnim okresem przygotowawczym,

w trakcie ktorego nastapi stopniowa redukcja cel. Okres przygotowawczy
podzielono na dwie fazy: pierwsza miala trwa¢ do czerwca 1977 r., druga — do
1982 r.

Wydarzenia z lipca 1974 r.: zamach stanu inspirowany przez ,.czarnych
putkownikéw” i w konsekwencji inwazja turecka, spowodowaty zatamanie
gospodarcze na wyspie oraz zahamowaly proces wdrazania w zycie Umowy
Stowarzyszeniowej. 70% potencjalu ekonomicznego wyspy znalazlo si¢ w czgsci
okupowanej przez wojska tureckie. Rzad w Nikozji stanal przed ogromnym

> 1.S.Joseph, Cyprus: Ethnic Conflict and International Politics, New York 1997, s. 117.
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problemem stworzenia odpowiednich warunkow do zycia dla blisko 200 tys.
Grekow, ktorzy uciekli z poéinocnej, okupowanej czgsci wyspy.

Po wydarzeniach z lipca 1974 r. EWG podje¢ta kroki w celu zazegnania
kryzysu na wyspie. Dziatanie jej panstw cztonkowskich realizowane byto
w ramach uksztattowanej w 1970 r. Europejskiej Wspotpracy Politycznej
(EWP), ktora zaktadata wspotdziatanie panstw WE w dziedzinie polityki
zagranicznej.® Francja, ktora wowczas przewodniczyta Wspdlnocie, w imieniu
dziewigciu jej cztonkéw podjela inicjatywy dyplomatyczne w Atenach oraz
Ankarze w celu zapobiegnigcia wybuchowi wojny grecko-tureckiej. Nalezy
przypomniec, iz wszyscy cztonkowie EWG, oprocz Irlandii, byli rownoczesnie
cztonkami NATO i obawiali sig, iz kryzys cypryjski moze naruszy¢ konstrukcje
bezpieczenstwa bloku zachodniego. W okresie od lutego 1975 r. do listopada
1976 r. EWG podejmowata wysitki w celu zachgcenia obu stron konfliktu do
podjecia rozmow, nie uznala tez faktu ogloszenia w okupowanej czesci wyspy
Federacyjnego Panstwa Turkéw Cypryjskich. Jednak po tym okresie panstwa
cztonkowskie nie chcac antagonizowac stosunkow z zadnym z bedacych
w sporze panstw, z ktorymi musialy wspolpracowa¢ w ramach NATO,
postanowity przekaza¢ kwesti¢ cypryjska dyplomacji amerykanskiej oraz
sekretarzowi generalnemu ONZ.

Zaniechanie dzialan Wspdlnoty wobec sytuacji na Cyprze spowodowane
bylo gléwnie brakiem jednoznacznego stanowiska wobec Turcji. Francja
przychylna Grecji domagata si¢ wzmozenia presji wobec rzadu w Ankarze,
Niemcy preferowaty zachowanie neutralnosci powotujac si¢ na tradycje
przyjaznej polityki niemiecko-tureckiej; z kolei Wielka Brytania nie chciata
podejmowac zadnych krokéw czekajac na inicjatywg¢ USA. Problem cypryjski
byl pierwszym powaznym kryzysem, jaki pojawit si¢ przed powstala w 1970 r.
struktura Europejskiej Wspotpracy Politycznej. Okazato sig, iz EWP nie jest
przygotowana do podjecia decyzji ze wzgledu na réznice w interesach naro-
dowych poszczegélnych panstw, nie zostala tez wyposazona w odpowiednie
instrumenty decyzyjne. Cztonkowie EWG obawiali si¢ podja¢ decyzjg, ktora
angazowataby Wspdlnote po ktdrejs ze stron konfliktu, dlatego tez Komisja
Europejska odrzucita wniosek Grecji o pelne cztonkostwo przedtozony
w czerwcu 1975 r. w obawie, iz jej zgoda spowodowalaby zaangazowanie
Wspdlnot po stronie tego kraju.’

® C.Melakopides, Cyprus, Greece and Turkey from the European Community Perspective w:
Cyprus. DomesticDynamics, External Constraints, ed. Ch.P.Joannides, New Rochelle-New York
1992, 5.65.

7 C.Stephanou, CH.Tsardanides, The EC Factor in the Greece-Turkey-Cyprus Triangle w: The
Greek-Turkish Conflict in the 1990s, ed. D.Constans, London 1991, s.219, 221-222.
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2.2. Wplyw czlonkostwa Grecji w WE na polityke Wspodlnot wobec Cypru
(1981-1990)

Zasadnicza zmiang w stosunkach miedzy Wspélnotami Europejskimi
a Cyprem spowodowato czlonkostwo Grecji w WE. Jeszcze w czerwcu 1975 r.
Rada Ministrow odpowiadajac negatywnie na grecki wniosek o czlonkostwo
podkreslita, iz akcesja Aten powinna by¢ poprzedzona okresem przej$ciowym,
w ktérym kraj ten powinien uregulowaé stosunki z Turcja 1 przyczyni¢ si¢ do
zawarcia porozumienia w sprawie Cypru. Réwnocze$nie Rada poinformowata
rzad w Ankarze, ze aplikacja Grecji nie wplynie na pogorszenie stosunkow
mig¢dzy Wspolnotami a Turcja.

Pomimo braku porozumienia na Cyprze i wciaz napigtych stosunkow na linii
Ateny — Ankara, w 1976 r. rozpoczely sie¢ negocjacje akcesyjne, trwajace dwa
lata, 1 zakonczone decyzja o przyjeciu Grecji do Wspolnot 1 stycznia 1981 r.
Turcja obawiata sig, iz pelne cztonkostwo umozliwi rzadowi w Atenach, poprzez
udziat w Europejskiej Wspolpracy Politycznej, blokowanie pozytywnych decyzji
Wspolnot wobec Ankary oraz zmusi ja do ustgpstw w sprawie Cypru. Dlatego
jeszcze w maju 1978 r. turecki premier Bulent Ecevit zazadal uczestnictwa
swego kraju w procesie decyzyjnym EWP, co spotkalo si¢
z negatywna odpowiedzia ,,.Dziewiatki”, motywowana regulacja moéwiaca, iz
uczestnictwo w EWP przeznaczone jest tylko dla czlonkéw Wspdlnot.®
Rownoczesnie jednak panstwa cztonkowskie WE podjety decyzje o regularnych
spotkaniach EWP - Turcja w celu wymiany informacji, a w Iutym 1980 r.
Wiochy, ktore woéwcezas przewodniczyly Wspolnotom, zapewnily ponownie
Ankarg, iz cztonkostwo Grecji nie wptynie na ostabienie stosunkow z Turcja
i nie zahamuje procesu zblizania si¢ Ankary do czlonkostwa. Stosunki wzajemne
pogorszyly si¢ jednak po zorganizowaniu puczu i przejeciu wiladzy przez
tureckich generatow 12 wrzeénia 1980 r.’

Zupehie inaczej udzial we Wspdlnotach byt interpretowany przez Grecje.
Jej pelne czlonkostwo nastapito rownoczesnie ze zmiana rzadu w Atenach, na
czele ktérego stanat socjalista Andreas Papandreu. Jego kampania wyborcza
opierala si¢ na hastach nacjonalistycznych, z wykorzystaniem gldéwnego motywu
zagrozenia ze strony Ankary oraz zadania wycofania wojsk tureckich
z Cypru. Od poczatku obecnosci Grecji we Wspolnotach, Ateny probowaty
przekonac¢ partnerow, ze normalizacja stosunkow migdzy Wspdlnotami a Turcja

8 Whiosek Turcji o uczestniczenie w Europejskiej Wspotpracy Politycznej uzyskat poparcie
Wielkiej Brytanii.

° Po przeprowadzeniu puczu w Turcji Rada Ministrow WE podjeta decyzje o zamrozeniu
pomocy finansowej w wysokosci 600 mln ecu, ktéra miata by¢ przeznaczona dla tego kraju w
latach 1982-87 w ramach Czwartego Protokotu Finansowego.
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powinna by¢ uzalezniona od postgpu w stosunkach grecko-tureckich, w tym
przede wszystkim rozwiazania problemu cypryjskiego wlasnie poprzez
wycofanie wojsk Ankary z wyspy. Grecja zdawata sobie sprawe z mozliwosci,
jakie dawato jej cztonkostwo w WE w kreowaniu polityki Wspolnot wobec
Turcji. Ateny przyjely strategie ,,warunkowych sankcji”, ktora oznaczata, iz
Grecja bedzie uzywaé wszelkich mechanizméw blokujacych inicjatywy WE
wobec Turcji, jezeli ta nie ztagodzi swojej polityki wobec Cypru oraz konfliktu
na Morzu Egejskim. Gtowna idea tej strategii polegata na wykazaniu, iz droga
do polepszenia stosunkéw migdzy Wspdlnotami a Turcja prowadzi przez
Grecje. "

Pomimo wzmozonych wysitkéw rzadu atenskiego problem cypryjski nie byt
jednak dyskutowany na forum EWP w latach 1980-83. Dopiero deklaracja
niepodlegtosci Tureckiej Republiki Poélnocnego Cypru z 15 listopada 1983 r.
wywotata reakcje ,,Dziesiatki”. Zarowno deklaracja, jak i fakt uznania
samozwanczego panstwa przez Turcj¢ zostaly potgpione przez czlonkoéw
Wspoélnoty i uznane jako czynnik zagrazajacy osiagni¢ciu porozumienia
w sprawie Cypru.'' Od konca 1983 r. dzigki inicjatywom rzadu greckiego
problem cypryjski byt statym elementem dyskusji w ramach EWP dotyczacej
stosunkow migdzy Wspdlnota a Turcja. Dyskusje te jednak nie zmienity
stosunku panstw cztonkowskich wobec staran Cypru o zacie$nienie wigzi
pomigdzy Nikozja a Bruksela. W nawiazaniu do Umowy Stowarzyszeniowej
z 1973 r. Wspdlnota zdefiniowata swoje stanowisko wskazujac, iz nie bgdzie
zadnego postgpu w jej realizacji dopdki nie zostanie osiagni¢te porozumienie na
wyspie. EWG przyjeta takze zasade, iz wszelkie umowy handlowe migdzy
Wspolnota a rzadem w Nikozji powinny dotyczy¢ catej wyspy, a nie tylko jej
cze$ci nieokupowanej. 2

Niechetny stosunek panstw czlonkowskich WE wobec podejmowania
problematyki Cypru, pomimo naciskow rzadu atenskiego, spowodowany byt
wiasnie nielojalng polityka Grecji na forum migdzynarodowym. W pierwszej
potowie lat 80. rzad Papandreu wielokrotnie uzywal prawa weta przy
podejmowaniu decyzji w ramach EWP, blokujac mozliwo$¢ zaprezentowania
wspolnego stanowiska panstw cztonkowskich Wspdlnot na forum ONZ.
Wielokrotnie tez dyplomaci greccy popierali inicjatywy bloku wschodniego,
ktore godzily w interesy panstw zachodnich, liczac w zamian na poparcie

1% T.A.Couloumbis, Turkish Challenge and European Oppotrunity: Greek Foreign Policy
Priorities in a Post-Cold War Setting w: Looking into the Future of Cyprus-EU Relations, ed.
S.Baier-Allen, Baden-Baden 1999, s.53.

' Deklaracja niepodlegloéci TRPC byta nastepstwem zaostrzenia polityki Grecji wobec Turcji
oraz greckiej propozycji prowadzenia rozmow mig¢dzy rzadem w Nikozji a Ankarg z pominigciem
reprezentacji Turkow cypryjskich.

12 C.Stephanou, CH.Tsardanides, op.cit., s.222.
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panstw socjalistycznych i niezaangazowanych dla sprawy Cypru. W oczach
pozostatych panstw cztonkowskich WE zdecydowanie wzrastata rola Turcji,
ktora okazata si¢ lojalnym sojusznikiem Zachodu w sytuacjach kryzysowych

w Iranie, Afganistanie czy tez w obliczu wojny iransko-irackiej. Lata 80.
charakteryzowaly sig¢ rywalizacja polityczna pomigdzy Grecja a Turcja o poparcie
Wspolnot dla swojej interpretacji problemu cypryjskiego i sporu na Morzu
Egejskim, przy czym Grecja starata si¢ wykorzysta¢ swoja pozycje cztonka WE
i EWP, natomiast Turcja - swoja role¢ w systemie bezpieczenstwa NATO

i sympatie panstw zachodnich.

Ten swoisty impas polityczny zmienit si¢ w 1985 r. kiedy Grecja zdata sobie
sprawe, iz polityka, ktora prowadzi na forum ONZ nie przynosi rezultatow.
Takze panstwa czlonkowskie Wspolnot, w tym glownie Wielka Brytania,
Francja, Wlochy oraz RFN, podjely wysitki dyplomatyczne w celu zmuszenia
obu stron do zlagodzenia postaw w negocjacjach na temat Cypru, obawiajac si¢
kryzysu w tonie panstw zachodnich.

Ze wzgledu na brak postepu w rozmowach pomiedzy Grekami i Turkami
cypryjskimi oraz pod wplywem presji politycznej Aten w 1985 r. pozostale
panstwa cztonkowskie WE zadecydowaty o zmianie polityki wobec rzadu
w Nikozji, wyrazajac zgodg 25 listopada na podjgcie przez Komisje Europejska
negocjacji w sprawie rozpoczecia drugiej fazy Umowy Stowarzyszeniowe;.
Nowy protokoét zostat podpisany jednak dopiero 19 pazdziernika 1987 r.

i zaktadal ustanowienie unii celnej migdzy WE i Cyprem w 2002 r.

Podpisanie protokotu mialo duze =znaczenie polityczne, gdyz dawato
Wspolnotom mozliwos¢ odgrywania wigkszej roli w procesie poszukiwania
porozumienia w sprawie Cypru. Oznaczalo takze w pewnym sensie ustosunko-
wanie si¢ WE do propozycji obu stron odno$nie przysztego uktadu prawno-
politycznego na wyspie. Turecka wizja oparta na konfederacji uniemozliwiata
wprowadzenie unii celnej, ktora miata by¢ zawarta z rzadem w Nikozji. Wizja ta
oznacza takze, iz jako konfederacja wyspa nie moglaby w przysztosci stac si¢
cztonkiem Wspolnot, gdyz nie bedzie spetniata warunku swobodnego przeptywu
0s0b, towarow, ustug i kapitatu. Grecka wizja federacji z pewnos$cia umozliwiata
wprowadzenie unii celnej oraz pelnego cztonkostwa, godzita jednak w poczucie
bezpieczenstwa Turkow cypryjskich.

Wigksze zaangazowanie Wspolnot Europejskich zostalo takze wykorzystane
przez Grecjg, ktora postanowita uzalezni¢ decyzj¢ o zaciesnieniu kontaktow
Turcji z EWG pod warunkiem ustepstw wobec rzadu w Nikozji. Atutem rzadu w
Atenach byta zamrozona w 1980 r. pomoc finansowa dla Turcji, ktéra nie mogta
by¢ uruchomiona ze wzglgdu na weto Grecji w Radzie Ministrow WE. Ateny
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konsekwentnie wykorzystywaly swoj sprzeciw, zadajac w zamian wycofania wojsk
okupacyjnych z potnocy Cypru. "

Konsekwentna realizacja przez Ateny polityki polegajacej na wywieraniu
presji na Turcje na forum WE zaowocowata w latach 1988 1 1990. W 1988 r.
Grecja objeta przewodnictwo we Wspdlnotach, co przyczynilo si¢ do przyjgcia
przez panstwa cztonkowskie oswiadczenia poprzedzajacego spotkanie w ramach
Rady Stowarzyszenia WE-Turcja. W o$wiadczeniu tym stwierdzono, ze problem
cypryjski bedzie miat zdecydowany wptyw na stosunki migdzy Turcja
a Wspolnotami. Spowodowalo to rezygnacje Turcji z planowanego spotkania,
za$ szef tureckiej dyplomacji, Messut Yilmaz, zazadal wycofania tego
stwierdzenia. W trakcie Prezydencji Grecji, Papandreu kilkakrotnie namawiat
rzad w Nikozji do zlozenia wniosku o pelne cztonkostwo w WE.'* 26 czerwca
1990 r. podczas posiedzenia Rady Europejskiej w Dublinie, szefowie panstw
i rzadow os$wiadczyli, iz , problem cypryjski wplywa na stosunki miedzy
Wspodlnotami Europejskimi a Turcjq i majqc na uwadze znaczenie tych
stosunkow, podkresla sie potrzebe wyeliminowania przeszkod, ktore utrudniajq
sprawiedliwe rozwiqzanie kwestii Cypru...”."> O$wiadczeniu Rady Europejskiej
towarzyszyl raport Komisji, w ktérym odrzucono aplikacje Turcji o pelne
cztonkostwo, motywujac odmowg aspektami ekonomicznymi oraz nierozwiaza-
nym problemem cypryjskim.

Sytuacja geopolityczna, ktora uksztattowata si¢ na przelomie lat 1989/90,
czyli rozpad bloku panstw socjalistycznych, zmniejszala znaczenie Turcji dla
systemu bezpieczenstwa bloku panstw zachodnich. Taka sytuacja zdecydowanie
zwigkszala pozycje przetargowa rzadow Aten i Nikozji w kwestii zakonczenia
podziatu wyspy. Nadzieje greckie okazaly si¢ jednak ztudne, gdyz wkrotce
okazato sig, iz rola Turcji wobec kryzysu irackiego oraz niestabilnych
politycznie republik zakaukaskich wzrosta i Ankara wciaz posiada niezwykle
wazne znaczenie dla bezpieczenstwa Zachodu.

2.3. Problemy zwigzane z wnioskiem Republiki Cypru o czlonkostwo
we Wspolnotach Europejskich

4 lipca 1990 r. rzad Republiki Cypru przedlozyt wniosek o peine
cztonkostwo we Wspolnotach Europejskich. Wniosek zostat przedstawiony
w imieniu spoteczenstwa calej wyspy, co spotkalo si¢ z potgpieniem ze strony
Turkéw cypryjskich, ktorzy zanegowali prawo rzadu w Nikozji do reprezento-

' P.Yannas, The Greek factor in EC-Turkey relations w: Greece and EC Membership
Evaluated, ed. P.Kazakos, P.Joakimidis, London-New York 1994, s.218.

14 P Zervakis, The Accession of Cyprus to the EU: The Greek Viewpoint w: Cyprus and the
European Union. New Chances for Solving an Old Conflict?, ed. H.J.Axt, H.Brey, Miinchen 1997,
s.143.

15 P.Yannas, op.cit., s.219.
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wania catego Cypru. Przywddca polityczny Turkow, Rauf Denktasz, argumentowat,
iz zgodnie z konstytucja oraz Traktatami z 1960 r. Turcy cypryjscy maja prawo
weta wobec decyzji podejmowanych w sprawach polityki zagranicznej. Zgodnie
z postanowieniami z 1960 r. Cypr nie moze by¢ takze cztonkiem organizacji, do
ktoérej rownoczesnie nie nalezna Grecja i Turcja. Rzad w Nikozji odpowiedziat,
iz ma prawo do przedstawienia wniosku, gdyz jest jedyna uznawana w stosunkach
mi¢dzynarodowych wtadza na wyspie, natomiast Turcja pierwsza pogwalcila
porzadek prawny na Cyprze, okupujac 37% terytorium wyspy.

Zgodnie z kryteriami ustalonymi w Kopenhadze w czerwcu 1993 r. pelne
czlonkostwo we Wspolnotach Europejskich moze uzyskaé¢ panstwo, ktore
spetnia nast¢pujace warunki:

— stabilno$¢ w dziedzinie instytucji gwarantujacych demokracje, rzady

prawa, respektowanie praw czlowieka oraz ochrong mniejszosci;

— istnienie funkcjonalnej gospodarki rynkowej oraz mozliwosci sprostania

presji konkurencji i sit rynkowych w ramach Unii;

— zdolno$¢ do wywiazywania si¢ z zobowiazan wynikajacych z cztonkostwa,

w tym przystapienia do unii politycznej, gospodarczej i walutowe;.

Oprocz tych publicznie ogloszonych wymogoéw istnieja inne, ktore nie
zostaly wymienione w oficjalnych oswiadczeniach. Do nich zaliczamy warunek,
aby kandydaci do czlonkostwa nie obciazali Unii Europejskiej problemami,
ktore moga spowodowac pogorszenie stosunkow pomigdzy UE a pafistwami do
niej nienalezacymi (szczeg6lnie tymi, ktoére maja dla Unii wazne znaczenie
polityczne).'®

Pomimo iz Republika Cypru nie spelniata wiasnie tego kryterium, 30
czerwca 1993 r. Komisja Europejska wydata Opinig (4vis), w ktorej dokonata
analizy ekonomicznej, spotecznej i politycznej sytuacji na wyspie. W dokumencie
Komisja stwierdzita, ze nie dostrzega probleméw z przyjeciem acquis
communautaire przez Cypr. Koncentrujac si¢ na aspektach politycznych,
stwierdzono, iz status quo na wyspie jest nie do zaakceptowania przez Unig oraz
ze podziat Cypru jest efektem okupacji poéinocnej czgsci wyspy przez wojska
tureckie. Komisja przyjeta takze do wiadomosci sprzeciw tzw. tureckich wiadz
potnocnego Cypru wobec ztozenia wniosku o czlonkostwo przez rzad w Nikozji
w imieniu catej spotecznosci wyspy. Komisja podkreslita jednak, ze przyjmuje
aplikacje, gdyz jedynym uznawanym rzadem jest gabinet prezydenta Glafkosa
Kleridisa, ktory de iure ma wladze nad calym Cyprem.'” Opinia zawierata
stwierdzenie, ze w zwiazku z faktycznym podziatem kraju Republika Cypru nie
moze jednak wypetni¢ podstawowych wymogdéw zamieszczonych w Traktacie
o Unii Europejskiej, czyli swobody przeptywu osob, towarow, kapitatu i ustug

' N Nugent, op.cit., 5.56-57.
"' M. Attalides, Cyprus and its Candidature, ,, CEPS Review”, no 5/1997-1998, s.42.
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oraz prawa do osiedlania na terytorium catej wyspy. Komisja Europejska
zdecydowanie podkreslita, iz integracja Cypru ze Wspolnotami Europejskimi
powinna by¢ poprzedzona przyjgciem trwatego porozumienia pokojowego

w kwestii cypryjskiej. Porozumienie ma si¢ przyczyni¢ do odbudowy zaufania
miedzy obu wspolnotami zamieszkujacymi wyspe i stworzy¢ warunki do
wspotpracy ich liderow politycznych.

4 pazdziernika 1993 r. Rada Europejska przyjeta Opini¢ Komisji Europejskiej
potwierdzajac gotowos¢ przyjecia Republiki Cypru do Unii. W o$wiadczeniu
potwierdzono, ze Wspdlnoty beda wspiera¢ wysitki sekretarza generalnego ONZ
w celu znalezienia rozwigzania politycznego na wyspie. Szefowie panstw
i rzadow zaznaczyli, iz jezeli w najblizszej przysztosci nie zostanie podpisane
porozumienie na Cyprze, wowczas Rada Europejska, po zapoznaniu si¢ ze
stanowiskami Grekow i Turkow cypryjskich, w styczniu 1995 r. ponownie
przeanalizuje sytuacjg oraz kwestig akcesji Cypru do WE.

Opinia Komisji Europejskiej w interpretacji wigkszo$ci panstw cztonkowskich
oznaczala, iz Wspdlnoty nie rozpoczna negocjacji akcesyjnych z Cyprem dopoki
nie zostanie podpisane porozumienie na wyspie. Z taka interpretacja zdecy-
dowanie nie zgodzili si¢ grecki premier Papandreu oraz prezydent Cypru
Kleridis. Ten ostatni oswiadczyl, iz Cypr nie moze by¢ ukarany przez panstwa
UE za nieugigta postawe Turcji w trwajacych rozmowach grecko-tureckich.
Zahamowanie procesu integracji Republiki Cypru z WE oznaczatoby, zdaniem
strony greckiej, iz panstwa cztonkowskie popieraja Ankarg, ktdra jest przeciwna
obecno$ci Cypru we Wspolnotach.

Dla WE ewentualne rozpoczgcie procesu negocjacyjnego oraz w konse-
kwencji przyjecie Republiki Cypru przed rozwiazaniem konfliktu na wyspie
stanowitoby ogromny problem polityczny. W listopadzie 1993 r. wszedt w zycie
Traktat z Maastricht ustanawiajacy Unig¢ Europejska, w ramach ktorej miata by¢
realizowana Wspdlna Polityka Zagraniczna i1 Bezpieczenstwa (WPZiB),
zastgpujaca dotychczasowe forum polityczne, jakim byla EWP. Wspolnoty jako
jeden z celow WPZiB wyznaczyty ochrong wspdlnych wartosci, podstawowych
interesow 1 niezaleznosci Unii. Przyjecie Cypru z nierozwiazanym problemem
oznaczato, iz Unia Europejska stataby si¢ strong konfliktu i zostataby zmuszona
do aktywnej polityki wspierajacej rzad w Nikozji, a wymierzonej w Turkow
cypryjskich i rzad w Ankarze. Natomiast w interesic UE lezalo zachowanie
przyjaznych stosunkéw z Turcja, ktora weiaz petnita bardzo wazna role
w systemie bezpieczenstwa europejskiego. Z drugiej jednak strony, cztonkostwo
Grecji w Unii zobowiazywato pozostate panstwa do udzielenia poparcia temu
krajowi w jego polityce wobec Turcji i problemu cypryjskiego. Istniato zatem
zagrozenie, iz WPZiB nie bedzie funkcjonowaé ani si¢ rozwijaé, jezeli po
przyjeciu Republiki Cypru czg$¢ cztonkdéw bedzie popiera¢ Grecje i Cypr,

a czgs$¢ bedzie cheiata zachowac bliskie stosunki z Turcja. Wtasnie z obawy
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0 ,przymus”’ zaangazowania si¢ w konflikcie po ktorejs ze stron wigkszos¢
panstw cztonkowskich wolata odsuwa¢ moment zaproszenia rzadu w Nikozji do
negocjacji akcesyjnych.

Rzad Grecji postanowit jednak wykorzystac¢ fakt powstania WPZiB i wymusié¢
wigksza aktywnos¢ panstw cztonkowskich w kwestii stosunkow grecko-tureckich i
problemu cypryjskiego. Ateny powotywaly si¢ na zasadg solidarnosci, ktora
byta interpretowana jako obowiazek czlonkéow UE do przyjscia z pomoca
partnerowi, gdy wymaga tego sytuacja. Z tego tez powodu 20 grudnia 1993 r.
Rada Europejska postanowita wysta¢ specjalnego obserwatora na Cypr, Serge
Abou, ktorego zadaniem bylto sporzadzanie raportow z biezacych postepow
w negocjacjach migdzy Grekami i Turkami cypryjskimi. W wypadku, gdy nie
bedzie spodziewanych pozytywnych rezultatow specjalny wystannik miat
wskazaé strone, ktora bylaby winna braku postepu w negocjacjach.'®

W czerwcu 1994 1., w czasie obrad Rady Europejskiej na Korfu, petlniaca
funkcje przewodniczacego Grecja postanowita wymusi¢ na UE wigksze
zaangazowanie w kwesti¢ cypryjska i zazadata, aby panstwa cztonkowskie
okreslity date rozpoczecia negocjacji z rzadem w Nikozji.' Takze podczas
posiedzenia Rady Europejskiej w Essen w grudniu 1994 r. Grecja ponownie
zazadala wyznaczenia tej daty grozac, iz w wypadku odmowy sprzeciwi si¢
wprowadzeniu unii celnej migdzy UE a Turcja. Pozostali cztonkowie Unii ulegli
szantazowi Grecji 1 o$wiadczyli, iz zgadzaja si¢, aby nastgpny proces
rozszerzenia Unii Europejskiej objat takze Republike Cypru. Decyzja ta zostata
potwierdzona w czasie kolejnych posiedzen Rady Europejskiej w Cannes
(czerwiec 1995 r.) i Madrycie (grudzien 1995 r.), w trakcie ktorych szefowie
panstw i rzadow ,,Pigtnastki” okreslili, iz negocjacje z Cyprem rozpoczna si¢
w sze$¢ miesiecy po zakonczeniu Konferencji Miedzyrzadowej.”” Zdecydowana
postawa Rady Europejskiej spowodowana byla takze treScia raportow
przedstawionych przez Serge’a Abou, w ktorych specjalny obserwator podkreslit,
iz Unia Europejska moze odegra¢ szczegodlng rol¢ w rozwiazaniu problemu
cypryjskiego ze wzgledu na cheé cztonkostwa w niej zarowno Grekow, jak
i Turkow cypryjskich oraz Turcji.”' Abou wskazat takze na strong turecka jako

"* Tbid., 5.42.

' Rzad w Atenach zagrozil, iz jezeli pozostale panstwa czlonkowskie nie zgodza si¢ na
okreslenie daty rozpoczgcia negocjacji z Cyprem, wowczas Grecja zablokuje proces przyjecia
Austrii, Szwecji i Finlandii do UE.

20 po potwierdzeniu przez panstwa cztonkowskie UE faktu rozpoczecia negocjaciji akcesyjnych
z Cyprem w sze$¢ miesigcy po zakonczeniu Konferencji Migdzyrzadowej, Grecja uchylita swoje
weto wobec unii celnej migdzy UE a Turcja. Unia ta weszta w zycie 31 grudnia 1995 r.

2! 1.8 Joseph, Learning from the Past to Build a Better Future w: Looking into the Future of
Cyprus-EU Relations, op.cit., s.145.
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winna ciaglego impasu w rozmowach grecko-tureckich.”> Dostrzegajac swoja
potencjalna rolg w znalezieniu porozumienia na Cyprze 29 stycznia 1996 r. Rada
UE skierowata na Cypr wloskiego dyplomat¢ Federico di Roberto, ktdérego
zadaniem byto monitorowanie procesu negocjacyjnego. Zaréwno di Roberto jak
i jego nastepca, irlandzki ambasador Kester Heaslip, potwierdzili jednak, iz
negocjacje grecko-tureckie na Cyprze utkngty w martwym punkcie, a rezultatem
tego jest wzrost wrogich nastrojow i kontynuacja zbrojen obu stron konfliktu.

25 lutego 1997 r. Komisja Europejska oswiadczyta, iz w negocjacjach
akcesyjnych Cypru powinni wzia¢ udzial zarowno przedstawiciele rzadu
prezydenta Kleridisa, jak i reprezentanci Turkow cypryjskich. Decyzja Komisji
spotkata si¢ z ogromna krytyka rzadow w Atenach oraz Nikozji, ktore
stwierdzity, iz w rokowaniach powinni uczestniczy¢ tylko prawowici przedsta-
wiciele Republiki Cypru, a obszarem, ktorego dotyczy¢ maja negocjacje
powinna by¢ tylko nieokupowana czgs¢ wyspy. W rezultacie tych protestow,
komisarz Hans van de Broek zapowiedziat podczas wizyty w Nikozji
w kwietniu 1997 r., ze jezeli strona turecka pozostanie nieugi¢ta, a porozu-
mienie nie zostanie osiagnigte, wowczas Turcy cypryjscy nie bgda mogli
uczestniczy¢ w negocjacjach z Unia Europejska.”

Presja Unii Europejskiej wsparta wysitkami dyplomacji amerykanskiej
zmusita Turkéw i Grekow cypryjskich do podjecia kolejnej proby negocjacii,
ktore odbyly si¢ pod auspicjami ONZ w dniach 9-14 lipca 1997 r. W trakcie
rozmow obie strony potwierdzily, iz pogodzona Republika Cypru bedzie miata
strukturg¢ federacji, jednak ponownie pojawily si¢ problemy z uzgodnieniem
szczegblow w kwestii kompetencji rzadu federalnego. Strona turecka, repre-
zentowana przez swojego lidera Raufa Denktasza, domagala si¢ takze
zahamowania procesu integracji Cypru z UE dopdki Turcja nie zostanie
czlonkiem tej organizacji oraz nie zostanie znalezione porozumienie w sprawie
podzialu wyspy. Rozmowy zakonczyly si¢ fiaskiem w momencie, gdy ogloszono,
ze Komisja Europejska zadecydowata o rozpoczgciu negocjacji z Cyprem.

16 lipca 1997 r. Komisja Europejska opublikowala dokument ,,Agenda
20007, w ktorym zawarte bylo zaproszenie Republiki Cypru do negocjacji
akcesyjnych. W dokumencie tym stwierdzono, ze ,, Unia jest zdecydowana
odegrac pozytywnq role w procesie wprowadzania w zycie sprawiedliwego
i trwatego porozumienia (...) a utrzymujqcy sie status quo, ktory pozostaje
w sprzecznosci z prawem miedzynarodowym, zagraza stabilnosci wyspy i regionu
oraz ma wplhyw na bezpieczeistwo Europy jako calosci”** W , Agendzie”
podkreslono, iz Unia nie bgdzie ingerowa¢ w porozumienia instytucjonalne

22 H.J.Axt, Cyprus on the Treshold to the European Union: Preconditions, Implications, and
Scenarios w: Cyprus and the European Union..., op.cit., s.171-172.

2 Cyprus News”, May 1997.

2 Agenda 2000, ,, Studia Europejskie” nr 4/1997, s.179.
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pomigdzy Grekami i Turkami cypryjskimi, jednak liczy na to, iz polityczne

i ekonomiczne korzysci wynikajace z czlonkostwa przyczynia si¢ do znalezienia
konsensusu na wyspie. Dokument zawiera takze stwierdzenie, ze ,, ...jezeli przed
terminem rozpoczecia rokowan akcesyjnych porozumienie nie zostanie
osiqgniete, negocjacje rozpocznq sie z rzqdem Republiki Cypru, jako jedynq
wladzq uznawangq przez prawo miedzynarodowe”.”

Strona Turkéw cypryjskich zinterpretowata decyzje Komisji jako opowie-
dzenie si¢ UE po stronie Grekow i zaostrzyla swoja postawe negocjacyjna,
zawierajac 20 lipca 1997 r. porozumienie o stowarzyszeniu z rzadem
w Ankarze. Turcy cypryjscy jeszcze bardziej usztywnili swoja postawe
w sierpniu 1997 r. podczas rokowan prowadzonych z Grekami cypryjskimi
w szwajcarskim Montreaux. Ich przywodca Denktasz zazadat woéwcezas uznania
niepodlegtej Tureckiej Republiki Pétnocnego Cypru, argumentujac, iz dzigki
temu status obu spotecznosci wyspy bedzie wyrownany i tatwiej bgdzie doj$¢ do
porozumienia na forum migdzynarodowym. Rokowania zakonczyty si¢ kolejnym
fiaskiem.

Rzad turecki obawiat sig, iz wejscie Cypru do Unii, w ktorej cztonkiem jest
juz Grecja, postawi Turcje w bardzo niewygodnej sytuacji negocjacyjnej
i zablokuje mozliwos¢ jej cztonkostwa w UE. Obawy tureckie zostaty
potwierdzone decyzjami Rady Europejskiej podjetymi podczas luksemburskiego
posiedzenia w grudniu 1997 r.: ,,Pigtnastka” postanowita, ze Republika Cypru
zostanie przyjeta do UE w trakcie najblizszego procesu przyjmowania nowych
cztonkow 1 wyznaczyla termin rozpoczecia negocjacji akcesyjnych na 30 marca
1998 r. Rownoczes$nie Rada Europejska odrzucita kandydature Turcji na cztonka
UE, stawiajac rzadowi w Ankarze jako warunek uregulowanie sporu grecko-
tureckiego na Morzu Egejskim, rozwiazanie problemu cypryjskiego oraz
przestrzeganie praw cztowieka.

Postanowienia z Luksemburga spowodowaly zaostrzenie stosunkow miedzy
Grekami 1 Turkami cypryjskimi oraz ochtodzity relacje migdzy Bruksela a Ankara.
Denktasz zapowiedzial, ze negocjacje migdzy dwiema spoteczno$ciami wyspy
nie zostana wznowione dopoki nie zostanie zablokowany proces integracji
Cypru z UE oraz nie zostanie uznana dyplomatycznie Turecka Republika
Pomocnego Cypru. Turcja z kolei zagrozita, ze w wypadku czlonkostwa Cypru
w Unii wlaczy okupowana czg$¢ wyspy w sktad swojego terytorium. Politycy
Unii Europejskiej podejmujac nieprzychylne decyzje wobec Turcji oraz Turkow
cypryjskich sadzili, iz zmusza Ankare do ustepstw i wycofania jej wojsk
z wyspy. Nadzieje dyplomacji europejskiej okazaly si¢ jednak plonne, gdyz
strona turecka nie tylko nie ugigta sig, ale usztywnita swoje stanowisko grozac

% bid.
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zmiang polityki wobec Brukseli oraz zapowiadajac naloty bombowe na miejsca
rozmieszczenia nowego uzbrojenia na terenie Republiki Cypru.

30 marca 1998 r. rozpoczely si¢ negocjacje akcesyjne migdzy Unia
Europejska a Republika Cypru. Fakt ten nie zmienil stanowiska Turkoéw
cypryjskich ani Ankary. Strategia zaostrzania polityki wobec strony tureckiej nie
przyniosta spodziewanych efektow, a tylko przyczynita si¢ do zaognienia
sytuacji. Dyplomacja unijna oraz grecka wyciagnely wnioski z niepowodzen
prowadzonej dotad polityki i postanowily ja zredefiniowa¢. Zasadnicza zmiana
strategii nastapita jednak dopiero w grudniu 1999 r., kiedy po dwoch latach
zamrozenia kontaktéow migdzy Grekami i Turkami cypryjskimi rozpoczgto
kolejna rundg rokowan pod auspicjami ONZ w Nowym Jorku. Celem wznowienia
rozméw bylo pokazanie Unii Europejskiej, ze obie strony pragna pokojowego
rozwigzania kwestii cypryjskiej. Termin negocjacji wiazal si¢ przede wszystkim
z odbywajacym si¢ w dniach 10-11 grudnia 1999 r. ,,szczytem” panstw UE
w Helsinkach, na ktérym podjeto decyzje o nadaniu Turcji oficjalnego statusu
kandydata do cztonkostwa w Unii.”® W zamian rzad w Ankarze zobowiazat si¢
do uregulowania stosunkow grecko-tureckich, rozwiazania problemu cypryjskiego
oraz przestrzegania praw czlowieka.”’ Okazalo sie, iz polityka stawiania
warunkéw Turkom polaczona z réwnoczesnym ,,wynagradzaniem” przynosi
konkretne efekty. Ciepty klimat stworzony decyzjami w Helsinkach przyczynit
si¢ do zblizenia na linii Ateny-Ankara, co moze mie¢ bezposrednie przelozenie
na bardziej elastyczna postawg negocjacyjna obu stron.

3. Scenariusz rozwigzania problemu cypryjskiego

Unia Europejska moze odegra¢ kluczowa rolg¢ w procesie znalezienia
rozwigzania problemu cypryjskiego. Stata si¢ ona ,,jezyczkiem u wagi” zardéwno
dla Ankary okupujacej wyspg, jak i dla rzadu w Nikozji. Grecja jako cztonek UE
oraz Grecy cypryjscy zdaja sobie jednak sprawe, jak wazna role dla systemu
bezpieczenstwa europejskiego odgrywa Turcja. Ta z kolei dostrzega, iz jej droga
do cztonkostwa w Unii Europejskiej prowadzi przez uregulowanie stosunkow
z Atenami oraz poprzez rozwiazanie problemu cypryjskiego. Konstelacja
polityczna, ktéora wytworzyla si¢ wokot cztonkostwa Cypru i Turcji w Unii
Europejskiej moze zmusi¢ obie strony konfliktu do szybkiego zawarcia
porozumienia. Z pewnoscia Ankarze i Turkom cypryjskim zaleze¢ bedzie na

% Cyprus News”, December 1999. Znaczenie Turcji dla panstw czlonkowskich UE

zdecydowanie wzrosto po podpisaniu w trakcie szczytu OBWE w Stambule w listopadzie 1999 r.
umow migdzy Turcja, Azerbejdzanem, Gruzja i Turkmenia o budowie rurociagdw i gazociagow,
ktérymi beda dostarczane surowce do Europy z pominigciem terytorium Rosji.

" Rzad w Ankarze obiecat takze zawiesi¢é wykonanie wyroku $mierci na przywodecy Kurdow
Abdullahu Ocalanie.
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rozwigzaniu problemu zanim Republika Cypru, reprezentowana w obecnej
chwili tylko przez Grekéw, zostanie wlaczona do grona cztonkow UE, gdyz
wowczas wzrostaby pozycja negocjacyjna rzadu w Nikozji. Trudno jest tez sobie
wyobrazi¢ mozliwo$¢ pogodzenia si¢ Unii, po przyjeciu podzielonego Cypru, z
faktem okupowania czgsci terytorium jej panstwa czlonkowskiego przez armig
turecka. Wydaje si¢ zatem, iz jedynym satysfakcjonujacym wszystkich
rozwiazaniem jest zawarcie porozumienia przed przystapieniem Cypru do WE.
Takie porozumienie oznaczatoby uregulowanie stosunkow migdzy Grekami i
Turkami cypryjskimi, migdzy Grecja a Ankara, migdzy Bruksela a Ankarg oraz
w tonie samej Unii Europejskiej, zmuszonej do tej pory do balansowania migdzy
Grecja a Turcja.

Zgodnie z decyzja zawarta w ,,Agendzie 20007, Unia Europejska popiera
projekt porozumienia przewidujacy wprowadzenie federacji sktadajacej si¢
z dwoch stref i dwoch spotecznosci. Ta dwustrefowo$¢ nie oznacza jednak
istnienia rzeczywistych granic migdzy czgéciami sktadowymi, lecz jedynie
podzial administracyjny, ktéry gwarantuje swobodny przeptyw osob, towardw,
ustug i kapitatu, ktore sa podstawowymi zasadami prawa wspolnotowego.
Istnienie dwoch stref nie moze takze sta¢ w sprzecznosci ze swoboda wyboru
miejsca zamieszkania na wyspie. Rzad federalny musi by¢ wyposazony
w kompetencje pozwalajace na realizacje wspolnych polityk Unii Europejskiej,
co oznacza, iz powinien on posiada¢ prerogatywy w nastgpujacych dziedzinach:
polityki zagranicznej i obronnej, wymiaru sprawiedliwosci, bezpieczenstwa
publicznego w wymiarze federacji, polityki ekonomicznej i walutowej oraz
ochrony $rodowiska, poczty i telekomunikacji.

Legislatura powinna si¢ sktada¢ z dwoch izb, przy czym izba nizsza powinna
odzwierciedla¢ rzeczywiste proporcje w populacji Cypru, czyli 80%
deputowanych stanowiliby Grecy, natomiast 20% Turcy. W izbie wyzszej obie
spolecznosci powinny miec t¢ sama liczbe przedstawicieli. Konstytucja przysztego
panstwa powinna zagwarantowa¢ mechanizm, ktory pozwoli unikna¢ impasu
w procesie decyzyjnym Republiki. Wizja takiej federacji oznacza w zasadzie
realizacj¢ postulatow spolecznosci greckiej, gdyz zwiazana jest z funkcjono-
waniem silnego rzadu centralnego. Rzad w Nikozji ma nadzieje, iz perspektywa
zyskow ekonomicznych z przystapienia do unijnego rynku przyczyni si¢ do
zaakceptowania tej formuly federacji przez Turkéw cypryjskich.

Pozostaje jednak kwestia zagwarantowania bezpieczenstwa Turkow
cypryjskich na wyspie, ktore jest utozsamiane z obecnoscia wojsk Ankary,

a z ktora nie moga pogodzi¢ si¢ Grecy cypryjscy. Czlonkostwo w UE 1 realizacja
Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa wymaga od Republiki Cypru
wyrzeczenia si¢ polityki prowadzonej do tej pory w ramach grupy panstw
niezaangazowanych. Rzad w Nikozji gotéw jest podja¢ taka decyzje, co otwiera
takze mozliwo$¢ czlonkostwa Cypru w NATO, do ktérego nalezy zarowno
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Grecja, jak i Turcja. Perspektywa taka stworzytaby mozliwos$¢ stacjonowania na
wyspie zaréwno wojsk tureckich, jak i greckich, wchodzacych w sktad
wigkszych, migdzynarodowych sit NATO. Oznaczatoby to wyrzeczenie si¢
zadan greckich opuszczenia wyspy przez oddziaty z Ankary, ale w zamian za
ustgpstwa Turkow wobec koncepcji federacji opartej na silnym rzadzie
centralnym. Obecnos¢ NATO na wyspie z pewnoscig bytaby pozytywnie
odebrana przez panstwa UE (w wigkszos$ci nalezace do sojuszu), gdyz dawalaby
gwarancje utrzymania bezpieczenstwa na Cyprze. Wydaje si¢, iz zaréwno
cztonkostwo pogodzonej Republiki Cypru w Unii Europejskiej, jak i w Pakcie
Poocnoatlantyckim stworzytoby odpowiednie warunki do odbudowania
wzajemnego zaufania miedzy dwiema spolecznosciami wyspy i przyczynitoby
si¢ do normalnego funkcjonowania podzielonego od 1974 r. panstwa.
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