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Europejska Unia Demokratyczna (European Democrat Union — EDU)
powstata 24 kwietnia 1978 w Klessheim koto Salzburga. Funkcjonuje jako
wspolnota robocza zrzeszajaca partie chrzescijansko-demokratyczne, konserwa-
tywne i — jak to okreSlono — podobnie myslace. W literaturze przedmiotu
przydaje jej si¢ czesto miano Migedzynarodowki Konserwatywnej.! W konferencji
zatozycielskiej wzigto udziat 18 partii: 10 jako czlonkowie i 8 jako stali
obserwatorzy. Wsrod ojcow-zatozycieli znalezli si¢ czolowi przedstawiciele
europejskiej sceny politycznej: Helmut Kohl, Margaret Thatcher, Jacques
Chirac, Josef Taus, Poul Schliter czy Franz Josef Strauss. Odbywajacym si¢
w ubieglym roku obchodom dwudziestej rocznicy istnienia organizacji
towarzyszylo przyjgcie nowych partii, w tym polskiej Unii Wolnosci. EDU
skupia obecnie 43 partie z 30 europejskich krajow, reprezentuje tacznie 90 min
wyborcow.”

1. Nowy model zinstytucjonalizowanej wspolpracy partii politycznych
— wymiar transnarodowy

Po II wojnie §wiatowej obserwujemy zjawisko wzmozonych kontaktow
1 wspotpracy migdzynarodowej w obrebie poszczegdlnych ,,rodzin” partii oraz
podejmowanie dziatan zmierzajacych do zinstytucjonalizowania tej wspolpracy.
W 1947 r. powstala Miedzynarodowka Liberalna, w 1951 r. —
Migdzynarodéowka Socjalistyczna. Od 1947 r. obserwuje si¢ wspotdziatanie

* Mgr Beata Kosowska — Instytut Nauk Politycznych, Uniwersytet Jagiellonski.

' Patrz: A.Zigba, Idea konserwatyzmu w programie Europejskiej Unii Demokratycznej,
Kapitalizm”, nr 3/1981, s.67.

% Dane wg: Salzburger Erkidirung der 18. Parteifiihrerkonferenz der EDU angenommen am 25.
April 1998, Wien 1998, s.1.
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partii chrzescijansko-demokratycznych w ramach organizacji o nazwie Nowe
Ekipy Migdzynarodowe (Nouvelles Equipes Internationales — NEI), ktora

w 1965 r. przeksztalcona zostala w Europejska Unig¢ Chrzescijansko-
Demokratyczna (European Union of Christian Democrats - EUCD).

Andrzej Zigba wskazuje na trzy grupy czynnikoéw, ktore przyczynily sig do
takiego stanu rzeczy.” Wzorem dla skfaniajacych si¢ do miedzynarodowej
integracji partii politycznych byty niewatpliwie doswiadczenia partii robotniczych.
Wykazaly one =zalety zinstytucjonalizowanej wspolpracy na plaszczyznie
miedzynarodowej oraz skuteczno$¢ skoordynowanych dziatan. Lars Tobisson
mowi nawet o zazdro$ci, jaka w europejskich partiach centro-prawicowych
wzbudzaty bliskie stosunki miedzy partiami socjalistycznymi.*

Kolejnym czynnikiem jest rozwo6j cywilizacji technicznej, upowszechnienie
si¢ $srodkow masowego przekazu oraz $wiatowe] sieci komunikacyjnej, co
znacznie utatwilo organizowanie dziatalnosci partyjnej w skali ponadpanstwowe;.
Czgsto bezposrednia przyczyna zaktadania regionalnej czy globalnej organizacji
partii politycznych byla integracja polityczna czy ekonomiczna panstw typu
EWG czy ASEAN, ktora zrodzita zapotrzebowanie na wspoélne dziatanie
1 tworzenie reprezentacji podobnie myslacych partii.

Na zinstytucjonalizowanie migdzynarodowej wspoltpracy partii centrowych
duzy wplyw wywarta decyzja o zorganizowaniu bezposrednich wyboréw do
Parlamentu Europejskiego w czerwcu 1979 r. Nie chcac dopusci¢ do tego, aby
dobrze zorganizowani socjalisci stanowili najwigksza frakcje w tym Parlamencie,
partie centrowe i centro-prawicowe postanowily zacie$ni¢ wspotprace i stworzy¢
wspdlna reprezentacje.

Juz wczesniej sukces w zakresie integracji migdzynarodowej odniosty
organizacje afiliowane przy europejskich partiach centro-prawicowych: kobieca
European Union of Women (EUW), mtodziezowa Democrat Youth Community
of Europe (DEMYC), studencka European Democrat Students (EDS) czy
skupiajaca drobnych i $rednich przedsigbiorcow European Medium and Small
Business Union (EMSU). Dawaly one przyktad partiom macierzystym
i sktanialy je do zorganizowania si¢ w pewien rodzaj ,,organizacji-parasola”.
Dzigki temu rozpoczgto proces oddolnego ksztaltowania migdzynarodowe;j
organizacji partii o profilu zachowawczym. Najpierw zatozono wyzej
wspomniane organizacje wyspecjalizowane, nastgpnie regionalne (Europejska
Unia Demokratyczna w 1978 r., Unia Demokratéw Pacyfiku w 1982 r.), aby
w 1983 r. stworzy¢ Migdzynarodowa Unig¢ Demokratyczng, zwana
Migdzynarodéwka Konserwatywna. W 1985 r. pojawita si¢ dodatkowo Unia

? A.Zigba, Miedzynarodowe organizacje partii politycznych, ,, Sprawy Miedzynarodowe”,
nr 12/1991, 5.94-95.

* L.Tobisson, The birth of EDU — from a Nordic perspective w: A.Khol, L.Tobisson,
A.Wintoniak, Twenty Years of European Democrat Union 1978 - 1998, Wien 1998, s.5.
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Demokratyczna Karaibow. Zigba taki wzorzec tworzenia migdzynarodowych
organizacji partii politycznych okre$la jako ,,demokratyczny” i przeciwstawia go
wzorcowi ,,centralistycznemu”, typowemu dla ruchu robotniczego.

2. Powstanie EDU - instytucjonalizacja mi¢gdzynarodowej wspoélpracy
partii centrowych

2.1. Dwa nurty w obrgbie rodziny partii centro-prawicowych:
chrzescijansko-demokratyczny i konserwatywny oraz proby ich zblizenia

W obszernej rodzinie partii centro-prawicowych w Europie mozna wyr6zni¢
dwa zasadnicze nurty: chrzescijansko-demokratyczny i konserwatywny. Partie
chadeckie (wsrdd ktorych prym wioda niemieckie CDU, CSU, partie Beneluxu
i wloscy chrzescijanscy demokraci) w 1965 r. stworzyly wspomniana Europejska
Unig¢ Chrzescijansko-Demokratyczna (EUCD). Partie konserwatywne po Il wojnie
swiatowej] byly zbyt stabe, aby odnie$¢ podobny sukces w dziedzinie
ponadnarodowej integracji. Obwiniano je za milczace przyzwolenie dla faszyzmu,
a czasem nawet wprost oskarzano o gloszenie haset faszystowskich. Nie mogto
tez by¢ mowy o zblizeniu tych dwoch gléwnych sit centro-prawicowych
Europy. Gleboka nieufno$¢ istniata zwtaszcza migdzy sktaniajacymi si¢ bardziej
na lewo chadeckimi partiami Wtoch, Belgii i Holandii z jednej strony,

a brytyjskimi konserwatystami z drugie;j.

Chrzescijanska demokracja postrzegana byta czgsto jako sita opowiadajaca
si¢ za tzw. trzecia droga migdzy socjalizmem a liberalnym kapitalizmem. W tak
rozumianym obozie nie bylo miejsca dla partii konserwatywnych czy liberalno-
konserwatywnych partii ludowych i nieortodoksyjnych grup takich jak gauli$ci
zorganizowani w RPR. Chrze$cijansko-demokratyczne partie ludowe (niemieckie
CDU, CSU; austriacka OVP) probowaly odgrywaé role mediatora i przezwyciezaé
te podziaty, dazac do utworzenia europejskiej partii reprezentujacej wszystkie
sity centro-prawicowe. Spotkaly si¢ jednak ze zdecydowanym oporem ze strony
partii chadeckich Beneluxu i Wtoch, ortodoksyjnych w swej doktrynie
i niechetnych do zaakceptowania centrowego pragmatyzmu i sktonnosci
integracyjnych.

Narzedziem, ktore miato stuzy¢ zblizeniu obu nurtéw byta — zwotana po raz
pierwszy w 1964 r. na zamku w Klessheim koto Salzburga — Konferencja
Migdzypartyjna, ktora zbierala si¢ nastgpnie kilka razy w nieregularnych
odstepach czasu.’ Miata za zadanie poroéwnywanie programdéw poszczegélnych

3 A Zigba, op.cit., s.101.

® Po dlugiej przerwic obrady odbyly sic w 1971 r. znéw w Austrii, w 1973 1. — w
Luksemburgu, w 1974 r. — w Helsinkach, w 1975 r. — w Monachium i Salzburgu, w 1976 r. — w
Kopenhadze,
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partii i wypracowywanie wspolnej platformy. W pierwszym okresie dato sig
zauwazyC szczeg6lne zaangazowanie niemieckiej CDU. Gléwnym celem, jaki
przyswiecal niemieckim chadekom bylo zbudowanie centro-prawicowej sity
zdolnej do utworzenia w Parlamencie Europejskim frakcji silniejszej od
socjalistyczne;.

Chrzescijansko-demokratyczne partie Belgii i Holandii oraz wloska
Democrazia Christiana dazyly do stworzenia frakcji skupiajacej wytacznie partie
reprezentujace doktryne chrzescijanska.” W ten sposob powstala Europejska
Partia Ludowa (European People’s Party — EPP), zrzeszajaca partie
cztonkowskie EUCD z krajow nalezacych do Wspolnot Europejskich. Poza
kregiem zainteresowania tej organizacji znalazty si¢ zardwno partie chadeckie
z panstw spoza Wspblnot (np. austriacka OVP, szwajcarska CVP), jak rowniez
partie centro-prawicowe nie odwotujace si¢ bezposrednio do doktryn
chrzescijansko-demokratycznych: brytyjska Partia Konserwatywna, centrowe
partie francuskie (RPR, UDF) czy konserwatywne partie ze Skandynawii. Partie
te byly zainteresowane stworzeniem migdzynarodowej organizacji dostepne;j
dla wszystkich partii centrowych i centro-prawicowych: chrzescijansko-
demokratycznych, konserwatywnych i innych podobnie mys$lacych z krajow
nalezacych do Wspdlnot, jak i pozostajacych poza nimi.

2.2. Ukonstytuowanie si¢ EDU jako organizacji uzupekiajacej wobec EPP

W 1975 r. podjgto decyzje o potrzebie zainicjowania praktycznych
przygotowan do utworzenia EDU. W tym celu powotano grupg¢ robocza zlozona
z dwoch przedstawicieli chrzescijanskich demokratow (Heinrich BOx z niemieckie;j
CDU, Herbert Kohlmaier z austriackiej OVP) i dwoch konserwatystow (Diana
Elles z brytyjskiej Partii Konserwatywnej, Lars Tobisson ze szwedzkiej
Moderata Samlingspartiet).® Byta to tzw. Grupa Czterech, ktéra niebawem
przygotowata projekt Deklaracji Zasad oraz Statutu. Austriacka Partia Ludowa
chciata, aby inauguracja dziatalno§ci EDU miata miejsce na zamku w Klessheim
we wrzesniu 1976 r. Okazato si¢ to jednak niemozliwe ze wzgledu na jesienne
wybory w Niemczech i Szwecji, ktore calkowicie absorbowaty tamtejszych
politykow. Oprécz tego ukonstytuowanie si¢ w 1976 r. Europejskiej Partii
Ludowej ostabilo zainteresowanie niektorych partii chadeckich cztonkostwem
w kolejnej organizacji. Rok 1977 przyniost dalsze op6znienie i niepewnosc, czy
organizacja w ogole powstanie.

13 pazdziernika 1977 r. zorganizowano w Blackpool nadzwyczajna
Konferencje Migdzypartyjna, w ktorej wzigli udziat przedstawiciele 13 partii

w 1977 r. — w Edynburgu. A.Khol, EDU’s Challenge to Lead Europe w: A.Khol, L.Tobisson,
A.Wintoniak, op.cit., s.20.

7 C.Mertens, Die Osterreichischen Christdemokraten im Dienste Europas, Wien 1997, s.77.

8 1. Tobisson, op.cit., s.10.
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oraz trzech organizacji: EUCD, DEMYC i EDS. Przyjeto poprawki do
przygotowanych projektow Deklaracji Zasad i Statutu. Zdecydowano, ze nalezy
zaprosi¢c do wspolpracy kolejne partie. Politycy niemieccy dazyli do
zorganizowania konferencji inauguracyjnej EDU jeszcze w grudniu 1977 r.

w Brukseli w nadziei, ze wezmie w niej udzial przewodniczacy EPP, Leo
Tindemans. Ponadto uznali, Ze zorganizowanie w tym miescie stalego
sekretariatu zmniejszyloby koszty administracyjne. Pomyst ten zostat jednak
skrytykowany przez Skandynawéw 1 Francuzéw, ktorych zdaniem taka
lokalizacja siedziby sprawialaby, ze Europejska Unia Demokratyczna bylaby
kojarzona ze Wspolnotami Europejskimi oraz mogtaby by¢ postrzegana przez
chrzescijanskich demokratéw skupionych w EPP jako prowokacja. I rzeczywiscie,
partie chadeckie z krajow Beneluxu i Wtoch protestowaty przeciwko
planowanemu na grudzien spotkaniu, a Leo Tindemans zagrozit nawet rezygnacja
ze stanowiska przewodniczacego EPP.

Zamiast konferencji inauguracyjnej w Brukseli w grudniu 1977 r. odbyto si¢
kolejne spotkanie przygotowawcze w Wiedniu. Tymczasem Margaret Thatcher,
Helmut Kohl i Josef Taus spotkali si¢ z Leo Tindemansem probujac go
przekonac¢, ze powotanie do zycia Europejskiej Unii Demokratycznej wzmocni
niesocjalistyczne sily, nie ostabiajac wspotpracy chrzescijanskich demokratow
czy samej EPP.’ Spotkanie przyniosto w rezultacie porozumienie, ze EDU nie
zainauguruje swojej dziatalnosci przed przyjeciem przez EPP programu w lutym
i wyborami we Francji w marcu 1978 r. Koordynacja dalszych dziatan
przygotowawczych do konferencji zalozycielskiej powierzona zostata niemieckiej
CDU. Zaangazowal si¢ w to osobiscie Helmut Kohl, wspotpracujac z Josefem
Tausem z OVP, proponowanym na przyszlego przewodniczacego organizacji.

Po blisko czterech latach dyskusji 1 przygotowan liderzy europejskich partii
centro-prawicowych przybyli 24 kwietnia 1978 r. do Klessheim z zamiarem
zatozenia Europejskiej Unii Demokratycznej. Gléwnym punktem konferencji
byto podpisanie Deklaracji Zasad, ktora od miejsca przyjgcia nazwana zostata
Deklaracja z Klessheim. Deklaracje podpisali przedstawiciele dziesigciu partii,
ktore zdecydowaty si¢ na petne cztonkostwo w EDU:

1. Austria — Osterreichische Volkspartei (Josef Taus),
Dania — Svenska Folkeparti (Poul Schliiter),
Finlandia — Kansallinen Kokoomus (Harri Holkerti),
Francja — Rassemblement pour la République (Maurice Couve de Murville),
Niemcy — Christlich-Demokratische Union (Helmut Kohl),
Niemcy — Christlich-Soziale Union (Franz Josef Strauss),
Norwegia — Hoyre (Erling Norvik),

NownAEwDb

° Helmut Kohl okreslal partneréw z EPP jako ,,rodzine”, za$ partie skupione w EDU jako
,przyjaciot”. EDU nie byla pomyslana jako organizacja wobec EPP konkurencyjna, lecz
uzupehiajaca.
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8. Portugalia — Centro Democratico y Social (Diogo Freitas do Amaral),
9. Szwecja — Moderata Samlingspartiet (Lars Tobisson),
10.Wielka Brytania — Partia Konserwatywna (Margaret Thatcher). '’

Obok tych dziesigciu tzw. ojcow-zalozycieli w konferencji wzigli udziat
takze przedstawicicle o$miu innych partii, ktore zdecydowaly si¢ na status
stalego obserwatora.'' Reprezentowana byta takze EUCD (Kai Uwe von Hassel)
oraz Frakcja Chrzescijansko-Demokratyczna Europejskiej Partii Ludowe;j
w Parlamencie Europejskim (Egon Klepsch).

W Deklaracji zamierzano okresli¢ EDU jako robocze stowarzyszenie partii
chrzescijansko-demokratycznych, konserwatywnych i innych podobnie myslacych.
Jednak na Zyczenie reprezentanta francuskiej RPR definicja ta zostata zmieniona —
wyrazenie ,partie podobnie myslqce” zastapione zostalo sformutowaniem
partie niekolektywistyczne”.'> Pierwotnie proponowane okre$lenie przetrwato
jednak lata i czgsto uzywane jest w r6znych dokumentach EDU. Powrdcono
do niego w Deklaracji Salzburskiej przyjgtej przez Konferencj¢ Lideréw Partii
24-25 kwietnia 1998 r. w Salzburgu, zorganizowana w 20. rocznice istnienia
EDU.

Przewodniczacym nowej organizacji wybrano — zgodnie z zapowiedziami —
Josefa Tausa (OVP); skarbnikiem zostal Alistair McAlpin z brytyjskiej Partii
Konserwatywnej, a na stanowisko sekretarza wykonawczego wyznaczono
Andreasa Khola (OVP). Zdecydowano, ze w przyszlosci powolany zostanie
Komitet Wykonawczy ztozony z przedstawicieli partii cztonkowskich,' za$
najwyzsza instancja miata by¢ Konferencja Liderow Partii.

' Patrz: tekst Deklaracji z Klessheim w: Erkldrung der Arbeitsgemeinschaft

Christdemokratischer, Konservativer und anderer nichtkollektivistischer Parteien — Europdische
Demokratische Union, ,Zeitschrift fiir Politik-Osterreichische monatshefte” no. 5/1978, s.9;
M.C.de Murville i L.Tobisson byli jedynymi sygnatariuszami bez statusu lidera partii. Francuska
RPR i szwedzka Moderata Samlingspartiet bralty w tym czasie udziat w rzadach, nieobecno$¢ ich
lideréw na konferencji w Klessheim thtumaczono waznymi obowiazkami, jakie musza wypetniac¢
w swoich krajach — L.Tobisson, op.cit., s.17.
' Byly to nastepujace partie:
1.Svenska Folkpartiet (Finlandia) 5. Tiroler und Trentiner Volkspartei (Wtochy)
2. Partie Républicain (Francja) 6. Partit Nazzjonalista (Malta)
3. Nea Demokratia (Grecja) 7. Union del Centro Democratico (Hiszpania)
4. Sudtiroler Volkspartei (Wtochy) 8. Christlich-Demokratische Volkspartei (Szwajcaria)
(w: Chronology of EDU Member Parties w: A.Khol, L.Tobisson, A.Wintoniak, op.cit., s.122.)
12 patrz: tekst Deklaracji z Klessheim, op.cit., s.9.
13 Patrz: tekst Deklaracji Salzburskiej w: Declaration of the 18 th Party Leaders Conference
adopted on 25 April 1998, EDU, Salzburg 1998, s.1.
" W przypadku mniejszych partii sa to na ogot sekretarze generalni, w przypadku partii
duzych — kierownicy biur ds. migdzynarodowych.
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Utworzenie EDU — kilka tygodni po pelnym sukcesow pierwszym Kongresie
EPP (6-7 marca 1978 r.), na ktoérym przyjgto program nawotujacy do wspolnego
dziatania na rzecz jednoczenia Europy — wywotato bardzo negatywne, szkodzace
wizerunkowi EPP wrazenie istnienia podzialow. Przewodniczacy walonskiej
PSC Charles Ferdinand Nothamb przynalezno$¢ do EPP i jednocze$nie do EDU
nazwat ,, bigamiq”."” Dla usprawiedliwienia swojej partii Hennig Wegener,
kierownik Biura ds. Migdzynarodowych CDU argumentowat w 1978 r. na forum
EPP, Ze jego partia uwaza za potrzebne utworzenie EDU, aby stworzy¢ zwiazek
z partiami reprezentujacymi podobne wartosci w krajach, w ktorych
z przyczyn historycznych nie istnieja ruchy chrzescijansko-demokratyczne.
Kolejnym powodem bylo dazenie do stworzenia solidnej wigkszosci partii
przeciwstawiajacych si¢ koncepcjom kolektywistycznym na forum Parlamentu
Europejskiego oraz wciagnigcie do EDU podobnie myslacych partii z krajow
Europy nie nalezacych do Wspélnot Europejskich. '®

Napigte poczatkowo stosunki migdzy trzema organizacjami, ktore roscity
sobie pretensje do reprezentowania europejskich sil centro-prawicowych:
EUCD, EPP i EDU stopniowo normowaty si¢. Doprowadzilo to do nawiazania
przyjaznej wspotpracy i otwarcia si¢ EPP na partie konserwatywne i1 podobnie
myslace, a w przysztosci by¢ moze dojdzie do utworzenia jednej organizacji
wszystkich sit centro-prawicowych w Europie.

3. Struktura organizacyjna EDU

3.1. Modele organizacyjne wspoélpracy partii centrowych

W latach 70., gdy dyskutowano nad potrzeba instytucjonalizacji migdzy-
narodowej wspoélpracy partii centrowych, brane byly pod uwage dwa modele
organizacyjne.

Pierwszy z nich, model tzw. kot koncentrycznych, ktérego autorem byt Kai
Uwe von Hassel (prezes EUCD), w centrum stawiat partie chrze$cijansko-
demokratyczne z panstw cztonkowskich Wspdlnot Europejskich (RFN, Wiochy,
Belgia, Holandia, Luksemburg, Francja) — podzniejsze EPP. PierScieniem
okalajacym ten rdzen powinno by¢ ,,.Demokratyczne Centrum”, ktoére miato
spetnia¢ podwojna rolg: z jednej strony, umozliwiaé wspolpracg z partiami
konserwatywnymi i innymi partiami centrowymi w obrebie WE (Wielka Brytania,
Francja, Dania), a z drugiej strony — z chrzescijansko-demokratycznymi oraz
konserwatywnymi partiami spoza WE (Austria, Szwajcaria, Portugalia,
Skandynawia).'” Kregi powinny ukonstytuowaé si¢ niezaleznie od siebie, ale

' Cyt. za: T.Jansen, Die Entstehung einer Europdischen Partei. Vorgeschichte , Griindung,
Entwicklung der EVP, Bonn 1996, s.109.

16 T Jansen, op.cit., s.109.

17 C.Mertens, op.cit., .80, 175.
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wspotpracowa¢ ze soba poprzez wymiang informacji, wspolne posiedzenia,
koordynacj¢ podejmowanych dziatan oraz podwdjne cztonkostwo partii
wchodzacych w sktad rdzenia.

Model ten byl krytykowany za to, ze zamiast ujednolici¢ wspotprace partii
centrowych powodowat jeszcze gorsza jej fragmentaryzacje. Dalej miata bowiem
istnie¢c EUCD, Konferencja Migdzypartyjna, oddzielne grupy parlamentarne
chrzescijanskich demokratow i konserwatystow w Parlamencie Europejskim. '®

Drugi model, tzw. pociagu towarowego rozwini¢ty zostat w 1975 r. przez
OVP. Zakladal powotanie jednolitej europejskiej organizacji, ktéra to
,»superpartia” bytaby otwarta zardwno dla partii chrzescijansko-demokratycznych
i konserwatywnych z krajow WE, jak i pozostajacych poza nimi." Jej
,lokomotywa” miata by¢ pdzniejsza EPP skupiajaca partie chrzescijansko-
demokratyczne z panstw nalezacych do Wspdlnot, ona ciagna¢ miata ,,wagony”,
w ktorych kolejno znajdowalyby si¢ partie chrzescijansko-demokratyczne
panstw spoza WE, partie konserwatywne z panstw WE i na koncu partie
konserwatywne spoza WE.

W modelu tym jednolita organizacja europejska miata zastapi¢ EUCD,
Konferencj¢ Migdzypartyjna, oddzielne frakcje chrzes$cijanskich demokratow
i konserwatystow w Parlamencie Europejskim oraz Radzie Europy.® W tak
pomyslanej organizacji partie z krajow nie nalezacych do WE miatyby glos
doradczy, nie majac prawa glosu w sprawach dotyczacych bezposrednio
Wspolnot Europejskich. Utworzenie ogolnoeuropejskiej partii zwigkszytoby sitg
dziatania partii centrowych, przy jednoczesnym zmniejszeniu kosztow. OVP
proponowata dla tej organizacji nastepujace nazwy: Demokratyczna Partia
Europy, Europejska Partia Demokratyczna, Europejscy Demokraci.?!

Zdaniem Andreasa Khola, patrzacego z perspektywy 20. lat dziatania EDU,
zrealizowano oba te modele. Poczatkowo, gdy EPP obstawata przy swojej
»czystosci doktrynalnej”, wprowadzono w zycie model kot koncentrycznych.
Pozniej jednak, pod wptywem postepujacej integracji europejskiej EPP otwarla
si¢ takze na inne partie centrowe podzielajace wartoSci chrzescijansko-
demokratyczne. Jest to bardzo wazne dla tych krajow WE, w ktorych z przyczyn
historycznych nie ma partii okre$lajacych si¢ wyraznie jako chrzescijansko-
demokratyczne. Tak wigc, ,,wagony” jeden za drugim przytaczaty si¢ do EPP.*

18 A.Khol, EDU’s Challenge to Lead Europe w: A.Khol, L.Tobisson, A.Wintoniak, op.cit.,
s.22.

19 C Mertens, op.cit., .30, 176.

2 A Khol, op.cit., 5.20-21.

2l C Mertens, op.cit., s.80.

2 W 1992 r. deputowani z brytyjskiej i dunskiej partii konserwatywnej przylaczyli sie do
frakcji EPP; w 1995 r. cztonkostwo w EPP uzyskaty partie z Finlandii i Szwecji — patrz.: Fraktion
der Europdischen Volkspartei Mdrz 1958 - Mdrz 1998. Chronologie, Dienststelle Wissenschaft
und Dokumentation Fraktion der EVP, s.12-13.
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Obecnie cztonkami stowarzyszonymi staja si¢ partie z panstw ubiegajacych sig o
czlonkostwo w Unii Europejskiej, jak np. polska Unia Wolnosci. Proces
sprzg¢zenia z modelem pociagu towarowego jest w pelnym toku. Ostatecznie EPP
bedzie partia skupiajaca wszystkie chrzescijansko-demokratyczne, konserwatywne
oraz inne prawicowe i centro-prawicowe sity w zjednoczonej Europie, podczas
gdy EDU pozostanie otoczka tego rdzenia, swego rodzaju obozem treningowym
dla partii z krajow starajacych si¢ o cztonkostwo w UE, szersza organizacja
stanowiaca przeciwwage dla Miedzynarodéwki Socjalistycznej.”
Potwierdzeniem transformacji modelu ko6t koncentrycznych w model
pociagu towarowego byta przeprowadzona w lutym 1999 r. integracja EUCD
z EPP. Na Konferencji Liderow Partii EDU w kwietniu 1998 r. zdecydowano
rozpoczac proces, ktory powinien doprowadzi¢ w przysztosci do stopienia EPP
i EDU w jedna organizacjg, co nie jest jeszcze mozliwe na obecnym etapie
wspoélpracy i integracji Europy. Zdaniem Anderasa Khola, EDU powinna
funkcjonowac jeszcze przez jakis czas dla wypelniania swoich funkcji w okresie
przejsciowym, docelowo jednak powinna istnie¢ tylko EPP.** Ponadto co dwa
lata odbywaja si¢ wspolne Migdzyparlamentarne Konferencje EDU i EPP
poswigcane waznym zagadnieniom europejskiej polityki. Bierze nich udzial na
og6t okoto trzystu deputowanych do parlamentow krajowych z panstw
nalezacych do Unii Europejskiej, jak réwniez pozostajacych poza nia oraz
przedstawiciele Parlamentu Europejskiego.”

3.2. Organy i mechanizm podejmowania decyzji w EDU

W przeciwienstwie do EPP, ktora miata ambicje sta¢ si¢ europejska partia
czy federacja partii politycznych o ponadnarodowej strukturze, EDU od
poczatku swego istnienia chciata by¢ raczej wspdlnota robocza, forum
dyskusyjnym, przedtuzeniem dzialan poszczegdlnych partii oraz instrumentem
ich wspolpracy na plaszczyznie migdzynarodowej. Bazuje na spotkaniach
liderow, sekretarzy generalnych i parlamentarzystow z poszczegélnych krajow;
ktadzie nacisk na prymat polityk krajowych i1 dziatalnos¢ krajowych
decydentow, ktorzy spotykaja si¢ na konferencjach EDU dla wymiany opinii,
przedyskutowania europejskich probleméw, podjecia wspolnych dziatan.

Europejska Unia Demokratyczna zarejestrowana jest w Wiedniu jako
stowarzyszenie o celach nielukratywnych. Struktura organizacyjna opiera si¢ na
dziataniu kilku cial kolegialnych ztoZzonych z reprezentantdéw poszczegolnych
partii czlonkowskich (Konferencja Liderow Partii, Komitet Wykonawczy,

2 A Khol, op.cit., s.23.
2 Tamze, $.38.
3 Patrz: broszura EDU, media Consult Kurt Hlawacek, bdw.
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komitety, grupy ekspertow), jak réwniez organéw jednoosobowych
(przewodniczacy, wiceprzewodniczacy, skarbnik, sekretarz wykonawczy).”®

Konferencja Liderow Partii (Party Leaders Conference — KLP) jest
najwyzszym organem EDU zbierajacym si¢ co dwa lata na regularne spotkania
czy tez na nadzwyczajne posiedzenia na wniosek Komitetu Wykonawczego lub
pigciu liderow partii cztonkowskich. Kierowana przez przewodniczacego EDU
Konferencja podejmuje wszystkie decyzje polityczne Unii; przyjmuje i wyklucza
cztonkéw, statych obserwatoréw, obserwatorow i czlonkdéw stowarzyszonych;
uchwala zalecenia, wybiera przewodniczacego i skarbnika.

Komitet Wykonawczy (Steering Committee) pod kierownictwem
przewodniczacego EDU zarzadza sprawami Unii w okresie mi¢dzy spotkaniami
KLP. W jego sktad wchodza sekretarze generalni lub dziatacze odpowiedzialni
za dziatalno$¢ migdzynarodowa w poszczegélnych partiach czionkowskich,
przewodniczacy EDU, wiceprzewodniczacy, skarbnik i sekretarz wykonawczy.
Zbiera sig trzy razy do roku oraz zawsze, gdy zazada tego przewodniczacy lub
trzech czlonkéw Komitetu. Przygotowuje wszystkie decyzje KLP, podejmuje
decyzje polityczne migdzy jej zebraniami, przyjmuje coroczny budzet i regulamin
finansowy; moze powotywac komitety i grupy ekspertéw, okresla¢ ich mandat
1 sprawowac¢ nadzor nad ich dziatalno$cia. Komitet Wykonawczy moze wyrazac
opinie polityczne w imieniu Unii.

Komitety i grupy ekspertow (Committees, Expert Groups) powotywane
sa przez KLP lub Komitet Wykonawczy. Kazda partia czy organizacja
wspolpracujaca z Unia upowazniona jest do wyslania jednego Iub wigcej
reprezentantow do danego komitetu. O skladzie grup ekspertow decyduje
Komitet Wykonawczy. Komitety sa rozwiazywane po zrealizowaniu swych
zadan; natomiast grupy ekspertow maja staty charakter i moga by¢ rozwiazane
decyzja KLP lub Komitetu Wykonawczego. Obecnie dziataja trzy komitety:

1. Polityki Europejskiej, Zagranicznej 1 Bezpieczenstwa,
2. Polityki Ekonomicznej i Spolecznej,
3. Mass mediow i Kampanii Wyborczych.

Przewodniczacy stoi na czele calej EDU, jej KLP 1 Komitetu
Wykonawczego. Wybierany jest przez KLP na okres 2 lat spos$rdd liderow partii
cztonkowskich. Kadencja przewodniczacego moze by¢ wielokrotnie odnawiana,
co tez zdarza si¢ w praktyce. Jak wspomniano, na konferencji zalozycielskiej na
przewodniczacego wybrano Josefa Tausa z austriackiej OVP. Po jego rezygnacji
w 1979 r. przewodniczacym zostat Alois Mock (OVP), ktory pozostawal na tym
stanowisku prawie 20 lat. Na Konferencji Salzburskiej wybrano nowego

% Patrz: The Rules of the European Democrat Union w: A.XKhol, L.Tobisson, A.Wintoniak,
op.cit., s.106.
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przewodniczacego, ktorym zostat Sauli Niinist0, wicepremier Finlandii, prezes
partii Kansallinen Kokoomus.

Przewodniczacego moze zastgpowa¢ jeden z wiceprzewodniczacych.
Instytucja ta pojawita si¢ w 1986 r. Poczatkowo wybierano trzech wice-
przewodniczacych, a w 1990 r. zwigkszono ich liczbg do pigciu. Wybierani sa
przez KLP na okres 2 lat sposrod oso6b zajmujacych kierownicze stanowiska
w partiach czlonkowskich. Przewodniczacy moze powierzy¢ im czg¢§¢ swoich
zadan, o czym zawiadamia Komitet Wykonawczy.

Skarbnik powolywany jest przez KLP na 2 lata, jego kadencja moze zosta¢
wielokrotnie powtorzona. Zarzadza finansami EDU, o ktérych informuje i za
ktore odpowiada przed Komitetem Wykonawczym i KLP.

Sekretarz wykonawcezy mianowany jest przez Przewodniczacego na okres
sprawowania przez niego urzedu, odpowiada przed nim i zdaje relacje Komitetowi
Wykonawczemu.  Sekretarz  wspiera  przewodniczacego w  wypehnianiu
obowiazkoéw zgodnie z jego instrukcjami. Odpowiada za dziatalno$¢ Sekretariatu
(prowadzacego sprawy administracyjne) i zatatwianie biezacych spraw Unii.
Sekretarz EDU celowo nazwany zostal sekretarzem wykonawczym, a nie
sekretarzem generalnym, jak to ma miejsce w innych Miedzynarodowkach,”” dla
podkreslenia jego shuzebnej roli wobec przewodniczacego. Zdaniem Khola,
sekretarze generalni w innych organizacjach postrzegani sa jako polityczna
przeciwwaga dla prezeséw, a EDU chcialaby unikna¢ mogacych stad wynikna¢
napigé.’

Decyzje EDU w zasadzie podejmowane sa jednomyslnie (tylko decyzje
proceduralne podejmowane sa zwykla wigkszoscia gloséw). Od tej zasady
mozliwe sa jednak pewne wyjatki, o czym nizej. Quorum przy podejmowaniu
decyzji wynosi 2/3 cztonkéow. Projekty decyzji podejmowanych przez KLP
przygotowywane sa przez wspomniane komisje lub grupy ekspertow. Projekty
przyjmowane sa wigkszoscia 3/4 gloséw odpowiedniego komitetu lub grupy
ekspertow i1 przedkladane Komitetowi Wykonawczemu. Partie bgdace innego
zdania moga dolaczy¢ wlasna opini¢ do projektu. Komitet Wykonawczy
rozwaza projekt przy zastosowaniu takiej samej procedury i przedktada go KLP.
Ta dazy do przyjecia zalecen jednomys$lnie. Gdy jest to niemozliwe, ale gdy
przynajmniej 3/4 cztonkoéw popiera projekt, zalecenie moze zosta¢ opublikowane.
Na zyczenie oponentow w zaleceniu moze by¢ odnotowane ich odmienne
zdanie. Zalecenia kierowane sa tylko do tych partii, ktére opowiedzialy si¢ za
ich przyjeciem. Nie sa one obwarowane sankcjami, ale uwaza sig je za wigzace
dla partii jako wskazujace trendy politycznego rozwoju oraz — biorac pod uwage

T Patrz: A.Zieba, Miedzynarodowe organizacje ..., op.cit., s.103.
2 A Khol, op.cit., s.33.
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zasigg EDU — stanowiace wazny element w ksztaltowaniu rzeczywistosci
europejskiej.”’

3.3. Instytucja czlonkostwa i finansowanie EDU

W EDU mamy do czynienia z czterema typami czlonkostwa. Partia chcac
zwiaza¢ swoj los z ta organizacja moze zosta¢ jej czlonkiem, statym
obserwatorem, obserwatorem lub cztonkiem stowarzyszonym-wspotpracownikiem.

Partie moga zosta¢ czlonkami EDU na podstawie jednomyslnej decyzji
KLP. Podania kierowane sa do Komitetu Wykonawczego, ktoéry po ich
rozpatrzeniu przedktada Konferencji odpowiedni wniosek. Aby zostac
cztonkiem EDU partia-aplikant musi spetni¢ kilka warunkow:

e By¢ partia ,,podobnie myslaca”. Swiadczy¢ o tym powinien jej program,
aktywnos$¢ dziataczy i praktyka dziatania. Nazwa partii nie jest tu zadnym
kryterium. Jest ona czgsto rezultatem dominujacej w danym kraju tradycji.
Tylko nieliczne partie maja w swej nazwie przymiotnik: konserwatywna.*’
Tym co sig¢ naprawdg liczy, jest zgodnos¢ programu partii kandydujace;j
z podstawowymi zasadami EDU wyrazonymi w Deklaracji z Klessheim.

e Byc¢ partia demokratyczna. Bierze si¢ pod uwage zasady dziatania partii:
demokracj¢ wewnatrzpartyjna, sposéb wyboru lidera czy procedure
podejmowania decyz;ji.

e Dziata¢ w systemie demokratycznym. Tym samym cztonkami EDU nie moga
by¢ partie emigracyjne oraz partie z krajow niedemokratycznych. Warunek
ten wykluczal cztonkostwo partii z krajow ,,bloku wschodniego”. Po upadku
muru berlinskiego EDU zaczgta wspiera¢ rozwo6j nowych partii politycznych
w wylaniajacych sie demokracjach w Europie Srodkowej i Wschodniej,

a nastgpnie zaprasza¢ je do czlonkostwa w swoich strukturach. W sierpniu

1990 r. cztonkami EDU zostaly dwie partie czeskie, dwie wegierskie oraz

jedna stowacka.’ 18 pazdziernika tegoz roku w Warszawie sformalizowano

cztonkostwo dwoch polskich partii: Kongresu Liberalno-Demokratycznego
oraz Porozumienia Centrum.

e Zaistnie¢ najpierw we wlasnym kraju, tzn. osiagna¢ status grupy parlamentarne;j
lub przynajmniej 5% miejsc w parlamencie. EDU podchodzita poczatkowo

» Tamze, s.34.

3% porownaj: A.Zieba, op.cit., s.9. Na temat przyczyn unikania okreslenia ,,konserwatywna”

w nazwie partii zob. A.Zigba, Organizacje i idee migdzynarodowego konserwatyzmu, ,, Sprawy
Miedzynarodowe”, nr 6/1986, s.102.

31 Byly to: w Czechach: Krestansko-demokraticka Unia (CSL), Kretansko-demokraticka
Strona; na Wegrzech: Magyar Demokrata Forum, Kereszténydemokrata Néppart; w Stowacji:
Kretanskodemokratické Hnutie Slovenska — patrz: Member parties/observers of EDU in
chronological order w: A.Khol, L.Tobisson, A.Wintoniak, op.cit., s.123.
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bardzo entuzjastycznie do nowych czlonkéw, szybko jednak okazato sig, ze
partie z rodzacych si¢ demokracji czgsto zabiegaty o cztonkostwo w EDU
chcac w ten sposob zdobyé swego rodzaju homologacje europejska, co
pomogloby im zaistnie¢ na scenie politycznej we wilasnym kraju. Byly to
czesto niewielkie partie, ktore po kolejnych wyborach znikaly ze sceny
politycznej. Od 1992 r. Unia wprowadzita zasadg, zgodnie z ktora partia, aby
zosta¢ czlonkiem tej organizacji musi najpierw przez co najmniej dwa lata
funkcjonowa¢ w jej strukturach jako staty obserwator. Tak wigc polska Unia

Wolnosci zyskala najpierw taki status w 1996 r., a pelnoprawnym cztonkiem

zostata w 1998 r. Obecnie jest jedyna partia reprezentujaca nasz kraj w tej

Migdzynarodowece.*

e Popiera¢ prawa cztowieka, otwarcie potepiaé rasizm i antysemityzm.

e Popierac¢ spoteczna gospodarke rynkowa.

e Sprzeciwia¢ si¢ przemocy oraz popiera¢ zgodne z prawem rozstrzyganie
sporéw krajowych i zagranicznych.”

Czlonkowie maja prawo partycypowa¢ we wszystkich dziataniach Unii, jak
rowniez sa zobowigzani wnosi¢ wktad finansowy do jej budzetu. Cztonkostwo
konczy si¢ albo na skutek przedtozenia Komitetowi Wykonawczemu rezygnacji
albo z powodu wykluczenia jednogtosna decyzja KLP.*

Nastepna kategoria czlonkostwa jest wspomniany staly obserwator.
Niektore partie po dwuletnim stazu zostaja pelnoprawnymi cztonkami, inne
zachowuja przez caly czas powyzszy status. Stali obserwatorzy moga bra¢ udziat
bez prawa glosu w posiedzeniach KLP, komitetach i1 grupach ekspertow, moga
by¢ przyjeci do Komitetu Wykonawczego, partycypuja réwniez w budzecie Unii.
Oprocz partii status statych obserwatorow posiadaja tez wspolpracujace
z EDU wspomniane organizacje migdzynarodowe: DEMYC, EDS, EUW i EMSU.

Z kolei obserwatorzy to partie europejskie, ktore moga zosta¢ dopuszczone
do udzialu w Konferencji Liderow Partii na zasadzie ad hoc na zaproszenie
Komitetu Wykonawczego.

Kolejna kategorie¢ czlonkostwa stanowia czlonkowie stowarzyszeni-
wspolpracownicy, do ktorych moga naleze¢ partie pozacuropejskie. Uczestnicza
one w posiedzeniach KLP (bez prawa glosu) oraz w pracach komitetow i grup
ekspertow. Moga by¢ zapraszani na zebrania Komitetu Wykonawczego i sa
informowani o jego pracach. Opinia wspoipracownikéw brana jest pod uwage,

32 Porozumienie Centrum przestalo byé cztonkiem EDU na skutek wlasnej biernosci,
nieptacenia sktadek czlonkowskich i oczywistego braku zainteresowania dzialalnoscia EDU;
natomiast KLD — w wyniku potaczenia si¢ z Unia Demokratyczna i utworzenia Unii Wolnosci,
ktora zostala cztonkiem EDU — Raport on the EDU Mission to Poland w: European Democrat
Union. Yearbook 1994, Vienna 1995, s.112.

3 A Khol, op.cit., s.35-36.

3% Patrz: The Rules of the European Democrat Union, op.cit., s.107.
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gdy rozpatrywane sa podania o stowarzyszenie nowych partii. Czlonkowie
stowarzyszeni maja rowniez obowiazek placi¢ sktadki do budzetu Unii. Juz

w momencie zatozenia EDU w 1978 r. obecny byl jeden pozaeuropejski
wspotpracownik — Kanadyjska Partia Postepowo-Konserwatywna, do ktorej

w 1980 1. dotaczyla Liberalno-Demokratyczna Partia Japonii.

EDU finansowana jest na podstawie zasad finansowych przyjetych przez
Komitet Wykonawezy. W 1998 r. budzet roczny EDU wynosit 500 mln ecu.
Wszystkie partie cztonkowskie i permanentni obserwatorzy wnosza do budzetu
sktadki, ktérych wysokos¢ zalezy od wynikow uzyskanych przez poszczegolne
partie w ostatnich wyborach ogélnych w ich krajach. EDU celowo rezygnuje

z ubiegania si¢ o subsydia z réznych instytucji europejskich (stanowiacych
gtowne zrodto dochodow dla EPP). EDU glosi, ze co nic nie kosztuje, nie jest
nic warte. Stad wszystkie partie musza ptaci¢ sktadki, z tym ze partie z Europy
Wschodniej maja 50% znizki, podobnie jak stali obserwatorzy.*

4. Elementy programowe zawarte w dokumentach i przejawiajace si¢
w dzialaniu EDU

Zatozenia programowe EDU zawarte zostalty w Deklaracji z Klessheim
przyjetej na konferencji inauguracyjnej w kwietniu 1978 r. Deklaracja ta
w preambule wylicza zasady, na ktoérych opiera¢ si¢ bedzie tworzona wspolnota,
a nastgpnie w trzech krotkich rozdziatach okresla jej struktury organizacyjne.
Zasady znajduja potwierdzenie i rozwinigcie w deklaracjach przyjmowanych na
kolejnych spotkaniach Konferencji Lideréw Partii, sprawozdaniach komis;ji,
roznych oswiadczeniach, podjetych dziataniach itp. Przewodniczacy CDU
Helmut Kohl w przemoéwieniu wygloszonym na konferencji inauguracyjnej
najpetniej ukazat oblicze ideologiczne tej organizacji, stwierdzajac, ze wraz
z powstaniem EDU nastgpuje potaczenie ideologii chrzescijansko-demokratycznej,
konserwatywnej i liberalnej.*®

EDU odwotuje si¢ w swych zatozeniach zaréwno do klasycznego
konserwatyzmu siggajacego Burke’a, jak i do doktryn liberalnych. Tworzy w ten
sposob wlasna ideologie, ktdora mozna okreslic mianem konserwatyzmu
liberalnego. Gtoszac zasady konserwatywne na plaszczyznie spoleczno-politycznej,
EDU pozostaje wierna klasycznemu liberalizmowi na polu ekonomii. Nie
$wiadczy to wcale o braku spdjnosci doktryny, bowiem jak shusznie zauwaza
Marek Sobolewski: ,koncepcje liberalne w ekonomii majq byt niejako
autonomiczny, nie muszq lqczyé sie z politycznym liberalizmem”.”” Biorac
pewne elementy z klasycznego konserwatyzmu i liberalizmu EDU uksztattowata

35 A Khol, op.cit., s.30.
3 H.Kohl, Im Dienste der europdiischen Biirger, ,, Zeitschrift fiir Politik”, no. 5/1978, s.13.
37 B. i M.Sobolewscy, Mysl polityczna XIX i XX wieku. Liberalizm, Warszawa 1978, s.5.
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swoja doktryng i oparty na niej program dodajac nowe watki, ktore sa reakcja na
zachodzace wydarzenia, na przyktad antymarksizm jako reakcja na ekspansjg
komunizmu w Europie Wschodnieg;j.

Poréwnujac Deklaracje z Klessheim z Deklaracja Salzburska przyjeta na
posiedzeniu KLP w kwietniu 1998 r. (w 20. rocznicg¢ powstania EDU), mozna
fatwo zauwazy¢, ze podstawowe wartosci, do ktdrych odwoluje sig¢ ta organizacja
pozostaty niezmienione. Potwierdzit to zreszta Kohl, méwiac o Deklaracji
z Klessheim, ze ,jest tak samo aktualna jak dwadziescia lat temu”.*® Zasady
programowe przetrwaly dzigki swojej elastycznosci. Nie wyrzekajac sig
fundamentalnych warto$ci konserwatysci z EDU staraja si¢ dostosowac je do
zmieniajacych si¢ warunkéw. Uwazani za niech¢tnych zmianom, potrafia
zmieni¢ wiele, aby moc zachowac to, co jest dla nich najistotniejsze.

4.1. Poglady na panstwo

Stosunek zgromadzonych w EDU partii centrowych do instytucji panstwa
cechuje pewna ambiwalencja. Zgadzaja si¢ z klasycznym konserwatyzmem
Burke’a, ktory glosit, ze , nalezy odnosi¢ sie do niego (panstwa — B.K.) ze
specjalnym  szacunkiem”.*® Konserwatywna koncepcja silnego panstwa
wywodzi sig ze sceptycznej oceny natury ludzkiej. Panstwo powinno by¢ na tyle
silne, aby stanowi¢ skuteczna zapor¢ dla powstrzymywania ztych sklonnosci
czlowieka 1 utrzymaé¢ porzadek spoteczny. Odrzucona zostaje koncepcja
panstwa-,.,str6za nocnego”. Z drugiej jednak strony, obawiajac si¢ nadmiernego
rozwoju aktywnosci panstwa, EDU odrzuca réwniez liberalizm socjalny z jego
etatyzmem i daleko posuni¢tym interwencjonizmem panstwowym.

Neoliberatowie z EDU wyrazaja uznanie dla dziewigtnastowiecznej
liberalnej koncepcji ,,panstwa prawnego”, co znalazto odzwierciedlenie
w Deklaracji z Klessheim. Koncepcja ta opiera si¢ na idei ,,rzadow prawa”, ktéra
przyznaje prawu priorytet w okreslaniu porzadku panstwowego. Prawo powinno
by¢ przestrzegane przez wszystkich jego adresatow, ale przede wszystkim przez
organy panstwowe, ktore musza dziata¢ tylko w granicach kompetencji
przyznanych im przez prawo.”’ W tak pomyslanym systemie jednostka
otrzymuje — takze w granicach okreslonych prawem — swobod¢ dzialania.

EDU przyjeta koncepcjg ,,panstwa prawnego” w jej bardziej wspotczesnej

. . . . . y 41 . ’ r
postaci, a mianowicie ,,socjalnego panstwa prawnego”,” to jest panstwa, ktore

38 Broszura EDU ..., op.cit.

* E.Burke, Rozwazania o rewolucji we Francji, Krakow 1994, s.113.

40 Szerzej na temat ,,zasady panstwa prawa” patrz: E.Zwierzchowski, Wprowadzenie do nauki
prawa konstytucyjnego panstw demokratycznych, Katowice 1992, s.50-56 a takze: L.Garlicki,
Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, Warszawa 1998, s.58-62.

1 A Khol, Die europdiische Parteiengruppe der fortschrittlichen Mitte, ,Zeitschrift fiir Politik”,
no. 5/1978, s.6.
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ma pewne zobowiazania w stosunku do obywateli i ktore ma by¢ w jakiej$
mierze opiekuncze. Koncepcja ta nawigzuje do idei tzw. panstwa dobrobytu,
ktore ,,w aktywny sposob oddziatuje na likwidowanie kryzysow i napieé
spolecznych”.** Dopuszcza si¢ mozliwo$é¢ spetniania przez panstwo aktywnej
roli w sferze gospodarczej i spotecznej. Poprzez interwencj¢ panstwa mozna
bowiem unika¢ zaktocen funkcjonowania gospodarki, kontrolowac bezrobocie,
stymulowaé¢ rozwoj okre§lonych dziedzin gospodarki. Rozbudowa systemu
ubezpieczen i $wiadczen spotecznych shuzy¢ ma zapewnieniu bezpieczenstwa
socjalnego jednostkom najubozszym, ktore nie radza sobie w warunkach
wolnego rynku. Jednocze$nie podkresla sig, ze zakres interwencjonizmu
panstwowego nie moze by¢ posunigty zbyt daleko. Stanowitby bowiem wowczas
zagrozenie dla wolnoS$ci jednostki i thumit samodzielna inicjatywe w dziatalnosci
gospodarczej.*

W Deklaracji Salzburskiej przyznano, ze ,, dziatanie panstwa jest potrzebne,
powinno jednak koncentrowad sie na tej sferze, gdzie jednostka nie moze
wiasciwie oceniac¢ zadan. Odpowiada to zasadzie subsydiarnosci — decyzje
podejmowac na najbardziej do tego odpowiedniej plaszczyznie — dotyczy to
zarowno ptaszczyzn panstwa, jak rowniez kwestii, czy decyzja powinna byé
podjeta przez paristwo czy jednostke”.** Pafstwo musi by¢ silne, jesli chodzi
o obron¢ narodowa, stanowienie prawa czy inne dzialania przekraczajace
mozliwosci poszczegolnych obywateli. Nie powinno jednak wtracac sig¢ w te
sfery, ktorymi jednostki potrafig kierowac lepiej niz ono.

4.2. Koncepcja spoleczenstwa oraz rodziny

W  programach EDU odnalezé mozna zaczerpnigta z klasycznego
konserwatyzmu koncepcje spoleczenstwa organicznego, zhierarchizowanego,
dziatajacego na zasadzie solidaryzmu spotecznego; spoteczenstwa, ktdrego
podstawowa komoérka jest rodzina. W Deklaracji z Klessheim czytamy, ze
»europejskie spoleczenstwo musi pozostac¢ otwartym, nastawionym na tworzenie

, , g e . . . . . 45
warunkow, ktore umozliwiajq kazdemu obywatelowi samorealizacje”.

#2 L.Garlicki, op.cit., s.79.

S Bozyk, Konstytucja Niemiec, Warszawa 1993, 5.23-24.

Na temat koncepcji panstwa dobrobytu zobacz : S.Zawadzki, Parnstwo Dobrobytu. Doktryna
i praktyka, Warszawa 1970.

# Tekst Deklaracji Salzburskiej, op.cit., s.2. Kwestia stosunkéw panstwo-jednostka oraz
zagadnienie zakresu dopuszczalnej interwencji panstwa byly wielokrotnie poruszane przez
M.Thatcher, ktora na posiedzeniu KLP w 1979 r. w Londynie stwierdzita: ,,mamy zbyt wiele
szacunku dla panstwa, aby mu pozwoli¢ na ingerowanie w te sfery zycia, w ktorych nie ma nic do
szukania® —  Tischrede von Ministerprdsident Margaret Thatcher anldflich  der
Parteivorsitzendenkonferenz der Europdischen Demokratischen Union (EDU) am 20. Juli 1979 in
London, ,, Deutschland - Union - Dienst”, 24.07.1979, s.7.

45 Tekst Deklaracji z Klessheim, op.cit., s.8.
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Proponowany przez EDU model spoleczenstwa nie zaklada wigc rownosci
obywateli, a jedynie tworzenie warunkow, ktore umozliwia im samorealizacjg.
To za$, czy jednostka osiagnie szcze$cie osobiste 1 jakie zajmie miejsce
w hierarchii spotecznej jest jej indywidualna sprawa. Jeszcze dobitniej wyrazono
to w Deklaracji Salzburskiej, gdzie w rozdziale ,,Oferowac szanse” czytamy:
»Wolnos¢  osobista jest przestankq do samorealizacji i przejmowania
odpowiedzialnosci (...) poszczegolnym obywatelom umozliwia dojrzate dziatanie
i konstruktywne branie udziatu w ksztattowaniu panstwa i spoleczenstwa.
Osobisty rozwdj i samorealizacja zalezq od indywidualnego dzialania jednosthki”.*
Zhierarchizowane spoteczenstwo funkcjonuje na ksztatt organizmu, w ktoérym
., wiezi natury organicznej tqczq w uktad ogniwa spoteczne w rodzaju wspolnoty
sqsiedzkiej, gminnej, parafialnej, wyznaniowej itp. Najnizszy szczebel
organicznej struktury spoleczernistwa stanowi rodzina”.*’ Sciste powiazania
i stala wspolzaleznos¢ pomigdzy poszczegdlnymi czgsciami sktadowymi
wykluczaja konflikt migdzy nimi. Stad ,,solidarnos¢ spoteczna i partnerstwo
lepiej przyczyniajq sie do rozwiqzania konfliktow spolecznych niz walka klas”.**
Uznanie rodziny za podstawowe ogniwo organizmu spotecznego znalazlo
odzwierciedlenie zar6wno w Deklaracji z Klessheim, jak rowniez w przyjgtej 20
lat pozniej Deklaracji Salzburskiej. Powotana w pierwszych latach dziatalnosci
EDU komisja ds. polityki rodzinnej sformutowala obszerny katalog zasad
majacych stluzy¢é ochronie rodziny jako najwazniejszej formy organizacji
spotecznej. W rodzinie bowiem rozpoczyna si¢ zycie, w niej stykaja si¢ potrzeby
ludzi w kazdym wieku; jest ona niezastapiona struktura dla dzieci, gdyz
ksztaltuje ich osobowo$¢ i przygotowuje do zycia. Edukacji, jaka gwarantuje
dzieciom zycie w rodzinie nie moga zapewni¢ najlepsze nawet instytucje. W
jednym z raportow EDU okres§la siebie jako ,,szermierza modelu rodziny
opartego na partnerstwie, gdzie mezczyzna i kobieta sq rownymi partnerami.
Kobietom oferuje sie rowne szanse na wszystkich etapach zZycia —wyksztatcenie,
rodzina, powrot do pracy, jak rowniez swobode wyboru sposobu
samorealizacji”.* Rodzina — zgodnie z akceptowana przez EDU zasada
subsydiarnos$ci — w pierwszej kolejnosci przejmuje odpowiedzialno$¢ za losy
jednostki, wlasnie na niej w duzej mierze ciazy odpowiedzialno$¢ za ,,stabych
i gorzej uprzywilejowanych™ i jako taka powinna byé popierana przez panstwo.

4.3. Poglady na gospodarke

4 Tekst Deklaracji Salzburskiej, op.cit., s.4.

7 A.Zigba, Wspélczesny konserwatyzm brytyjski, Warszawa 1990, s.42.
*8 Deklaracja z Klessheim, op.cit., s.8.

¥ Raport EDU - B-11, cyt. za A.Khol, op.cit., s.54.

%% Okreslenie zaczerpnigte z Deklaracji z Klessheim, op.cit., s.8.
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Partie EDU za , najlepszy Srodek tworzenia zamoznosci i materialnej
pomysinosci, potrzebnej do spetnienia aspiracji ludzi oraz zwalczania zla
spolecznego, jakim jest bezrobocie czy inflacja”™' uznaty gospodarke rynkowa.
EDU zdecydowanie popiera mechanizmy rynkowe z wolng konkurencja na
czele, ale dodaje do nich przymiotnik ,,socjalny”, majacy §wiadczy¢ o poczuciu
odpowiedzialno$ci panstwa oraz spoleczenstwa za ,sfabych i gorzej
uprzywilejowanych”.

Duzo troski spoleczenstwom europejskim przysparza szerzace si¢ bezrobocie,
w obliczu ktérego ,, panistwo musi po pierwsze wycofac sie z tych sfer, w ktorych
przeszkadza w tworzeniu nowych miejsc pracy. Po drugie, panstwo musi dziataé
z wiekszq stanowczosciq, kiedy przestanki i srodowisko dla tworzenia nowych
miejsc pracy nie sq wystarczajgce”.”> EDU zdecydowanie odrzuca socjalistyczny
model pelnego zatrudnienia, opowiada si¢ za tworzeniem korzystnego klimatu
dla inwestycji oraz zada obnizenia podatkow dla przedsigbiorcow i pracownikow.
W wielu krajach europejskich podatki i inne obciazenia pensji osiagnely poziom,
ktory hamuje aktywno$¢ gospodarcza i tym samym likwiduje miejsca pracy.

Pragnac zmniejszenia bezrobocia partie centrowe opowiadaja si¢ za
rozszerzeniem systemu szkolen dla pracobiorcow, stworzeniem zachgt do
wigkszej mobilnosci zawodowej i za wsparciem dla tych, ktorzy zdecydowali si¢
rozpocza¢ prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na wiasny rachunek. EDU nie
akceptuje skrocenia czasu pracy jako srodka do ozywienia zatrudnienia, ale
zaleca restrukturyzacj¢ czasu pracy poprzez negocjacje migdzy partnerami
socjalnymi.

4.4. Antyrewolucjonizm w polaczeniu z antykomunizmem oraz stosunek do
europejskiego socjalizmu

Dopuszczajac wprowadzanie zmian konserwatysci zdecydowanie odrzucaja
ich rewolucyjny charakter. Zasada antyrewolucjonizmu, nawigzujaca
niewatpliwie do klasycznego konserwatyzmu, w programach EDU laczy sig
wyraznie z antymarksizmem. Potgpienie rewolucji wiaze si¢ przede wszystkim
z potgpieniem rewolucji socjalistycznej, a nie np. Rewolucji Francuskiej. W obu
przypadkach chodzi jednak o odrzucenie gwaltownej, zrywajacej ciaglosc
historyczng zmiany. EDU demonstruje antymarksizm chociazby przez okreslenie
siebie jako wspolnoty partii chrzescijansko-demokratycznych, konserwatywnych
1 innych niekolektywistycznych. W Deklaracji z Klessheim odrzuca ,,wszystkie
formy totalitaryzmu, lqcznie z materialistycznymi i kolektywistycznymi

31 Tamze, s.8.

32 Chodzi o to, Ze panstwo powinno stworzyé srodowisko, w ktérym ludzie mogliby oferowaé
swoje kwalifikacje i w ktorym byliby motywowani do podejmowania pracy. Mechanizmy
ustalania ptac, godzin pracy i inne uregulowania na rynku pracy powinny by¢ bardziej elastyczne
— Deklaracja Salzburska, op.cit., s.4.
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dogmatami”.>® Programowy antymarksizm znalazt takze wyraz w licznych
przemowieniach liderow partii czlonkowskich EDU, zwlaszcza za$ w retoryce
Margaret Thatcher, ktora na konferencji inauguracyjnej EDU stwierdzita,

ze partie zjednoczyly si¢ w tej organizacji ,,z powodu wspolnego zagrozenia,
Jjakie marksizm niesie dla wolnosci”.>* EDU juz w 1978 r. powotata komitet

ds. eurokomunizmu, a od momentu zaloZenia postrzegana byla jako
przeciwwaga dla Migdzynarodowki Socjalistycznej 1 okre$lana czgsto ,,Czarna
Migdzynarodowka”.”

Podczas gdy skupieni w EUCD chrzesécijanscy demokraci widzieli wroga
zaré6wno w komunizmie, jak i w liberalnym kapitalizmie oraz opowiadali si¢ za
Hrzecia droga”, EDU w walce komunizmu z kapitalizmem wyraznie opowiedziata
si¢ po stronie tego drugiego.

Konferencja Liderow Partii przyjeta raport o eurokomunizmie, a nast¢pnie
lewicy europejskiej. Potgpita zachodnie partie komunistyczne za gloszenie
marksizmu-leninizmu, ktéry pozostaje w opozycji do warto$ci wolnego,
demokratycznego i pluralistycznego spoleczenstwa. Potepita zdecydowanie te
elementy europejskiego socjalizmu, ktore przyjmuja marksistowskie dogmaty,
akceptuja totalitaryzm czy daza do wspodlpracy z partiami komunistycznymi.
EDU nie zajeta jednak jednolitego stanowiska wobec wszystkich partii
socjalistycznych i socjaldemokratycznych. Pozostaje w dobrych stosunkach
z tymi sposrod nich, ktore akceptuja system demokratyczny i w jego ramach
chca zabiegaé o rozwiazywanie probleméw socjalnych.*®

4.5. Kwestie bezpieczenstwa europejskiego

Wazny element w programie EDU stanowig kwestie bezpieczenstwa i obrony,
o czym $wiadczg liczne raporty na ten temat przyjmowane przez KLP. Raporty
te okreslaty relacje migdzy Europa a NATO i czgsto stanowity powazny problem
dla partii pochodzacych z panstw neutralnych, zwlaszcza dla Finlandii ze
wzgledu na bliskie sasiedztwo ZSRR. (Z tego tez wzgledu Finowie zawsze robili
zastrzezenia, ze podejmowane uchwaly ich nie dotycza.) EDU odrzucata
popierane przez Migedzynarodowke Socjalistyczna i ruch pacyfistyczny propozycje
jednostronnego rozbrojenia, opowiadajac si¢ za utrzymaniem rownowagi sit
w Europie. Stanowisko to wigzato sig $cisle z omawianym juz programowym
antykomunizmem tej organizacji.

Po rozpadzie bloku wschodniego i rozwiazaniu ZSRR sytuacja w Europie
diametralnie si¢ zmienita. Zatozenia prowadzonej do tej pory polityki

53 Tekst Deklaracji z Klessheim, op.cit., s.8.

> M.Thatcher, Ein Biindnis fiir Freiheit, ., Zeitschrift fiir Politik”, no. 5/1978, s.13.

5 A.Mock uznat utworzenie EDU za ,reakcje na miedzynarodéwke komunistyezng” — cyt. za
A.Zigba, Idea konserwatyzmu ..., op.cit., s.70.

%% A Khol, op.cit., s.57-58.
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bezpieczenstwa musialy ulec zmianie w sytuacji, gdy zniknal glowny wrog, tak
wigc pojawila si¢ potrzeba nowej koncepcji bezpieczenstwa. W odpowiedzi na
to Konferencja Lideréw Partii przyjela w Paryzu w 1991 r. raport, ktory
nakreslit model europejskiej struktury obronnej obejmujacy: NATO, panstwa
neutralne, bylych czlonkéw Ukladu Warszawskiego i Zwiazek Radziecki.
»Nowy Lad”, ktory w ten sposdb miatl powstaé powinien opiera¢ si¢ na kilku
filarach: NATO, UZE, UE i OBWE.”

W réznych raportach, a takze w Deklaracji Salzburskiej mozna zauwazy¢, ze
EDU nadata w ostatnich latach pojgciu bezpieczenstwa nowy wymiar. Obok
tresci stricte militarnych znalazly sig tu takze sprawy bezpieczenstwa socjalnego
czy potrzeba wspolnego zwalczania zorganizowanej przestepczosci.™

4.6. Stanowisko wobec integracji europejskiej i rozszerzenia tego procesu
o kraje Europy Srodkowej i Wschodniej

EDU zawsze popierata integracj¢ oraz opowiadata si¢ za rozszerzeniem WE
o nowych cztonkéw (takich jak Hiszpania, Portugalia, Grecja czy kraje EFTA)
pragnac, aby Wspolnoty byty otwarte dla wszystkich panstw demokratycznych
w Europie. Wyraznie zaznaczyta swoje odrgbne stanowisko w porownaniu
z eurofederalistami z EPP czy EUCD, ktorzy byli krytyczni wobec kazdego
rozszerzenia, dazac raczej do poglebienia wspotpracy w ramach Wspdlnot. EDU
glosita, ze EWG nie moze sta si¢ ,, klubem ograniczonego cztonkostwa”.”

Jesli chodzi o procesy transformacji ustrojowej w panstwach Europy
Srodkowej i Wschodniej, EDU nie tylko $ledzita je doktadnie, ale byta pierwsza
migdzynarodéwka, ktora odegrala w nich aktywna rolg. Polegalo to najpierw na
organizowaniu misji, ktére mialy na celu rozpoznanie sytuacji i zidentyfiko-
wanie partnerow, a nastg¢pnie na udzielaniu pomocy w zaktadaniu partii
i wspieraniu ich podczas kampanii wyborczych.

Na przetomie maja i czerwca 1989 r., czyli na kilka dni przed pierwszymi
czgsciowo wolnymi wyborami w Polsce, misja taka przybyta do naszego kraju.
Na jej czele stal wiceprzewodniczacy EDU Bernhard Vogel. Delegacja spotkata
si¢ z przedstawicielami rzadu, Lechem Walgsa, czotowymi przedstawicielami
Kosciota i opozycyjnych partii politycznych, probujac w ten sposdb wyrobic
sobie opinig o sytuacji w Polsce.*

EDU stworzyta program popierania rozwoju ,,podobnie myslacych” partii,
ktory obejmowat: ksztalcenie politykow w dziedzinie funkcjonowania systemu

57 Tamze, $.68.

38 Potwierdza to sekretarz wykonawczy EDU Alexis Wintoniak — patrz: The European Democrat
Union w: A.Khol, L. Tobisson, A.Wintoniak, op.cit., .94-95.

% A.Khol, op.cit., s.41.

8 E Schollum, Die Europdische Demokratische Union (EDU) und der Demokratisierungsprozefs
in Ost- , Mittel- und Siideuropa, ,, Osterreichisches Jahrbuch fiir Politik 917, s.501.
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demokratycznego 1 organizowania kampanii wyborczych, przydzielanie
stypendiow, organizowanie stazy dla politykéw i1 dziennikarzy ze Wschodu w
instytucjach zachodnich, a takze pomoc finansowa przy budowaniu struktur
partyjnych. Organizowano takze wysylanie obserwatorow nadzorujacych
demokratyczny przebieg wyboroéw w krajach naszego regionu.

W sytuacji, gdy nowe demokracje ustabilizowaty sig, EDU zaczgla
zapraszac¢ bliskie jej ideowo partie do wspotpracy i cztonkostwa. Popierata przy
tym starania panstw Europy Srodkowej i Wschodniej o przyjecie do NATO
1 Unii Europejskiej, opowiadajac si¢ za zawieraniem z nimi uméw stowarzysze-
niowych oraz rozwijaniem wspotpracy ekonomicznej i politycznej. W ostatnich
latach EDU duzo uwagi po$wigca umacnianiu demokracji i praw czlowieka oraz
utrzymaniu pokoju w Albanii, Bosni i Hercegowinie, Macedonii, Serbii i Biatorusi,
m.in. wysylajac tam swoje misje.

W Deklaracji Salzburskiej EDU odnotowata umocnienie si¢ w wielu krajach
tendencji lewicowych, dlatego zdaniem tej organizacji partie centro-prawicowe
powinny usilnie dazy¢ do wygrania nast¢pnych wyboréw we wilasnych krajach.
Aby tego dokona¢ musza si¢ odnowi¢, zreformowac, dochowujac jednak
wiernosci wyznawanym dotychczas warto$ciom.

W politycznym 1 geograficznym rozszerzeniu EPP, ktéra w momencie
zatozenia skupiala tylko partie chrzescijansko-demokratyczne z krajéw nalezacych
do Wspdlnot, a dzisiaj jest otwarta na konserwatystow i podobne ideowo
ugrupowania, upatruje si¢ szansy zblizenia EDU i EPP. Zdaniem jej dziataczy:
., 20 lat po zatozeniu EDU nalezy podja¢ naowy wysitek w kierunku realizacji
Deklaracji z Klessheim — polgczenia chrzescijansko-demokratycznych,
konserwatywnych i podobnie myslacych partii w jednq organizacje, ktora

dysponowalaby strukturalng wiekszoscigq na europejskim poziomie”.®'

' The European Democrat Union, op.cit., s.100.
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