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Manfred Dammeyer”

Rozwéj regionéw w Europie'

Panie i Panowie,

Sprawia mi wielka przyjemno$§¢ mozliwo$¢ zwracania si¢ do Panstwa dzi$
wlasnie tu, w Warszawie — miescie, ktore stato si¢ brama do Europy Srodkowej i
Wschodniej, a takze istotnym czynnikiem wptywajacym na przebieg reform
w Polsce.

,Federalizm” 1 ,,decentralizacja” sa tematami bardzo na czasie, zar6wno
w Polsce, jak i w wielu krajach bedacych aktualnymi cztonkami Unii
Europejskiej. W Polsce dzieje sig tak nie tylko w zwiazku z ostatnio przepro-
wadzona reforma powiatowa 1 wojewddzka oraz wejSciem w zycie ustaw
o samorzadzie powiatowym i wojewodzkim, a takze o administracji rzadowej na
szczeblu wojewddzkim, lecz takze w ramach polskich staran zmierzajacych do
przyjecia tzw. acquis communautaire czy tez ,,dorobku Wspolnoty”.

I. Nowe trendy zwiazane z federalizmem i subsydiarno$cia wiaza sie
z procesami, ktore w krajach czlonkowskich WE zyskiwaly na sile w ciagu
ostatnich dwudziestu lat. Doprowadzily one do nadal trwajacego procesu
decentralizacji i wyodrgbnienia regionow. Jest to bez watpienia istotne dla
majacej obecnie miejsce w Polsce debaty i moze zapewnié perspektywiczne
spojrzenie na proces reform, zapoczatkowany we wczesnych latach 90.

i kontynuowany do dzis.

Proces przyblizania Europy do jej mieszkancow z wykorzystaniem zasady
subsydiarnos$ci zostal powtornie wprawiony w ruch podczas majacego miejsce w
1998 r. posiedzenia Rady Europejskiej w Cardiff i znalazt swa kontynuacj¢ na
spotkaniach w Portschach i Wiedniu. Bedzie on fundamentem Unii Europejskiej

* Prof. Manfred Dammeyer — przewodniczacy Komitetu Regionéw Unii Europejskie;.
! Tekst wyktadu wygloszonego na spotkaniu zorganizowanym przez Centrum Europejskie
Uniwersytetu Warszawskiego w dniu 26 lutego 1999 r.
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w XXI wieku, jako ze stanowi podstawg przysztosci jej obywateli, ich zamozno$ci,
wolnosci i bezpieczenstwa w coraz bardziej zglobalizowanym §wiecie.

Nowa wizja europejskiego federalizmu zdaje sig¢ nabiera¢ ksztattow. Opiera
si¢ na pragnieniu osiagni¢cia nowego stanu réwnowagi pomiedzy trzema
poziomami, na ktorych podejmowane sa decyzje: regionem, panstwem narodowym
i Unia Europejska. Potwierdza potrzebg kontynuacji procesu integracji europejskie;j,
funkcjonalizacji panstw narodowych i wzmocnienia regionow.

Jak Panstwo wiedza, cztonkami Unii Europejskiej sa obecnie jednostki
narodowe — panstwa, ktore moga by¢ zaszeregowane do nastgpujacych grup:

— panstwa federalne, takie jak Niemcy, Austria, Belgia;

— panstwa zregionalizowane, takie jak Wlochy i1 Hiszpania, w ktorych
regiony posiadaja konstytucyjnie szeroko zagwarantowane uprawnienia
legislacyjne;

— panstwa zdecentralizowane, takie jak Holandia i Francja, w ktorych
regiony posiadaja niewiele uprawnien konstytucyjnych, lecz posiadaja
wlasne uprawnienia w dziedzinie administracji;

— panstwa unitarne, z podporzadkowanym szczeblem administracji lokalne;j,
takie jak Szwecja 1 Dania.

Rozpoczng od odniesienia si¢ do sytuacji w Niemczech, moim kraju
rodzinnym. Dyskusja tutaj skoncentrowana jest na kilku zasadniczo prostych
pytaniach: Co ma stanowi¢ zadania odpowiednio regionow i rzadu federalnego?
Jak wielki wpltyw maja wywiera¢ regiony na proces legislacyjny na szczeblu
federalnym? Jak maja zosta¢ uregulowane stosunki finansowe pomigdzy rzadem
federalnym a regionami, a takze miedzy samymi regionami?

W Niemczech gléwne uprawnienia legislacyjne przysluguja rzadowi
federalnemu, nawet w stosunku do zagadnien dotykajacych intereséw regionalnych.
Regiony maja wylacznos¢ legislacyjna w dziedzinach kultury, edukacji,
medidw, prawa municypalnego i policji. Ich udziat w legislacji federalne;j
i federalnej administracji odbywa si¢ poprzez reprezentantow wchodzacych
w sktad izby wyzszej parlamentu (Bundesratu).

Regiony maja takze prawo inicjatywy ustawodawczej. Okoto 60%
ustawodawstwa federalnego wymaga zatwierdzenia przez izbg¢ wyzsza i nie
moze wejs¢ w zycie w inny sposob. Administracja w Niemczech znajduje si¢
w rgkach regionéw, nawet w przypadku wprowadzania w zycie ustawodawstwa
federalnego. Jesli chodzi o stosunki finansowe migdzy regionami a rzadem
federalnym, odpowiedzialno$¢ za ustawodawstwo podatkowe spoczywa gtownie
na rzadzie federalnym, natomiast dochody z podatkéw rozdzielane sa pomigdzy
szczebel federalny, regiony i wladze lokalne w wyniku bardzo skomplikowanej
procedury.

Dotarlis$my tu do samego jadra zagadnienia federalizmu, to znaczy tego, czy
partnerzy w systemie federalnym powinni pograzy¢ si¢ w konkurencji
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i bezproduktywnej rywalizacji, czy raczej powinni si¢ wzajemnie wspierac.
Probujemy wypracowac jaki§ porzadek oparty na solidarno$ci. JesteSmy stale
zobowiazani do dokonywania korekt w rownowadze pomigdzy subsydiarnoscia
a solidarnoscia, pomigdzy rywalizacja a wspolpraca i pomigdzy warunkami
zycia regionalnie zréznicowanymi a federalnie jednolitymi.

W Niemczech federalizm oznacza przede wszystkim wspoltprace i solidarnosé
migdzy duzymi i matymi, silnymi i stabymi regionami.

Dyskusja dotyczaca roli regionéw trwa takze w dwéch panstwach
zregionalizowanych: Hiszpanii i Wtoszech. Hiszpanskie regiony daza takze do
posiadania, wzorem niemieckich landow i belgijskich regionow, wlasnych
przedstawicieli w brukselskiej Radzie Ministrow. We Wloszech dyskusja
dotyczaca reformy federalnej znacznie zyskala na intensywnos$ci w wyniku
dziatan rzadu Romano Prodiego, postulujacego utworzenie panstwa federalnego
opartego na zasadach przypominajacych niemieckie. W styczniu 1997 r. tzw.
bicamerale (potaczona komisja konstytucyjna, w sktad ktorej wchodzili
przedstawiciele obu izb parlamentu) rozpoczeta prace nad projektem szeroko
zakrojonej reformy konstytucyjne;j.

Projekt konstytucji przedstawiony przez bicamerale w czerwcu 1997 r. miat
wybitnie federalny charakter. W przysztosci uprawnienia legislacyjne rzadu
federalnego miaty zosta¢ ograniczone do grupy trzydziestu jeden dziedzin, gdy
tymczasem uprawnienia we wszystkich pozostatych dziedzinach naleze¢ miaty
do regiondw. Po raz pierwszy regiony miaty uzyska¢ mozliwos$¢ zawierania, po
spetnieniu pewnych warunkow (zgody obu izb parlamentu), porozumien
z innymi regionami, a nawet panstwami. Miata zostaé wzmocniona niezaleznos¢
finansowa regionéw poprzez przyznanie im ograniczonego prawa nakltadania
podatkéw. Zarzad prowincjami i lokalny mialy znalez¢ si¢ w sferze uprawnien
regiond6w. Cho¢ nie planowano przeksztalcenia senatu w izbg¢ reprezentujaca
regiony, dokonano w jego ramach zastrzezenia, iz powotana zostanie komisja ds.
samorzadu terytorialnego, sktadajaca si¢ w 1/3 z senatorow, szefow wiadz
regionalnych oraz przedstawicieli wiadz prowincji i lokalnych.

Jak wiadomo, projekt stworzony przez bicamerale nie uzyskal wymaganej
do zmiany konstytucji wigkszosci w obu izbach parlamentu. Jednak debata
polityczna jest zywiolowo kontynuowana przez rzad Massimo D’Alemy i przez
wloskie regiony.

Dazenia w kierunku federalizmu w unitarnych jak dotad panstwach,
cztonkach Unii Europejskiej sa wyjatkowo interesujace i wazne. W Zjednoczonym
Krolestwie rzad Tony’ego Blaira zainicjowal przyznanie od 1997 r. wigkszej
niezaleznos$ci Szkocji 1 Walii. Szczegolna cecha Wielkiej Brytanii jest to,
iz celem nie jest tworzenie regiondéw, ktorych znaczenie bytoby podobne lub
cho¢ z grubsza zblizone. Zgodnie z wynikami referendow z 1997 r., Szkocja
1 Walia maja uzyska¢ wlasne regionalne parlamenty i rzady. Jednakze pomigdzy
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regionami wystgpowac¢ beda znaczne réznice. W Szkocji zapoczatkowany zostat
proces, w wyniku ktorego stanie si¢ ona regionem posiadajacym wlasne
uprawnienia ustawodawcze, natomiast w Walii zmiany prowadza jedynie do
jakiej$ formy administracji zdecentralizowanej. W przysztosci parlament szkocki
rozwinie tradycyjne szkockie prawo i uzyska dodatkowe wylaczne uprawnienia.
Dotyczy¢ one beda gltownie administracji lokalnej, edukacji i1 kultury, rozwoju
gospodarczego, komunikacji, nauki i techniki, ochrony $rodowiska, rolnictwa,
mieszkalnictwa, zdrowia i ubezpieczen spotecznych. Parlament Szkocji otrzyma
réwniez prawo wybierania premiera, ktéry formowac bedzie rzad.

W  wyniku procesu pokojowego, w ktorym kluczowa role odegrali
pochodzacy z Irlandii Pélnocnej czlonkowie Komitetu Regiondéw, takze ten
kraj otrzymat wlasny parlament. W wyniku tego, w dalszej perspektywie, jakas
forma regionow bedzie nie do uniknigcia takze w Anglii.

Holandia nadal stara si¢ ustanowi¢ odpowiedni regionalny szczebel
administracji, rozwaza takze rolg, jaka moglyby odegra¢ regiony na arenie
wewngtrznej i europejskiej.

Doswiadczenia Szwecji sa wyjatkowe. W tej chwili testowane sa rozmaite
formy decentralizacji. Poprzedza to wprowadzenie w tym panstwie ogoélno-
krajowych zmian. Po dyskusjach trwajacych wiele lat parlament szwedzki
w grudniu 1996 r. zdecydowat si¢ na rozszerzenie samorzadu w trzech regionach
na specjalnych zasadach. Oznaczaja one, ze zadania poprzednio wykonywane
przez organy administracji rzadowej na szczeblu prowincji przekazane zostaty
ciatlom lokalnym, sktadajacym si¢ z politykow. W Gotlandii (ktora jest
jednoczesnie hrabstwem i1 gmina) zadania wykonywane przez administracje
lokalng zostaty rozszerzone. W Kalmarldn utworzono zwiazek regionalny, w
ktorym wladzg sprawowaé maja politycy wchodzacy w sklad organu
wykonawczego zwiazku, mianowani przez gminy tworzace Ow zwiazek,
hrabstwo 1 rade hrabstwa.

W Skanii i West-Gotlandii, w obu przypadkach utworzonych w wyniku
potaczenia trzech hrabstw, zostaly wylonione w bezposrednich wyborach nowe
parlamenty. Zmiany te oznaczaja, ze politycy stali si¢ odpowiedzialni na
szczeblu regionalnym za zadania i fundusze, istotne dla rozwoju regionu, za
ktore uprzednio byly odpowiedzialne wiadze centralne. Dziedziny, ktorych to
dotyczyto to infrastruktura: drogi, transport, szkoty i stuzba zdrowia, dziatalnos¢
badawczo-rozwojowa oraz finansowanie rozwoju regionalnego z funduszy rzadu
centralnego i strukturalnych funduszy Unii Europejskie;.

II. Tak wigc debaty o przysztosci Europy koncentruja si¢ zawsze na
zwigkszeniu decentralizacji oraz wigkszej liczbie uprawnien, wptywach
1 samostanowieniu regionow. Zwigkszenie centralizmu nigdzie i nigdy nie
pojawia si¢ jako temat dyskusji.
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Naturalnie, w krajach cztonkowskich Unii Europejskiej istnieja wewngtrzne
uwarunkowania wszystkich tych proceséw. Niemniej jednak nie nalezy nie
zauwazaé faktu, ze wydarzenia na szczeblu unijnym poshuzyly tutaj za katalizator.
Regionalizacja 1 decentralizacja staly na porzadku dziennym w krajach
cztonkowskich UE przez ostatnie dwie dekady.

Dazenia do federalizmu 1 decentralizacji w krajach czlonkowskich
odzwierciedlaja przede wszystkim pewne wewngtrzne procesy, wydarzenia
i doswiadczenia. Stanowia probe dostosowania odziedziczonego po przodkach
spoleczenstwa do nowych wyzwan dzigki nowym inicjatywom prawnym oraz
projektom. Np. we Francji centralizm zawsze stanowil gtdéwna formg organizacji
politycznej, zwlaszcza od czasow Wielkiej Rewolucji, i nawet dzi§ posiada
poparcie spoteczne.

Decentralizacja i regionalizacja rozwija si¢ zatem wbrew jakobinskiej
koncepcji ,,jednej i niepodzielnej republiki”; koncepcji politycznej, ktora jak
dotad wykluczata istnienie panstwa federalnego z wydzielonymi jednostkami dla
,mniejszosci narodowych”. We Francji nawet rozwazane jest to, czy zasada
subsydiarno$ci powinna znajdowaé zastosowanie na arenie wewngtrznej. W
Szwecji centralizm sigga wstecz trzysta pigédziesiat lat, do ery Oxenstierna.
Szwecja dopiero zaczyna sig regionalizowac, a jej projekty w tej dziedzinie
roznia si¢ znacznie od francuskich. W Europie musi by¢ akceptowana taka
r6znorodnos$¢.

Niemniej jednak trzeba zauwazy¢, Zze tempo zmian wewnatrzpanstwowych
uleglo zwigkszeniu, a to dlatego, ze istnienie Unii Europejskiej u§wiadomito
krajom o charakterze unitarnym, iz istnieja inne panstwa cztonkowskie
o tradycyjnie federalnej lub zdecentralizowanej strukturze. Zwroécito takze ich
uwage na korzysci polityczne i ekonomiczne zdecentralizowanej politycznie
organizacji. Komitet Regionow sam przyczynit si¢ do przyspieszenia tempa tego
typu zmian.

Komitet Regionéw rozwinat si¢ w parlamentarne zgromadzenie aktoréw
regionalnych i lokalnych scen politycznych Europy. Jego rozwdj, jak dotad, jest
imponujacy. Prosze mi pozwoli¢ zaprezentowac jego skrocong genezg: Komitet
Regionéw wymyslony zostal w ramach jednego z pobocznych watkéw negocjacji
dotyczacych Traktatu z Maastricht, wprowadzony do Traktatu w 1992 r.,
ustanowiony w 1993 r., ukonstytuowat si¢ w 1994 roku. Jego kompetencje
1 niezalezno$¢ znacznie wzrosty jeszcze przed koncem pierwszej kadencji. Jest
to historia mtodej, dynamicznej i rozwijajacej si¢ instytucji europejskie;j!

Bezposredni kontakt pomigdzy stosunkowo silnymi regionami i gminami
pewnych krajow cztonkowskich, a ich stabszymi krewniakami z krajow o tradycji
centralistycznej pomaga sformutowac i wzmocni¢ w krajach centralistycznych
postulaty przeprowadzenia decentralizacji i stworzenia silnych regionow.

W pewnym sensie mozna tu méwi¢ o spirali — silne regiony dzigki swej
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pewnosci siebie (oraz z pomoca rzadéw swych panstw) zabezpieczyly sobie
odpowiednia pozycj¢ traktatowa w Europie, a to z kolei prowadzito do
wzmocnienia roli regiondw w innych krajach cztonkowskich.

Rosnace znaczenie regionow jest takze zwigzane z tym, ze w ciagu ostatnich
dwoch dekad zdecydowanie zmienit si¢ klimat polityczny i ekonomiczny.

Kryzys zwiazany z restrukturyzacja przemystu i przejsciem do gospodarki
oparte] na ustugach, ukonczenie wspdlnego rynku europejskiego, powstanie
spoteczenstwa informatycznego i globalizacja ekonomii — wszystkie te czynniki
znacznie zwigkszyly rolg gospodarek regionalnych.

Regiony zyskuja kluczowa role w dziedzinach polityki przemystowej,
zatrudnienia i lokalizacji dziatalno$ci przedsigbiorczej. Rosnaca rywalizacja
migdzy jednostkami terytorialnymi chcacymi przyciagnaé przedsigbiorcow
zmusza je do mobilizacji zasobow i pehiejszego wykorzystywania swych
potencjatow. Na znaczeniu zyskuja jako$ciowe aspekty konkurencji. Czgsto
tacza si¢ z potozeniem geograficznym i strukturami regionalnymi, lecz moga
takze zaleze¢ od strategii regionalnych. Dostosowanie gospodarki i modernizacja
wymagaja struktur zdecentralizowanych. A zatem regiony stanowia istotny
element gospodarki §wiatowe;j.

Do$wiadczenia panstw cztonkowskich Unii Europejskiej posiadajacych
strukture federalng badz zregionalizowana dowodza, iz:

e Regiony lepiej radza sobie z rozwiazywaniem pewnych kategorii
problemoéw niz rzad centralny, gdyz sa blizej zrodet ich powstawania.

¢ Regionalizacja umozliwia bardziej zrOwnowazony rozwoj przestrzenny
1 gospodarczy, zapobiega uposledzaniu regionéw peryferyjnych i pomaga
lepiej dbac o kulturowa roznorodnos$¢.

o Struktury decyzyjne na szczeblu regionow stwarzaja spoleczno$ciom
okazje bardziej bezposredniego udziatu w procedurach demokratycznych.

III. Jest takze naturalne, ze zwieksza si¢ takze rola regionow na szczeblu
europejskim: Unia Europejska, ktora dzi$ odgrywa rolg regulatora i koordynatora
we wszystkich prawie dziedzinach zycia moze dziala¢ najefektywniej, gdy
istnieje wczesny naptyw informacji ze strony zdecentralizowanych ciat
decyzyjnych.

Centralizm nie daje Europie wystarczajacej legitymacji i akceptacji. Nie
zapewnia odpowiedniego lokalnego doswiadczenia. Nie gwarantuje na szczeblu
lokalnym efektywnego wprowadzania w zycie polityki ogdlnoeuropejskie;j.

W kluczowych dla niej dokumentach formulujacych strategie (dokladnie za$
tych, ktoére dotycza spoleczenstwa informatycznego i polityki zatrudnienia)
Komisja UE poktada zaufanie w pionierskiej roli regionéw. Co za tym idzie,

w niektorych krajach to wilasnie regiony sa dla Komisji tym wazniejszym
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partnerem. A przedstawiciele regionéw ,walczg” o ich interesy w Brukseli
zaréwno na forum Komitetu Regionow, jak i na inne sposoby.

,,Buropa Regionéw”, oparta na ideach federalizmu, demokracji, subsydiarnosci
i solidaryzmu, pomoze posuna¢ dalej integracj¢ europejska. Idee te sa
wyznacznikami Europy budowanej ,,z dotu do gory”, a nie ,,z gory na dot”.
Ostatecznie rezultatem bedzie Europa, w ktorej decyzje podejmowane sg tak
blisko obywatela, jak to tylko mozliwe i w ktorej wyzsze szczeble wiadzy
uczestnicza w podejmowaniu decyzji tylko wtedy, gdy nie moze to nastapi¢ na
nizszym szczeblu.

Mam nadziejg, ze przedstawitem Panstwu ogélny zarys sytuacji w Unii
Europejskiej; Unii, ktéora, mam nadziejg, wkrotce stanie si¢ takze Wasza.
Zauwazyli Panstwo, ze nie poruszatem za bardzo kwestii zwiazanych
z wewnetrzna sytuacja panujaca w Polsce; mam nadziej¢ jednak, ze
w kluczowych sprawach zostalem w pelni zrozumiany, nawet jesli nie bylem
zbyt konkretny.
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