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1. Wprowadzenie

Kiedy w latach 40. i 50. zaczely powstawac zachodnioeuropejskie struktury
wspotpracy (Rada Europy, Sojusz Pétnocnoatlantycki, Wspolnoty Europejskie)
Hiszpania izolowana przez demokratyczne panstwa ze wzgledu na charakter
panujacego w niej rezimu, nie miata szans uczestniczenia w tych instytucjach.
Izolowana 1 pograzona w samoizolacji, bedacej reakcja na otaczajacy ja
ostracyzm, z zamknigta autarkiczna gospodarka i zastraszonym spoteczenstwem
nie przystawala do rodziny demokratycznie rzadzonych panstw. W pdzniejszych
latach, kiedy rezim frankistowski nie rezygnujac z podstawowych kanondéw
zaczal stopniowo uelastycznia¢ i reformowac¢ swe metody dzialania, Europa i jej
organizacje integracyjne staty si¢ dla hiszpanskiej opozycji symbolem walki
o demokracjg. ,,By¢ Europejczykiem” oznaczato wowczas w Hiszpanii by¢
w opozycji do rezimu Franco.

Wprawdzie juz pod koniec lat 50. zaczeta si¢ zmienia¢ zarowno Hiszpania,
jak i stosunek do niej demokratycznych panstw Zachodu, to jednak podj¢te na
poczatku lat 60. zabiegi o czlonkostwo we Wspdlnotach Europejskich nie
zostaty zakonczone powodzeniem. Hiszpanii udalo si¢ jedynie zawrze¢ w 1970 1. z
Europejska Wspodlnota Gospodarcza preferencyjny uktad handlowy; pelne
cztonkostwo ze wzgledow politycznych nadal nie wchodzito w gre.?

Smier¢ Franco w 1975 r., stopniowe przywracanie demokracji poprzez glebokie
reformy polityczne i budowg demokratycznych struktur sprawowania wiadzy
umozliwity nie tylko redefinicj¢ priorytetow hiszpanskiej polityki zagranicznej,
lecz takze realizacj¢ nieosiagalnych dotad celow. Gtowna opcja hiszpanskiej
dyplomacji stal si¢ kontynent europejski, wejscie do europejskich struktur

* Prof. dr hab. Grazyna Bernatowicz — Wyzsza Szkola Zarzadzania i Marketingu w Warszawie;
dyrektor Departamentu Integracji Europejskiej w Ministerstwie Spraw Zagranicznych.

! Opinie prezentowane w artykule odzwierciedlaja jedynie prywatne poglady autorki. (przyp. red.)

2 Szerzej na ten temat: R.Bassols, Espana en Europa, Madrid 1995.
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integracyjnych. Europa dla Hiszpanow jawila si¢ nie tylko jako gwarancja
utrwalenia demokratycznego systemu sprawowania wladzy i postgpu cywiliza-
cyjnego, ale takze jako remedium na ich dotychczasowe problemy z samymi
soba: sklonnoscia do samoizolacji, glgbokim wewnetrznym rozdarciem narodu,
do czego walnie przyczynila si¢ tragiczna wojna domowa, trudnos$ciami ze
znalezieniem odpowiedzi na pytanie: czy Hiszpanie nadaja si¢ do zycia w systemie
demokratycznym?

Glownym celem hiszpanskiej polityki zagranicznej po przywrdceniu
demokracji stala si¢ aktywizacja stosunkéw bilateralnych z panstwami
zachodnioeuropejskimi oraz przystapienie do Wspdlnot Europejskich. Sprawa
czlonkostwa w Sojuszu Poéinocnoatlantyckim nie nalezalta wowczas do
priorytetéw hiszpanskiej dyplomacii.”

Zabiegom o czlonkostwo w WE przys$wiecaly przede wszystkim wzgledy
natury politycznej; one tez zadecydowaty w efekcie o zgodzie wyrazonej przez
panstwa cztonkowskie na przyjecie Hiszpanii. W przystapieniu do Wspolnot,
celu popieranym przez wszystkie sily polityczne kraju od komunistow do
prawicowego Sojuszu Ludowego, widziano przede wszystkim szans¢ na
pokonanie powojennej izolacji kraju, wilaczenie do zachodnioeuropejskiej
rodziny panstw rzadzonych demokratycznie, a przez to utrwalenie zasad mtodej
hiszpanskiej demokracji i zabezpieczenie jej przed sitami ekstremistycznymi, tak
z prawa, jak i z lewa. Taka argumentacja, zawarta m.in. w o$wiadczeniu
premiera Hiszpanii Adolfo Suareza, ktéry jasno stwierdzil, iz: ,,jakiekolwiek
niepokoje spoteczne w Hiszpanii nie pozostanq bez wplywu na inne kraje
zachodnioeuropejskie”* trafiata do przekonania panstwom czlonkowskim WE,
tym bardziej jezeli zwazy¢ dwczesny uktad stosunkow migdzynarodowych
i skomplikowana sytuacje polityczna na potudniu Europy.’

Argumenty polityczne zostaly wsparte przez rzad uzasadnieniami takze
innego typu, w tym gospodarczymi: mi¢dzy Hiszpania a WE istniaty silne wigzy
handlowe, 41% inwestycji w Hiszpanii pochodzito z Europy Zachodniej,
reformy gospodarcze w sektorze rolnym, przemysle tekstylnym, hutnictwie nie
bylyby mozliwe do przeprowadzenia bez pomocy z zewnatrz. Podnoszono
rowniez argumenty natury spolecznej (,, 900 tys. Hiszpanow zyjacych w krajach
WE jest pozbawionych praw przystugujacych pracownikom pochodzqcym ze

® Szerzej na temat polityki zagranicznej demokratycznej Hiszpanii patrz m.in.: P.Preston,
D.Smyth, Spain, EEC and NATO, London 1984; F.Moran, Una politica exterior para Espa/Ja,
Madrid 1980; G.Bernatowicz, Droga Grecji, Hiszpanii i Portugalii do wspdlnej Europy,
Warszawa 1992.

* S.Milligan, The Nine Ponder Enlargament, ,, European Community”, no. 3/1977.

> W potowie lat 70. na potudniu Europy (Portugalia, Grecja, Hiszpania) obalone zostaly
dotychczasowe systemy autorytarne i w skomplikowanej sytuacji politycznej oraz gospodarczej
zaczgto budowac zrgby systemow demokratycznych. Jednoczesnie narastato zjawisko umacniania
si¢ wpltywow lewicy we wszystkich panstwach tego regionu (dodatkowo we Francji i Wtoszech).
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Wspolnoty) oraz prawnej. Te ostatnie dotyczyly tego, ze nowy system
polityczny wymaga gruntownej zmiany legislacji; ta za§ moze by¢ trudna m.in.
ze wzgledu na opér spoteczny. Podejmujac tak ryzykowny krok warto
dostosowa¢ prawo do wzoru najbardziej doskonalego i nowoczesnego.
Zwazywszy poparcie spoleczenstwa dla cztonkostwa we WE, transformacja
prawa, narzucona z zewnatrz, bedzie spotecznie tatwiejsza do przyjecia.®

Decyzja panstw czlonkowskich o przyjeciu Hiszpanii do Wspdlnot
Europejskich rowniez byla przede wszystkim decyzja polityczna; wzgledy
gospodarcze bowiem zdecydowanie przemawialy przeciwko takiemu rozwiazaniu.
Dochéd narodowy per capita Hiszpanii stanowil niewiele ponad 70%
przecigtnego dochodu WE; Hiszpania wnosita ze soba do Wspdlnot archaiczne
rolnictwo, mato konkurencyjny przemyst, wyjatkowo wysokie bariery celne,
znaczne réznice
W poziomie rozwoju migdzy poszczegdlnymi regionami kraju zmagajacego sig
z wysokim bezrobociem 1 kryzysem gospodarczym; malaty inwestycje,
zamykano przedsigbiorstwa szczegolnie branzy hutniczej, przemystu lekkiego,
stocznie. Hiszpanski rynek byl najscislej chronionym barierami celnymi rynkiem
wsrod panstw cztonkowskich OECD. Udziat wymiany z zagranica w produkcie
narodowym wynosit 15%, co stanowito 1/3 $redniego wskaznika dla EWG.

Wypada przypomnie¢, ze Hiszpania wnosita takze ze soba do Wspdlnot
Europejskich bagaz nieustabilizowane] sytuacji wewngtrznej, charakteryzujacej sig:
duzymi wptywami politycznymi armii, silnymi tendencjami autonomicznymi
regiondw, zagrozeniem terroryzmem.

Ztozenie przez Hiszpani¢ wniosku o cztonkostwo poprzedzit okres przygoto-
wawczy, jaki zostal stworzony dzigki realizacji handlowego uktadu
preferencyjnego, ktorego celem byla stopniowa likwidacja barier celnych w
handlu Hiszpanii
z EWG. Uklad przewidywal asymetryczna redukcje cet w obrotach migdzy
Hiszpania i Wspolnota: wigksza w stosunku do hiszpanskiego eksportu,
mniejsza w stosunku do importu. Efekty jego zawarcia generalnie byly dla
Hiszpanii bardzo korzystne. Wptynal on na modernizacjg¢ przemystu, zwigkszyt
wydajnos¢ pracy przez intensyfikacje procesu produkcji; zwigkszyty si¢ inwestycje
kapitatowe EWG na obszarze Hiszpanii, nastapit dalszy rozwdj eksportu
hiszpanskich artykulow przemystowych. Dzigki konsekwentnej realizacji uktadu
preferencyjnego, kiedy po 9 latach rokowan Hiszpania stata si¢ cztonkiem WE,
oba obszary gospodarcze byly juz ze soba stosunkowo mocno powiazane, co
utatwilo procesy dostosowawcze, cho¢ nie zlikwidowato wszystkich problemow.
Przede wszystkim uktad preferencyjny nie doprowadzit w wymaganym zakresie
do liberalizacji gospodarki hiszpanskiej, co dokonato si¢ tak naprawdg dopiero

® R.Bassols, op.cit., s.169-170.
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po przystapieniu Hiszpanii do WE i zaptaceniu za to do§¢ wysokiej ceny m.in.
w postaci upadku wielu matych i srednich firm hiszpanskich.

Mimo relatywnie znacznego zaawansowania stanu wspotpracy migdzy
Hiszpania i WE oraz przygotowan do pelnego cztonkostwa, bezposrednio
wyplywajacych z realizacji uktadu, przy przyjmowaniu Hiszpanii do WE
niezbedne stato si¢ wprowadzenie wielu, dtugich okreséw przejsciowych: m.in.
7-letniego dla utworzenia unii celnej i swobodnego przeptywu sity roboczej,
10-letniego dla rolnictwa i 17-letniego dla wspolnej polityki w dziedzinie
rybolowstwa.

Decyzja o przyjeciu Hiszpanii z dniem 1 stycznia 1986 r. w poczet cztonkow
WE miala trudne do przecenienia znaczenie i wpltyw na przysztos¢ kraju we
wszystkich aspektach zycia panstwowego: politycznym, gospodarczym,
spotecznym i kulturowym. Przystapienie do WE przyniosto stosunkowo szybko
konkretne efekty ekonomiczne. Przede wszystkim spowodowato liberalizacjg
zasad wymiany handlowe] z zagranica, czego efektem stalo si¢ zmniejszenie
protekcjonistycznych barier w odniesieniu do wigkszosci artykutow z wyjatkiem
artykutow rolnych. Calkowite wyeliminowanie cet nastapito w 1992 r.”
Spowodowato tez dynamiczny rozwdj hiszpanskiej klasy éredniej,® szybki
rozwdj infrastruktury i podniesienie poziomu zycia.

Po przystapieniu do WE Hiszpania weszta w okres niezwykle intensywnego
rozwoju gospodarczego. Przecigtny roczny wskaznik wzrostu wynosit 4% i byt
dwukrotnie wyzszy od przecigtnego tempa wzrostu krajow cztonkowskich
OECD. Dochéd narodowy per capita, ktory w 1986 r. stanowil 73%
przecigtnego dochodu pozostatych cztonkow Wspdlnot, w 1992 r. przekroczyt
80%. W latach 1986-1990 powstato 1,75 min nowych miejsc pracy, choé
bezrobocie w dalszym ciagu stanowito glowny problem ekonomiczny
1 spoteczny kraju. Stopa inflacji zmniejszyta si¢ z 10% w 1986 r. do 5% w 1993 1.
Zasadnicza role w szybkim rozwoju gospodarczym Hiszpanii odegrat naptyw
obcego kapitatu, pochodzacego zardwno z krajow cztonkowskich EWG, jak
i spoza niej. Inwestorow zachgcata konsekwentna polityka monetarna, silna
pozycja pesety, niskie koszty sity roboczej.

Do pozytywnych efektow przystapienia Hiszpanii do Wspolnot nalezy
zaliczy¢ tez podniesienie efektywnos$ci gospodarowania, modernizacje wielu
dziedzin przemystu, wzrost dobrobytu spoteczenstwa. Cztonkostwo wymogto
réwniez konieczno$¢ zreformowania i zrestrukturyzowania wielu galezi przemystu.
Podjete w zwiazku z tym reformy w gltownej mierze dotyczyly: uzdrowienia
ekonomicznego przedsigbiorstw, co nastgpowato m.in. w drodze poglebiania
specjalizacji, okresowym lub trwalym zmniejszeniu obciazen finansowych;

7 L’incidence sur I’économie espagnole de sa participation A la Communauté Européenne,
., Problémmes Economiques”, 24.04.1991.
8 Por. V.Perez-Diaz, Powrdt spoleczeristwa obywatelskiego w Hiszpanii, Warszawa 1996.
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zachet dla przedsigbiorstw podejmujacych dziatalnos¢ w miejscowosciach lub
branzach szczegodlnie preferowanych itp. Ponadto dzialalno$¢ panstwa zostala
skoncentrowana na dziedzinach najbardziej wymagajacych interwencji (planowanie
indykatywne i odcinkowe), poprawieniu konkurencyjnosci, rozwoju nowoczesnych
galezi produkcji. Powotano tez sie¢ wyspecjalizowanych instytucji, ktére miaty
pomaga¢ malym i Srednim przedsigbiorstwom (dominujacym w gospodarce
hiszpanskiej) w pokonywaniu trudno$ci adaptacyjnych do wymogoéw Wspolnot.

Idea integracji europejskiej, z ktorej na poczatku lat 80. uczyniono swego
rodzaju cel ogolnonarodowy, jest nadal bardzo popularna w hiszpanskim
spoteczenstwie. Hiszpanii udalo si¢ ustrzec przed ogarniajacymi spoteczenstwa
innych krajow cztonkowskich nastrojami eurosceptycyzmu. Korzystajac
z szerokiego zaplecza spotecznego socjalistyczny rzad Felipe Gonzaleza,
sprawujacy wiladze w latach 1982-1995, mogl wigc swobodnie prowadzié
polityke popierania Wspolnot Europejskich silnie wewngtrznie zintegrowanych,
nie narazajac si¢ na zarzut, ze dziala na rzecz ograniczenia suwerennosci kraju.
Zreszta wigkszos¢ Hiszpanow twierdzi, ze cena integracji nie byla utrata
narodowej tozsamosci. Wrecz przeciwnie, uwazaja oni, ze udziat w strukturach
europejskich dat im szans¢ poszerzenia dotychczasowej hiszpanskiej tozsamosci
0 tozsamos¢ europejska. Przestal obowiazywacé przesladujacy Hiszpanow
w okresie dyktatury frankistowskiej slogan mowiacy, ze ,,Europa konczy si¢ na
Pirenejach”. Za Pirenejami Europa odkryta dynamicznie rozwijajacy si¢
i modernizujacy kraj, obdarzony wspaniala kultura, historycznie zawsze bliski
reszcie kontynentu. Poszukiwanie tozsamos$ci bowiem, jak twierdzi hiszpanski
socjolog prof. Victor Perez-Diaz, jest tatwiejsze wtedy, gdy ma si¢ szeroki
horyzont, jaki daje demokracja i otwarte przestrzenie Europy.’

Mimo recesji, ktora po latach szybkiego wzrostu na poczatku nowej dekady
stata si¢ rowniez udziatem Hiszpanii, spoteczny entuzjazm dla Europy wcale si¢
nie zmniejszyl. Traktat z Maastricht zostat ratyfikowany przez Kortezy znakomita
wigkszo$cia glosow (314 na 325 obecnych czionkéow Izby Deputowanych).
Gdyby w tej sprawie przeprowadzono ogoélnonarodowe referendum, ideg¢ Unii
Europejskiej popartby rownie znaczny odsetek Hiszpanow.

Niewatpliwe zaslugi dla takiego nastawienia spotecznego wobec idei
integracji europejskiej miata rzadzaca przez wiele lat Hiszpanska Socjalistyczna
Partia Robotnicza (PSOE) oraz jej wieloletni przywodca i premier Felipe
Gonzalez, ktory eksponujac wszelkie mozliwe korzysci ptynace z przynaleznosci
do Wspdlnot, staral si¢ tak uprawiaé polityke, aby spoteczenstwo nie taczyto
trudnosci gospodarczych z procesami dostosowawczymi. Wigcej niz o kosztach
zawsze mowiono o korzysciach, jakie nidst ze soba naplyw srodkéw z funduszy

® Wywiad z V.Perezem-Diazem, Niczego w Europie nie utracilismy, ,, Gazeta Wyborcza”,
06.12.1997.
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strukturalnych i Funduszu Spojnosci, bez ktorych dotychczasowy szybki rozwoj
gospodarczy Hiszpanii i pokonywanie luki cywilizacyjnej bylyby po prostu
niemozliwe. ,,Sukcesem jest mie¢ juz 20 lat pluralistyczng demokracje,
zespolenie kraju z Europq, z Sojuszem Poinocnoatlantyckim, umocnienie
gospodarki rynkowej, pluralizmu spotecznego. Sukcesem jest oderwanie sie

od wspomnien wojny domowej oraz pogodzenie wewnetrznych nacjonalizmow
regionalnych z patriotyzmem hiszpanskim” — tak ocenia wspomniany prof.
Perez-Diaz sukces hiszpanskiej transformacji od dyktatury do demokracji.
Niewatpliwy udziat w tym sukcesie miatlo cztonkostwo Hiszpanii we
Wspolnotach Europejskich.

2. Stanowisko Hiszpanii wobec poszczegolnych zagadnien integracji
europejskiej

Analizujac stanowisko Hiszpanii wobec gtownych problemow stojacych dzi$
przed procesem integracji europejskiej trzeba bra¢ pod uwage wszystko to, co
zostalo wyzej powiedziane. Hiszpania swe cztonkostwo we Wspolnotach
Europejskich traktowata i traktuje jako zaszczyt, sukces i wyzwanie. Wie ile
zawdzigcza uczestnictwu w procesie europejskiej integracji i jak wysoka ceng
musialaby zaptaci¢ za pozostawanie poza nim, mimo posiadania tradycyjnego
zaplecza wptywdw w postaci Ameryki Lacinskiej i krajow Maghrebu. Opowiada
si¢ za poglegbianiem integracji i nie widzi dylematu migdzy rozszerzaniem
zasiggu Unii Europejskiej a poglebianiem wigzow taczacych jej dotychczasowych
cztonkow. Gdyby jednak stangta wobec konieczno$ci wyboru miedzy tymi
dwiema tendencjami w rozwoju integracji europejskiej, poglebianie uzyskatoby
priorytet w stosunku do poszerzania. Stad wzigla si¢ tez determinacja Hiszpanii
w dazeniu do uczestnictwa w Unii Gospodarczej i Walutowej oraz jej
zadowolenie z urzeczywistnienia si¢ tego wielkiego europejskiego przedsigwzigcia,
majacego charakter nie tylko ekonomiczny, ale rowniez polityczny. ,,Jestesmy
dzis swiadkami narodzin pierwszej instytucji Unii Europejskiej o charakterze
federalnym — Centralnego Banku Europejskiego z siedzibq we Frankfurcie” —
pisala entuzjastycznie gazeta ,,El Pais”."

Gdyby chcie¢ dzi§ zdefiniowa¢ podstawowe interesy Hiszpanii w Unii
Europej skiej, nalezaloby je sprowadzi¢ do nastepujacych:

uczestnictwo w Unii Gospodarczej i Walutowej oraz utrzymanie wskaznikow
gospodarczych zgodnych z kryteriami z Maastricht;

— utrzymanie w Unii dotychczasowych zasad podziatu srodkéw finansowych
z funduszow strukturalnych i Funduszu Spdjnosci;

10 El Pais”, 06.06.1998.
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— niedopuszczenie do sytuacji, w ktorej rozszerzenie na Wschod caltkowicie
odwrdcitoby zainteresowania Unii od probleméw Potudnia, w szczegoInosci
problemoéw Srodziemnomorskich;

— utrzymanie mocnych wi¢zow transatlantyckich;

— zreformowanie instytucji Unii w taki sposob, ktory nie uszczuplatby
wplywu Hiszpanii na kierunki i przysztos¢ integracji europejskie;.

2.1. Unia Gospodarcza i Walutowa (UGW)

Liberalna polityka rzadu hiszpanskiego w odniesieniu do naptywu obcego
kapitatu oraz $rodki, jakie Hiszpania otrzymata z funduszéw strukturalnych
spowodowaty, ze po wejsciu do WE hiszpanska peseta ulegta znacznemu
wzmocnieniu. W czerwcu 1989 r. rzad hiszpanski podjat decyzje o wejsciu
pesety do Europejskiego Systemu Walutowego. W wyniku tej decyzji nastapito
zwigkszenie atrakcyjnosci Hiszpanii dla zagranicznych inwestorow. Stwarzata
tez ona szans¢ na przyszty udzial tego kraju w Unii Gospodarczej i Walutowe;.
Mimo to jeszcze do potowy 1996 r. Hiszpania w powszechnej ocenie
znajdowala sig, obok Wioch i Grecji, wérod tych krajow, ktore uznawano za
niezdolne do sprostania w terminie kryteriom z Maastricht. Jednak konsekwencja
we wprowadzaniu w zycie rzadowego programu drastycznych reform
gospodarczych (tzw. plan stabilizacyjny na lata 1997-2000) spowodowata, ze
Hiszpania znalazta si¢ wsrod jedenastu krajow wytypowanych w maju 1998 r.
do uczestniczenia w UGW.

W 1997 r. stopa inflacji spadta ponizej 2,5%, dtug publiczny zmniejszyt si¢
do 65%, deficyt budzetowy wyniost 1,6%. Przewiduje sig, ze w najblizszych latach
przecigtne tempo wzrostu gospodarczego wyniesie 3%. Rzad skoncentrowat si¢
na tych dziedzinach, ktore mogly przyczyni¢ si¢ do przyspieszenia wzrostu
ekonomicznego. Ograniczono deficyt budzetowy redukujac wydatki o 1,5 mld
USD. Dla kazdej z dziedzin gospodarki opracowano osobny pakiet reform. Plan
stabilizacji zaktadat utworzenie w ciagu 4 lat miliona nowych miejsc pracy."'

Ekonomisci hiszpanscy sa zgodni, ze z gospodarczego punktu widzenia,
gdyby Hiszpanii nie udato si¢ wejs¢ do UGW w pierwszej grupie panstw,
oznaczatoby to zaprzepaszczenie dotychczasowych wysitkow i miatloby na tyle
negatywny wpltyw na funkcjonowanie gospodarki, ze prawdopodobnie nie
nastgpitoby to rowniez w przewidywanym drugim etapie. Kryteria, ktorych
spetnienie jest warunkiem uczestnictwa w UGW nie moga by¢ bowiem
traktowane wylacznie jako wymdg Traktatu o Unii Europejskiej. Nalezy na nie
patrze¢ takze jako na wymog stawiany przez mechanizmy rynkowe i przez
mi¢dzynarodowe podmioty gospodarcze, ktdére zawsze mniej interesuja si¢
panstwami o wysokim deficycie budzetowym i wysokiej inflacji.

" Gospodarka za Pirenejami, ,, Rzeczpospolita”, 15.04.1997.
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Niewejscie w pierwszej grupie do Unii Gospodarczej i Walutowej
z politycznego punktu widzenia oznaczatoby, ze Hiszpania nie ma szans na
znalezienie si¢ w ,,twardym jadrze” decyzyjnym UE, ktore uksztattuje si¢
w wyniku powstania UGW, a takze zwigkszenia liczby cztonkéw Unii.
Pozostawanie za$ poza nim nie oznaczatoby niczego innego, jak marginalizacj¢
polityczna i ekonomiczna kraju. >

2.2. Utrzymanie dotychczasowych korzysci plynacych z pomocy strukturalnej

Od chwili przystapienia do WE Hiszpania zostala objeta $rodkami

pomocowymi ptynacymi z funduszy strukturalnych. Juz w Jednolitym Akcie
Europejskim sformutowany zostat priorytetowy dla Wspolnot Europejskich cel,
jakim byta spdjno$¢ ekonomiczna krajow cztonkowskich (art. 130 A i B),
ktéremu winna by¢ podporzadkowana reszta wspolnych polityk. W 1975 r.
fundusze strukturalne nie stanowity wigcej niz 8,2% catego budzetu Wspdlnoty;
w 1986 r., kiedy do WE przystapity Hiszpania i Portugalia — juz 17,1% i dalej
rosty znaczaco
w latach 1989-1993, osiagajac w 1993 r. 30,8% budzetu UE. Rada Europejska
w Edynburgu w 1992 r. przewidywata, ze w 1999 r. osiagna one wskaznik
35,7%." Do 1988 r. programdéw pomocowych bylo dziesie¢, przy czym glowne
srodki ptynety do Hiszpanii z funduszu regionalnego, socjalnego i funduszu
ukierunkowania i gwarancji dla rolnictwa. W pierwszych dwoch latach
cztonkostwa (1986-1988) Hiszpania otrzymala z tego tytulu 3,5 mld ECU, czyli
12% wszystkich $rodkéw WE przeznaczonych na pomoc strukturalna.'* Ze
zreformowanych w 1988 r. funduszy, ktore zostaly ograniczone do pigciu
podstawowych celow (rozwoj regionalny, restrukturyzacja przemystu, ksztalcenie
mlodziezy, zwalczanie bezrobocia i pomoc dla rolnictwa), do 1993 r. Hiszpania
otrzymata 10 mld ECU (21% wszystkich $rodkow); stopniowo stajac si¢
gtownym ich odbiorca. Wprawdzie dzialaniem funduszy nie jest objety caty
obszar panstwa (jak to ma miejsce w przypadku Portugalii i Grecji), lecz jedynie
niektore regiony, gdzie PKB per capita nie przekracza 75% $redniego PKB WE,
to i tak Hiszpania jest gldownym beneficjantem pomocy strukturalnej wsrod
wszystkich panstw cztonkowskich. Srodki otrzymane z funduszéw strukturalnych
przez Hiszpanig¢ w latach 1989-1993 stanowity réwnowarto$¢ 0,7% jej PNB;
w latach 1994-1999 — 1,4%. W ciagu trzech pierwszych lat cztonkostwa w WE
Hiszpania nie korzystala wigc ze srodkdéw strukturalnych w sposéb szczegdlnie
znaczacy. Uczestniczyta w 12,15% wszystkich §rodkow przeznaczonych przez
WE na pomoc strukturalna.

12 Patrz szerzej L.L.Araujo, Espalia y la UEM. Economia, politica e ideologia, ,,Politica
Exterior”, no. 59/1997.

13 Balance de 10 anos en la Union Europea, ,, Informacion Comercial Espanola”, no. 766/1997.

4 Lincidence sur I’economie espagnole ..., op.cit.
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Gdyby po poszerzeniu UE podjgto decyzjg, ze fundusze strukturalne zostana
rozciagnigte na nowe kraje cztonkowskie (nie ulega watpliwosci, ze ich wskaznik
PKB nie bedzie przekraczal 75% sredniego wskaznika UE), a jednocze$nie
zasady ich przyznawania nie zostalyby poddane reformie — to ich kwota
musiataby ulec podwojeniu, co jest calkowicie nierealne. Hiszpania, ktorej
sytuacja gospodarcza w stosunku do nowych cztonkéw poprawitaby si¢ jedynie
w statystyce, nie zamierza ponosi¢ sama kosztow rozszerzenia. Wigkszos¢ jej
regionow zostataby bowiem usunigta z tzw. Objective 1 i calkowicie wyparta
z Funduszu Spdjnosci (dotad otrzymywata 52-58% srodkéw z Funduszu;

w najlepszym razie zostatoby jej przyznane 18-22%)."

Mozliwe sa dwa rozwiazania, przy czym dla obu bardzo trudno bgdzie
znalez¢ w Hiszpanii szeroka akceptacje¢ spoleczna. Albo, jak juz wspomniano,
stworzone zostana dodatkowe $rodki, ktore beda przeznaczone na potrzeby nowo
przyjmowanych krajow, co oznacza, ze budzet UE musi ulec odpowiedniemu
zwigkszeniu, albo $rodki, ktore dotad byly w dyspozycji Funduszu Spdjnosci
zostana przeznaczone na pokrycie kosztow rozszerzenia. W tym drugim
przypadku caly cigzar poszerzenia spadnie na dotad najbiedniejsze oraz najstabiej
rozwinigte regiony i panstwa. Do tego trzeba doda¢ kolejne obcigzenie finansowe,
jakie przypadnie tym krajom w udziale, w zwiazku z niezbednym zaostrzeniem
rezimow finansowych zwiazanym z przygotowaniem ich gospodarek do utrzymania
kryteriow konwergencji i uczestnictwa w Unii Gospodarczej i Walutowe;.
Hiszpania jest przekonana, ze w obliczu takiego wyzwania, jakim jest UGW,
solidarnos$ci cztonkéw Unii powinna wzrosnaé, a nie ulec ostabieniu. Kraje
platnicy netto do budzetu UE uwazaja z kolei, ze skoro Hiszpania, Portugalia
i Irlandia (gléwni wraz z Grecja beneficjanci Funduszu Spdjnosci) byty w stanie
spelni¢ kryteria konwergencji i wejs¢ do Unii Gospodarczej i Walutowej,
oznacza to, ze Fundusz Spdjnosci spetnil swoje zadanie i spdjnos¢ migdzy trzema
wymienionymi biorcami pomocy a pozostalymi cztonkami Unii zostata osiagnigta.

Hiszpanii w zadnym wypadku nie zadowalaja propozycje reformy funduszow
strukturalnych zawarte w ,,Agendzie 2000”.'® Zdecydowanie odrzuca zamyst,
aby $rodki przeznaczone na fundusze utrzymane zostaly na poziomie 0,46%
PKB Unii, co w cenach z 1999 r. wyniostoby 287 mld ECU, z czego 40 mld
przeznaczone zostatoby dla aplikujacych do cztonkostwa krajow. Fundusz
Spojnosci wynie§¢ miatby 21 mld ECU.

,.Jezeli pozbawiono by nas tej pomocy oznaczatoby to, ze to kraje Potudnia
Europy sfinansujq rozszerzenie Unii, a wiadomo przeciez, ze to firmy niemieckie

15 Intergovernamental Conference 1996, ,, Daily Report WEU”, 12.06.1995.
16 Agenda 2000: Reform of the Structural Funds - proposals for Council Regulations for period
2000-2006, DTI, COM (98) 130.

27



Studia Europejskie, 2/1999

i austriackie, a nie greckie czy portugalskie najbardziej na tym skorzystajq.
Nigdy sie na to nie zgodzimy" - twierdza hiszpanscy dyplomaci.'’

Wkroétce po zaakceptowaniu przez Rade Unii Europejskiej projektu ,,Agendy
20007, Abel Matutes, minister spraw zagranicznych Hiszpanii, oswiadczyl, ze
Hiszpania nie zaakceptuje zawartych w niej propozycji finansowania
poszerzenia UE 1 bedzie wetowa¢ wszystkie decyzje dotyczace rozszerzenia
dopoty, dopoki nie bedzie wiadomo, jakie kwoty zostana Hiszpanii przyznane z
funduszy strukturalnych i1 Funduszu Spojnosci. Takie stanowisko rzadu
hiszpanskiego ma poparcie przedstawicieli wszystkich sit politycznych
zasiadajacych w Kortezach. Hiszpania chciataby utworzy¢ w tej sprawie sojusz
panstw zainteresowanych niezmienianiem zasad pomocy strukturalnej, lecz jest
takze gotowa nawet samotnie walczy¢ o utrzymanie zasad podzialu funduszy,
jak réwniez w obronie idei podniesienia wktadow do budzetu UE powyzej
1,27% PNB. Za gtdownych sojusznikow uwaza Grecj¢ i Portugalig.

Hiszpania nie dopuszcza tez mozliwo$ci zmiany zasad przyznawania srodkow
z Funduszu Spéjnoscei.'® Stanowisko rzadu w Madrycie powoduje, ze Hiszpania
jest krytykowana przez te panstwa cztonkowskie, ktore twierdza, ze bardziej niz
o przysztos¢ procesu integracji europejskiej dba ona o swoje indywidualne
interesy. Niemcy zdecydowanie odrzucity hiszpanska propozycj¢ finansowania
budzetu UE w latach 2000-2006 w drodze podniesienia wktadéw poszczegdlnych
panstw ponad wskaznik 1,27% (nawet do 1,32%). Gdyby postulat ten zostat
zrealizowany wowczas obcigzenia finansowe Niemiec wobec Unii zamiast
zmniejszy¢ si¢, do czego dazy nowy socjaldemokratyczny rzad, musialyby
znaczaco wzrosnac¢. Niemcy twierdza, ze hiszpanskie propozycje oddalaja Unig
od porozumien z Fontainebleau, kiedy to postanowiono unikaé¢ zwigkszania
obciazen panstw cztonkowskich UE wptatami do budzetu. Kwestionuja rowniez
zadanie Hiszpanii kontynuowania pomocy udzielanej jej z Funduszu Spojnosci. "’

Debata na tematy finansowe Unii jest, zdaniem rzadu hiszpanskiego, zle
zorganizowana. Tak jak Niemcy nie chca zaakceptowac hiszpanskich zadan
utrzymania wysokosci pomocy strukturalnej i kohezyjnej, tak Hiszpania nie
widzi mozliwosci zaaprobowania niemieckich postulatow dotyczacych
obnizenia wktadu do budzetu Unii lub podjgcia decyzji o statym okresleniu
poziomu budzetu na lata 2000-2006 (na poziomie 85 mld ECU). O ile bowiem
Niemcy naleza do gtownych ptatnikow netto (10,9 mld ECU w 1996 1.),
to Hiszpania nalezy do gldéwnych biorcéw netto (6,1 mld ECU).** Niemcy —
popierani przez pozostatych platnikow netto: Austri¢, Szwecj¢ i Holandig —
zadaja okreslenia wysokosci wkladow do budzetu za pomoca oceny stopnia

' Por. ,,Rzeczpospolita”, 15.06.1998.
18 El Mundo”, 04.06.1998.

19 Handelsblatt”, 14.07.1998.

0 FAZ” 14.10.1997.
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dobrobytu poszczegdlnych panstw cztonkowskich, mierzonego wielkoscia
dochodu narodowego per capita.

2.3. Zasada subsydiarnosci

Dodatkowego niepokoju przysparzaja Hiszpanom ,,nacjonalistyczne zapedy”
Francji i Niemiec, wyrazone m.in. we wsp6lnym liscie Helmuta Kohla i Jacquesa
Chiraca dotyczacym zasady subsydiarnosci. Przed posiedzeniem Rady Europejskiej
w Cardiff w czerwcu 1998 r. Francja i Niemcy skierowaly do pozostatych
czlonkow UE list, w ktérym zaapelowaly o wszczgcie dyskusji na temat
aktualnego stanu integracji europejskiej i jej perspektyw, akcentujac jednoczesnie
konieczno$¢ przestrzegania zasady subsydiarnosci. Podkreslono w nim, ze
istnieje pilna potrzeba Scistego rozgraniczenia kompetenciji Unii Europejskiej
i tworzacych ja panstw. Autorom chodzito o ograniczenie kompetencji organéw
o charakterze ponadnarodowym, jakimi sa Komisja Europejska i Europejski
Trybunal Sprawiedliwosci na rzecz Rady UE, tworzonej przez przedstawicieli
rzadow. List, ktéry miat na celu przede wszystkim przyspieszenie tempa reform
instytucjonalnych, nie przeprowadzonych w trakcie zakoficzonej w 1997 r.

w Amsterdamie Konferencji Migdzyrzadowej, spotkat si¢ jednak z niechgtna
reakcja panstw cztonkowskich, w tym Hiszpanii.*' Hiszpania w podtekscie listu
dostrzega cheé stopniowego wycofywania si¢ Francji i Niemiec z ich zobowiazan
finansowych wobec Unii, szczeg6lnie w odniesieniu do Wspolnej Polityki
Rolnej i funduszy strukturalnych, co — jej zdaniem — wiaze si¢ bezposrednio

z uchylaniem si¢ od ponoszenia kosztow rozszerzenia. Hiszpania uwaza, ze tego
typu pomysly rodza niebezpieczenstwo powrotu do Europy podzielonej, Europy
panstw zajetych wyltacznie wlasnymi interesami.

2.4. Reforma Wspdlnej Polityki Rolnej

Kwestie przysztego finansowania budzetu Unii wigza sig¢ Scisle z reforma
Wspolnej Polityki Rolnej. Hiszpania obawiata si¢ negatywnych konsekwencji
wprowadzenia zasady wspotfinansowania wydatkow na ten cel przez panstwa
cztonkowskie (75% s$rodkow miatoby pochodzi¢ z Brukseli, a 25% z budzetow
narodowych), co w jej przypadku spowodowatoby obnizenie dotacji na
produkcje takich waznych w jej gospodarce artykutéw rolnych jak: oliwki,
oliwa, wino itp. Trudno jest bowiem zapomnie¢, ze to wlasnie dzigki subsydiom
otrzymywanym w ramach Wspolnej Polityki Rolnej rolnictwo hiszpanskie
przezyto w latach 80. i 90. prawdziwy boom.

2.5. Stosunki transatlantyckie i kwestie bezpieczenstwa

2! Np. Wielka Brytania sktonna bylaby poprzeé takie stanowisko — por. wypowiedZ ministra
spraw zagranicznych Robina Cooka dla austriackiego dziennika ,, Kurier”, 14.08.1998.
* El Pais”, 14.06.1998.
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Moéwiac o stanowisku Hiszpanii wobec gtéwnych problemow procesu integracji
europejskiej nie sposob pomina¢é w tym miegjscu relacji transatlantyckich.
Hiszpania nigdy nie widziala sprzeczno$ci migdzy bliskimi wigzami taczacymi
ja ze Stanami Zjednoczonymi® a uczestnictwem w procesie integracji europejskiej.
Hiszpanscy politycy konsekwentnie stali na stanowisku, ze obecno$¢ Stanow
Zjednoczonych w Europie i $cisle wigzy transatlantyckie sa warunkiem
stabilnosci europejskiej. Rowniez i obecnie Hiszpania opowiada si¢ za utrzymaniem
dotychczasowej obecnosci i zaangazowania USA w Europie, co jej zdaniem nie
wyklucza rozwoju 1 wzmacniania II filaru Unii — Wspdlnej Polityki
Zagranicznej 1 Bezpieczenstwa: ,,Wiez transatlantycka stanowi dla Hiszpanii
najwazniejszq zasade (...) Bezpieczenstwo Europy pozostaje w dalszym ciqgu
Scisle zwiqzane z bezpieczeristwem paristw Ameryki Pétnocnej (...)".**

Hiszpania uwaza, ze w sprawach bezpieczenstwa europejskiego, ktore jest
niepodzielne, winny ze soba wspolpracowaé wszystkie do tego powolane
instytucje migdzynarodowe, przede wszystkim za§ ONZ, NATO, UE i UZE.
Proces integracji europejskiej, zdaniem politykoéw hiszpanskich, nigdy nie bedzie
zakonczony, jezeli nie zostanie do niego wlaczony komponent obronny.
Najlepszym wyjsciem byloby wigc dotaczenie do Traktatu o Unii Europejskiej
osobnego protokotu, zawierajacego kompromis w sprawie kolektywnej obrony
krajow, ktére zechca go podpisa¢. Kwestie bezpieczenstwa bylyby oczywiscie
dyskutowane ze wszystkimi czlonkami UE; rowniez tymi, ktorzy nie podpisza
protokotu.

Hiszpania generalnie stoi na stanowisku, ze UZE winna zosta¢ wlaczona do
Unii Europejskiej. Taka opini¢ wyrazita, kiedy w lipcu 1995 r. przejeta
przewodnictwo Unii Zachodnioeuropejskiej. Stanowisko Hiszpanii w kwestii
wilaczenia UZE do Unii nigdy nie bylo jednak imperatywne; byta ona skionna
poprzeé¢ rowniez ideg utrzymania dotychczasowego stanu stosunkow migedzy UE
i UZE zakladajac konieczno$¢ poprawienia dotychczasowych mechanizmoéw
wspoltdziatania.

Druga opcja zglaszana przez Hiszpanig, to utrzymanie przez UZE autonomii
instytucjonalnej w stosunku do UE, lecz zobowiazanie jej poprzez uklad prawnie
wiazacy do prowadzenia w praktyce akcji militarnych, ktore zleci jej Unia
Europejska.”

2.6. Reforma instytucjonalna Unii

2 USA byly pierwszym panstwem $wiata zachodniego, ktore w 1953 r. przetamato powojenna
izolacje Hiszpanii, zawierajac z nia 10-letni, wielokrotnie odnawiany, uktad wojskowy, tzw. Pakt
Madrycki.

# 7 przeméwienia kréla Juana Carlosa przed Rada Péinocnoatlantycka w Brukseli w 1996 r.
(cytat za: L.Biaty, ,,Polityka bezpieczenstwa Hiszpanii i Portugalii”, MON, Warszawa 1996).

2 Opinia ministra spraw zagranicznych Hiszpanii Javiera Solany i ministra obrony Juliana
Garcii Vargas, ,, El Pais”, 17.05.1995.

30



G. Bernatowicz, Hiszpania a proces integracji europejskiej

Reforma instytucjonalna Unii — zdaniem Hiszpanii — musi si¢ dokona¢ przed
powigkszeniem liczby czlonkéw UE i1 musi spelia¢ trzy kryteria: wigcej
demokracji, wigcej skutecznosci, wigksza przejrzystosé.”® Hiszpania, jako kraj
zaliczany w Unii do duzych, z niepokojem obserwuje zwigkszanie si¢ w Unii
liczby panstw matych, co powoduje, ze dawne zasady podejmowania decyz;ji
i reprezentacji w instytucjach dziataja na niekorzys¢ tych pierwszych. Przede
wszystkim zainteresowana jest reforma Komisji Europejskiej i Rady UE.
Wedlug dotychczasowych zasad Hiszpania ma w Komisji dwédch komisarzy, ale
zdaje sobie sprawg, ze ten stan posiadania nie bedzie mozliwy do utrzymania po
rozszerzeniu Unii. Juz dzi§ politycy hiszpanscy podkreslaja, ze Hiszpania moze
ewentualnie zrezygnowac¢ z drugiego komisarza, jednak pod warunkiem, ze
strata zostanie jej wyrownana w postaci przyznania wigkszej liczby glosow
w Radzie UE. Kwestia ta byla podnoszona przez politykow hiszpanskich juz
w trakcie negocjacji akcesyjnych, jednak nie udato im si¢ wowczas uzyskac dla
Hiszpanii 10 gloséw, tak jak posiadaja najwigksze kraje Unii i kraj ten musiat
zadowoli¢ si¢ 8 gtosami w Radzie. Dzi$ korzystajac ze sposobnosci, jaka niesie
rozszerzenie, chciatby to zmienic.

W dyskusyjnej kwestii sposobu podejmowania decyzji w Radzie UE
Hiszpania stoi na stanowisku, ze o tym, czy decyzja ma by¢ podjeta jednomyslnie
czy kwalifikowana wickszoscia glosow (QMV) powinno si¢ decydowac
kazdorazowo, w zaleznosci od sprawy bgdacej przedmiotem debaty. Jednomyslnos¢
bezwzglednie powinna zosta¢ zachowana w przypadku decyzji, ktére powoduja
obcigzenia finansowe, stanowia zagrozenie dla interesu narodowego Iub
bezpieczenstwa danego kraju. Duze znaczenie w zwiazku z tym przywiazywane
jest do wtasciwego uksztaltowania tzw. mniejszosci blokujacej, czyli grupy
panstw zdolnych do odrzucenia niekorzystnej dla siebie decyzji.”” Wprawdzie
Hiszpania nie przylaczyta si¢ do deklaracji belgijsko-francusko-wloskiej
wnioskujacej o przeprowadzenie reform instytucjonalnych przed rozszerzeniem
Unii, jednak zgadzata si¢ z tymi trzema panstwami, ze reforma instytucjonalna
winna poprzedza¢ to historyczne wydarzenie.

Hiszpania akceptuje mozliwo$é, ze rozwdj integracji europejskiej
doprowadzi do powstania ,,Europy o roznych predkosciach”. Te rozne predkosci
— zdaniem politykow hiszpanskich — funkcjonuja zreszta juz obecnie. Nie
wszystkie kraje czlonkowskie UE sa np. czlonkami UZE. Wielka Brytania
poprosita o wylaczenia z uzgodnien w sferze socjalnej i uzyskata na to zgode
pozostatych cztonkéw. Tym bardziej stanie si¢ to faktem po rozszerzeniu Unii.

28 Por. wypowiedz Carlosa Westendorpa, sekretarza stanu ds. UE w ,, El Pais”, 15.06.1995.

" Do czasu zreformowania instytucji pozostaje w mocy kompromis z Ioanniny, ustanawiajacy
mniejszo$¢ blokujaca na poziomie 23-26 gloso6w i zobowiazujacy Radg do poszukiwania
sensownego kompromisu, mozliwego do zaakceptowania 68 glosami. Patrz The loannina
Compromise Council Decision, 29.03.1995, ,,0J” C105/1, 13.04.1995.
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Istnienie powaznych nieréwnos$ci ekonomicznych migdzy kandydatami

i dotychczasowymi cztonkami wymaga uznania istnienia ,,r6znych predkosci”.

2.7.

95 28

Rozszerzenie UE na Wschod

Hiszpania przez dlugi okres nalezata do tych panstw, ktore bardzo

wstrzemigzliwie odnosity si¢ do kwestii rozszerzenia Unii Europejskiej.
Deklarowane ostatnio przez politykow hiszpanskich poparcie dla cztonkostwa
Polski w Unii winno wigc by¢ traktowane z umiarkowanym optymizmem.
Hiszpania wprawdzie nie wyraza juz sprzeciwu wobec procesu rozszerzenia, ale
chciataby je oddali¢ w czasie.

Nalezy liczy¢ si¢ z tym, ze podczas negocjacji akcesyjnych stanowisko

Hiszpanii moze okazac sig¢ dla Polski niekorzystne w nast¢pujacych sprawach:

Przy rozpatrywaniu reformy funduszy strukturalnych Hiszpania
sprzeciwiaC si¢ bedzie zmianie kryteriow podziatu, jak np. przesunigciu
ponizej 75% PKB wskaznika uprawniajacego kraje Unii do korzystania
z Funduszu Spojnosci, gdyz dotad 60% tego funduszu przypadato wiasnie
na Hiszpani¢. Oznacza to, ze rozszerzenie nie bedzie si¢ moglo odby¢
kosztem beneficjantow funduszy strukturalnych, a Hiszpania bedzie sig
domagata zwigkszenia na ten cel wptat do budzetu Unii z 1,27% do 1,31%
PKB, ktore obciaza¢ beda przede wszystkim bogatsze kraje Unii,
przeciwne zwigkszeniu wpfat.
Hiszpania domagata sig, aby negocjacje akcesyjne toczyly si¢ w formie
pakietu, rownolegle z reforma finansowa 1 instytucjonalng Unii (opracowanie
tzw. perspektywy budzetowej na lata 2000-2005, wprowadzenie euro,
reforma Wspolnej Polityki Rolnej).
Hiszpania domaga¢ si¢ bedzie, aby wejscie Polski do Unii poprzedzone
zostalo kompletna restrukturyzacja przemystow stalowego i tekstylnego
nie dopuszczajac zadnych ustgpstw w tej dziedzinie.
Hiszpania bedzie nalega¢, aby w podziale $rodkéw Unii na fundusze
PHARE i MEDA utrzymaé tendencj¢ szybszego wzrostu funduszu
MEDA.
Hiszpania moze domagac¢ si¢ ustanowienia okresu przejsciowego w dostepie
Polski do wspdlnotowych towisk ryb.

Hiszpania stoi na stanowisku, ze gtéwnymi beneficjantami poszerzenia beda

Niemcy, tak wigc przede wszystkim one musza ponies$¢ koszty, jakie pociaga
z soba powigkszenie liczby cztonkéw Unii. Opinia taka jest tylko czg$ciowo

28 Rzeczpospolita”, 24.10.1994 (cytat za: ,, Le Figaro”).
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prawdziwa, bowiem Hiszpania rowniez odniesie konkretne korzysci z tytutu
rozszerzenia UE, zyska np. na skutek poszerzenia rynku, zyska tez w Polsce
politycznego sojusznika w kwestii reform instytucjonalnych, zasad podziatu
pomocy regionalnej etc.

Obawy Hiszpanii wynikaja nie tylko z faktu, ze przyjecie krajow Europy
Srodkowej i Wschodniej (ESW) radykalnie zmieni zasady dystrybucji funduszy
strukturalnych, lecz takze z niskiej komplementarnosci gospodarki hiszpanskiej
i gospodarek krajow naszego regionu. Formutowane sa tez obawy przed
konkurencja ze strony panstw ESW, przeniesieniem sie obcych kapitaléw na ten
obszar, gdzie sita robocza rowniez jest tania, a niekiedy lepiej wyksztatcona.
Ponadto niebagatelna rol¢ odgrywa zaniepokojenie, ze punkt -cigzkosci
zainteresowania Unii moze przenie$¢ si¢ z konfliktogennego regionu $rodziemno-
morskiego w kierunku wschodnim.

Nalezy pamigtaé, ze Europa Srodkowa nigdy nie byta obszarem liczacym sig
w hiszpanskiej polityce zagranicznej. Staba znajomos¢ realiow tego regionu oraz
niski poziom wspoélpracy gospodarczej, wymiany handlowej i zaangazowania
kapitatowego powoduja, ze polityka Hiszpanii wobec ESW jest pochodna
priorytetowych kierunkow hiszpanskiej polityki zagranicznej: wspolpracy
w ramach Unii Europejskiej i NATO oraz opcji $rédziemnomorskie;j.

Hiszpania stoi na stanowisku, ze rozszerzanie Unii wymaga zdecydowanej
reformy dotychczasowych mechanizméw dziatania, w tym zaréwno procesu
podejmowania decyzji, jak i konstruowania oraz dzielenia budzetu.

3. Whnioski dla Polski

Polska musi liczy¢ si¢ z tym, ze Hiszpania jest twardym i trudnym
negocjatorem. Nie nalezy zapominac, ze mimo generalnego poparcia udzielanego
idei rozszerzenia Unii, bedzie ona zdecydowanie bronita swoich interesow, ktore
nie zawsze beda zgodne z naszymi. Nalezy takze pamigtaé, ze przed
przystapieniem do WE i w trakcie realizacji dtugich okresow przejSciowych
Hiszpania zostala zmuszona do przeprowadzenia wielu kosztownych
ekonomicznie i spotecznie reform. Nie jest wigc zainteresowana stosowaniem
wobec Polski jakiejkolwiek taryfy ulgowe;.

Dlatego tez w okresie preakcesyjnym Polska powinna stara¢ si¢ tonowac
obawy hiszpanskiego partnera. W szczegdlnosci za$, polemizujac z nim nasz
kraj powinien eksponowaé nastgpujace argumenty:

e JesteSmy panstwami, ktore maja wiele cech wspolnych: historycznych,
kulturowych, socjologicznych, gospodarczych i politycznych; krajami
0 podobnych rozmiarach i potencjale ludzkim, panstwami flankowymi,
bardziej podatnymi na niebezpieczenstwo destabilizacji, cho¢ jego zrodta
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ulokowane sa geograficznie odmiennie. Zwraca réwniez uwage zbiezno$¢
priorytetow rozwojowych i dziedzin wymagajacych wsparcia ze strony UE.

e Ostatnie rozszerzenie Unii wzmocnilo jej pénocny wymiar; przyjgcie
Polski miatoby w tym wypadku charakter rOwnowazacy — wzmocnitoby
wymiar srodkowoeuropejski i wschodni.

e Migdzy naszymi krajami nie istnieja zadne sporne problemy, co rokuje
harmonijng wspotpracg w ramach Unii. Po wej$ciu do UE Polska stanie si¢
w wielu kwestiach naturalnym sojusznikiem Hiszpanii.

e Wspolpraca polsko-hiszpanska jest tym bardziej mozliwa, ze oba kraje
beda dysponowac taka sama liczba glosow w Radzie UE. Polska, wraz
z Hiszpania, stanie si¢ czgs$cia grupy krajow duzych i srednich, ktore beda
musiaty znalez¢ sposéb na przeciwstawienie si¢ dyktatowi krajow matych.
Dotyczy to przede wszystkim procedury stosowania kwalifikowanej
wigkszosci glosow.

e Polska nie moze przeciwstawiac¢ si¢ ani wykazywac niezadowolenia
z hiszpanskich dazen do aktywizacji polityki $réodziemnomorskie;j.
Przeciwnie — powinna podkresla¢ zainteresowanie tym regionem i stara¢
si¢ wlacza¢ do juz istniejacych projektow jego dotyczacych, na ktore Unia
data pienigdze. Element konkurencyjnosci musi by¢ zastapiony elementem
wspotdziatania. Nasze poczynania w tej dziedzinie powinny by¢ energiczne i
konkretne, tym bardziej, ze juz sa widoczne pierwsze proby wspotdziatania
innych krajow srodkowoeuropejskich z regionem §rodziemnomorskim,
np. Wegier.

e Nalezy wykazywac, ze hiszpanskie obawy przed konkurencyjnos$cia ze
strony Polski sa przecenione (rolnictwo jest komplementarne, przemyst
stalowy w Hiszpanii zostat zrestrukturyzowany, nie stanowimy wigc
konkurencji).

e Glownym problemem pozostaje kwestia funduszy strukturalnych i Funduszu
Spojnosci. Nalezy podkresla¢, ze Polska bedzie tym krajem, ktorego
cztonkostwo w Unii bgdzie stanowito dodatkowe uzasadnienie utrzymania
instytucji funduszow i ich zwigkszania, czym Hiszpania jest zainteresowana.

e Polska jest interesujacym rynkiem dla ciagle niewielkich inwestycji
hiszpanskich. Do$wiadczenie Hiszpanii uczy, ze czlonkostwo we
Wspolnotach Europejskich sprzyja wzrostowi inwestycji kapitalowych.

4. Uwagi koncowe

Hiszpania nalezy do tych krajow, ktore najwigcej skorzystaly na
przystapieniu do Wspdlnot i w ktorym korzysci te sa doceniane. Stanowi
przyktad panstwa, dla ktorego wejscie do WE zakonczyto sig¢ sukcesem, ten za$
spowodowatl, ze zalicza si¢ ona do nie tak szerokiego dzi§ grona
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euroentuzjastow. Na poczatku naszej drogi do Unii Europejskiej wydawato si¢ w
miar¢ realne, ze wobec Polski zostanie przyjety najbardziej nas interesujacy
,,model iberyjski” negocjacji: krotki proces negocjacyjny, dlugie okresy
przejsciowe. Dzi$ juz wiadomo, ze takie rozwiazanie nie wchodzi w gre —
negocjacje beda trudne i zmudne, a przyznane nam okresy przejsciowe krotkie

i incydentalne. Jednak nadal mozemy korzysta¢ z innych do$wiadczen
integracyjnych Hiszpanii. Przede wszystkim z tego jak propagowac

w spoteczenstwie ideg¢ integracji i jak wykorzystywac ptynace z niej korzysci.
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