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1. Wprowadzenie

Wyrazajac slowa uznania dla wybitnych osiagni¢¢ Petera Herzoga nie
sposob nie podja¢ debaty poswigconej Wspdlnocie Europejskiej, ktéra przez
dlugi okres byla przedmiotem jego wielkiego zainteresowania. Warto zatem
podja¢ dyskusj¢ na temat ostatnich wydarzen w jednej z wielkich instytucji
Wspolnot Europejskich. Rada Unii Europejskiej jest od szeregu lat oficjalna
nazwa instytucji Wspdlnot Europejskich i Unii Europejskiej, w ktorej panstwa
cztonkowskie reprezentowane sa przez cztonkow swoich rzadow. Instytucja ta
jest czgsto nazywana réwniez Rada Ministrow (w jezyku angielskim: Council
of Ministers).” Przewodnictwo tej Rady, zwane Prezydencja, piastowane jest
kolejno przez kazde panstwo cztonkowskie.

W latach 50. sze$¢ krajow zachodnioeuropejskich — Francja, Republika
Federalna Niemiec, Wlochy, Belgia, Holandia i Luksemburg — ustanowily trzy
Wspolnoty Europejskie: Traktat Paryski z 1951 r. powotat do zycia Europejska
Wspolnote Wegla i Stali (EWWiS),? a na mocy dwéch Traktatow Rzymskich
z 1957 r. powotano do zycia Europejska Wspolnote Gospodarcza (EWG)* oraz
Europejska Wspélnote Energii Atomowej (Euratom).’

* Prof. Bernhard Schloh - professor emeritus Vrije Universiteit w Brukseli i Universitit
Saarlandes w Saarbriicken; b. doradca prawny Rady Unii Europejskiej.

! Artykut ten ukazat si¢ w ,,Syracuse Journal of International Law and Commerce”, 25"
Anniversary Issue, vol. 25, Spring 1998, 5.93-119. (przyp. red.)

2 F.Hayes-Renshaw, H.Wallace, The Council of Ministers, London 1997. Zob. M.Westlake,
The Council of the European Union, London 1995. Obie prace stanowia doskonate zrodta informacji.

® Traktat o Utworzeniu Europejskiej Wspélnoty Wegla i Stali (Traktat EWWiS), United Nations
Treaty Series, no. 261, s.140.

* Traktat o Utworzeniu Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej (Traktat EWG), tamze, no. 298, s.1.

° Traktat o Utworzeniu Europejskiej Wspolnoty Energii Atomowej (Traktat Euratom), tamze,
no. 298, s.167.
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Kazdy z tych trzech traktatow zalozycielskich powotat do zycia cztery
instytucje.® Pierwsza z nich, w ktorej panstwa cztonkowskie reprezentowane
byly przez cztonkéw swoich rzadoéw, nazwano Rada (w przypadku EWWiS jej
nazwa brzmiata: Specjalna Rada Ministrow).’

Pozostatymi instytucjami byly: organ parlamentarny nazwany Zgromadzeniem
(w przypadku EWWiS jego nazwa brzmiata — Zgromadzenie Wspdlne), obecnie
znany pod nazwa Parlamentu Europejskiego, a takze Wysoka Wtadza Europejskiej
Wspoélnoty Wegla i Stali oraz dwie Komisje pozostatych dwoch Wspolnot
i wreszcie Trybunat Sprawiedliwosci.

Dwom Traktatom Rzymskim z 1957 r. towarzyszyta Konwencja o Instytucjach
Wspolnych dla Wspélnot Europejskich,® ktéra zastapita trzy Zgromadzenia
jednym Zgromadzeniem (obecnie Parlament Europejski), a trzy Trybunaty
Sprawiedliwosci jednym Trybunatem Sprawiedliwosci Wspolnot Europejskich.

Kilka lat p6zniej, w potowie lat 60. Traktat Ustanawiajacy Jedna Rade
i Jedna Komisje Wspolnot Europejskich, powszechnie zwany Traktatem o Fuzji
Organéw,’ polaczyt po pierwsze, trzy Rady w jedna (od 1 lipca 1967 r. stata sie
ona Rada Wspolnot Europejskich); po drugie, potaczyl Wysoka Wiadzg i dwie
Komisje w Komisjg Wspolnot Europejskich.

Dokonujac wielkiego przeskoku w lata 90. mozna zauwazy¢, ze Traktat
o Unii Europejskiej (Traktat UE, Traktat z Maastricht),'® wprowadza prawny
termin UNIA EUROPEJSKA. Traktat stanowi, iz Unia ,, bedzie tworzona w oparciu
o Wspélnoty Europejskie”."" Wspblnoty Europejskie sa obecnie powszechnie
nazywane pierwszym ,(filarem” Unii. Ustanowiono takze dwa inne ,filary”:
drugim jest Wspoélna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa (Common Foreign
and Security Policy — CFSP) na mocy Tytulu V Traktatu UE; trzeci , filar”
obejmuje wspoOlpracg w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci 1 spraw
wewngtrznych (Tytut VI Traktatu UE). Zaréwno drugi, jak i trzeci ,,filar” nie sa

® Traktat EWWiS, artykut 26; Traktat EWG, artykut 4; Traktat Euratom, artykut 3.

7 Traktat EWWiS, artykut 7; Traktat EWG, artykut 4; Traktat Euratom, artykut 3.

8 Konwencja dotyczaca niektorych wspolnych instytucji we Wspolnotach Europejskich z 25 marca
1957 r., United Nations Treaty Series, no. 298, s.267.

? Traktat powolujacy do zycia jedna Rade i jedna Komisje Wspolnot Europejskich z 8 kwietnia
1965 r., ,,Dziennik Urzedowy WE”, L 52 1967 (dalej zwany Traktatem o Fuzji Organow).
Preambuta do tego Traktatu i jego artykul 32 $wiadcza, ze przewidywano potaczenie trzech
Wspolnot w Jednolita Wspolnote Europejska, do czego nie doszto.

' Traktat o Unii Europejskiej z 7 lutego 1992 1., ,, Dziennik Urzedowy WE”, C 191 1992 (dalej
zwany Traktatem UE). Nazwa tego Traktatu zostata sformulowana trafnie jako ,,Traktat o Unii
Europejskiej”, a nie ,, Traktat o utworzeniu Unii Europejskiej”, chociaz stowo ,,utworzenie” uzyte
jest w jego pierwszym artykule A. (Traktat ten ma literowa numeracjg artykutow.) Wydaje sig,
ze ta formuta lepiej oddaje dorozumiane znaczenie, ze ustanowienie Unii Europejskiej jest
procesem ciaglym, ktory nie dobiegl jeszcze konca.

" Traktat UE, artykut A.

12



B.Schloh, Prezydencja Rady Unii Europejskiej

zorganizowane jako Wspolnoty, lecz sa ukonstytuowane w formie wspotpracy
migdzyrzadowej. Niezwlocznie po wejsciu w zycie Traktatu z Maastricht

1 listopada 1993 r. Rada Wspdlnot Europejskich zmienita nazwe¢ na Rade Unii
Europejskiej.'* Podpisany ostatnio Traktat Amsterdamski, ktorego petna nazwa
brzmi: Traktat Amsterdamski zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej, Traktaty
o utworzeniu Wspolnot Europejskich oraz niektore akty pokrewne, podpisany

w Amsterdamie 2 pazdziernika 1997 r.,"* nie zmienia nic, jesli chodzi o nazwe
Unii Europejskie;j.

Rada Wspolnot Europejskich, znana pod ta nazwa przez ¢wier¢ wieku do
listopada 1993 r., a od tego czasu zwana Rada Unii Europejskiej (zwana dalej
Rada), byta i1 jest instytucja Wspolnot Europejskich, w ktorej panstwa
cztonkowskie sa najlepiej reprezentowane przez cztonkéw swoich rzadow. Czy
Rada jest takze instytucja Unii Europejskiej, jest pytaniem interesujacym, a ta
»howa” nazwa Rady, moglaby szybko — zbyt szybko — doprowadzi¢ do uzyskania
pewnej odpowiedzi. W przeciwienstwie do Traktatu WE, Traktat z Maastricht
nie zawiera wykazu instytucji. Natomiast artykut C, ustep 1 tego Traktatu stanowi,
ze: ,,Unia dysponuje jednolitymi ramami instytucjonalnymi, zapewniajqcymi
spojnosé i ciqgtos¢ dziatan podejmowanych dla osiqgniecia swych celow, przy
Jjednoczesnym poszanowaniu i wzmacnianiu acquis communautaire”."*

Musi to oznacza¢ jednolita strukture instytucjonalna, taka jaka istniata
wczesniej we Wspolnotach Europejskich. Traktat z Maastricht nie tworzy
zadnych nowych instytucji (to, czy Rada Europejska jest taka instytucja,
zostanie omowione pozniej), a poza tym nie ma takiej klauzuli w Traktacie,
ktora by mowila, ze Unia , bedzie mie¢ osobowosé prawng”."> Traktat
Amsterdamski nie zmienit tej sytuacji. Poniewaz problematyka z zakresu
drugiego i trzeciego ,.filaru” objgta jest wspolpraca migdzyrzadowa, a nie ulega
watpliwosci, ze Rada sktada si¢ z cztonkdéw rzadow, mozna powiedzieC, ze
panstwa czlonkowskie/rzady wykorzystuja Rade do rozwigzywania spraw
mieszczacych si¢ w ramach tych dwoch , filaréw”. Czy mozna zatem powiedziec,
ze Rada jest swego rodzaju instytucja ,,wypozyczona” rzadom do prowadzenia
przez nie wspoélpracy? Niezaleznie od tego, jak interesujace jest to pytanie, nie
ma potrzeby udzielenia na nie odpowiedzi w tym miejscu.

"2 Decyzja Rady z 8 pazdziernika 1983 r. dotyczaca przyszlej nazwy Rady po wejéciu w zycie
Traktatu UE, ,, Dziennik Urzedowy WE”, L 281 1993.

13 Traktat Amsterdamski zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej, traktaty o utworzeniu Wspolnot
Europejskich i niektore akty pokrewne z 2 pazdziernika 1997 r., ,, Dziennik Urzedowy WE”, C 340
1997 (zwany dalej Traktatem Amsterdamskim).

' Traktat UE, ,, Dziennik Urzedowy WE”, C 191 1992. Uwage zwraca uzycie francuskiego
sformutowania w jezyku angielskim.

'3 Patrz np. Traktat WE, artykut 210: ,, Wspélnota posiada osobowosé prawnq”. Jest to wersja
Traktatu WE, ktora zostala znowelizowana na mocy artykulu G Traktatu UE. (,Dziennik
Urzedowy WE”, C 224 1992.)

13



Studia Europejskie, 4/1998

Europejska Wspolnota Gospodarcza (EWG), nazywana teraz Wspolnota
Europejska (WE),'® oraz Euratom powstaty zaledwie przed czterdziestu laty.
Rada istnieje wigc cztery dekady (jesli chodzi o EWWiS, to kilka lat dluzej)

i jedno z ,,pierwotnych” panstw cztonkowskich — Luksemburg, wiasnie ukonczyto
swoja dziesiata Prezydencje. Zadne z ,nowych” panstw, ktore staly sie
cztonkami Unii w 1995 r. (Austria, Finlandia i Szwecja)'’ nie piastowato jak
dotad Prezydencji.'® Inne panstwa cztonkowskie, ktore weszty do Wspolnot

w latach 70. i 80. - Dania, Irlandia, Wielka Brytania (oficjalnie Zjednoczone
Krolestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii Potnocnej) w 1973 r.,"” Grecja w 1981 r.%°
oraz Hiszpania i Portugalia w 1986 r.>' — mialy juz swoje do§wiadczenie

w piastowaniu Prezydencji.”> Kiedy Zjednoczone Krolestwo przygotowywato
si¢ powaznie do sprawowania jej po raz pierwszy (co miato miejsce w pierwszym
potroczu 1977 r.), dwoje naukowcoéw brytyjskich opublikowato wstgpne wyniki
projektu pt. ,Zmieniajaca si¢ rola Prezydencji Rady”” i w ramach tego
opracowania rozpoznali ,,pie¢ wyrozniajacych si¢ funkcji Prezydencji Rady”.
(Wydaje sig, ze ten podziat funkcjonalny moze by¢ zasadniczo nadal uzywany.)

' Patrz Traktat UE, artykut G, ustep A. Traktat z Maastricht dotyczy niektérych probleméw
nie majacych bezposredniego zwiazku ze sprawami gospodarczymi zawartymi w Traktacie EWG.
Zob. np. Traktat WE, artykut 3, litera p: ,, stwarzanie warunkéw dla (...) petnego rozwoju kultur
Panstw Cztonkowskich”. Patrz takze Traktat WE, Tytut IX ,,Kultura”, artykut 128.

7 Akt dotyczacy warunkéw przystapienia Krolestwa Norwegii, Republiki Austrii, Republiki
Finlandii oraz Kroélestwa Szwecji do Traktatow, na ktoérych oparta jest Unia Europejska,
., Dziennik Urzedowy WE”, C 241 1994. (Dalej Akt o przystapieniu.) Patrz rowniez: Decyzja Rady
dostosowujaca instrumenty dotyczace przystapienia nowych panstw cztonkowskich do Unii
Europejskiej z dnia 1 stycznia 1995 r., ,, Dziennik Urzedowy WE”, L 1 1995.

'8 Ze wzgledu na uptyw czasu, jaki miat miejsce od napisania niniejszego artykutu, informacja
ta nie jest $cista - Austria sprawowala Prezydencje w drugiej potowie 1998 r. Szerzej nt. jej
priorytetdw patrz: Austria - Unia Europejska, Centrum Europejskie Uniwersytetu Warszawskiego,
Warszawa 1998. (przyp. red.)

19 Akt dotyczacy warunkow przystapienia Krolestwa Danii, Irlandii, Krolestwa Norwegii oraz
Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej oraz zmian Traktatow, ,, Dziennik
Urzedowy WE”, L 73 1972. Patrz réwniez: Decyzja adaptacyjna z 1 stycznia 1973 r., w ktorej
uznano fakt nieratyfikowania przez Norwegig traktatu akcesyjnego. (,, Dziennik Urzedowy WE”,
L21973)

20 Akt dotyczacy warunkow przystapienia Republiki Hellenskiej oraz zmian Traktatow, ,, Dziennik
Urzedowy WE”, L 302 1979.

2l Akt dotyczacy warunkow przystapienia Krolestwa Hiszpanii i Republiki Portugalii oraz
zmian Traktatow, ,, Dziennik Urzedowy WE”, L 302 1985.

22 polskie tlumaczenia (wraz z komentarzami) aktéw prawnych dotyczacych przystapienia do
WE/UE dziewigciu wymienionych wyzej panstw nie begdacych zalozycielami Wspolnot,
opublikowane zostaty w 1998 r. w liczacej trzy tomy serii wydawniczej Centrum Europejskiego
Uniwersytetu Warszawskiego pt. ,,Dokumentacja akcesyjna”. (przyp. red.)

2 H.Wallace, G.Edwards, European Community: The Evolving Role of the Presidency of the
Council, ,, International Affairs”, no. 2 1976, s.535, 537.
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Naukowcy ci, Helen Wallace i Geoffrey Edwards, stwierdzili, ze Prezydencja
spetnia¢ moze funkcje:
1. zarzadcy sprawami, jakimi zajmuje si¢ Rada,
zrodia inicjatyw politycznych,
zbiorowego mediatora w rokowaniach,
punktu kontaktowego z innymi instytucjami Wspolnoty,
. przedstawiciela Wspolnoty w stosunkach zewngtrznych.

W niniejszych rozwazaniach trzy pierwsze z tych funkcji beda zebrane pod
wspolnym tytutem ,,Prezydencja Rady od wewnatrz”, z dwoma podrozdziatami:
»Rozwazania ogoélne” i , Komentarze szczegoétowe”. Zakres czwartej funkcji
zostanie rozszerzony, aby umozliwi¢ dyskusj¢ na temat Prezydencji Rady
Europejskiej, piata funkcja dotyczy oczywiscie Europejskiej Wspolpracy
Politycznej (EWP) oraz Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa.

Mate zastrzezenie, jesli chodzi o terminologig: Wallace i Edwards przed
dwudziestu laty uzywali terminu ,,Wspdlnota Europejska” (w liczbie pojedynczej)
jako terminu politycznego obejmujacego wszystkie trzy Wspolnoty. Uczyniono
to w celu opisania ,,zakonczenia politycznego procesu rozwojowego” trzech
Wspolnot. Nie istniata mozliwos$¢ nieporozumienia, jesli chodzi o odrgbnos¢
tych trzech Wspolnot, zwlaszcza ze jedna z nich nazywano Europejska
Wspoélnota Gospodarcza. Teraz, kiedy nazwa tej ostatniej zostata zmieniona na
Wspolnote Europejska, musimy uzywac¢ odrgbnego terminu dla okreslenia
owego ,,zakonczenia”’, by¢ moze Unia lub jeszcze co$ innego!

SNSRI

2. Prezydencja Rady od wewnatrz

2.1. Rozwazania ogdlne

Nalezy rozpoczaé od tego, co Rada robi i jaki jest jej sktad. Jest to zgodne ze
struktura czesci Traktatu WE dotyczacej Rady i bedzie przedmiotem rozwazan
niniejszego podrozdziatu.**

** Traktat Euratom podpisany zostal w Rzymie w tym samym dniu co Traktat EWG i ma
identyczne ramy instytucjonalne. Inaczej natomiast przedstawiaja si¢ wszystkie procedury decyzyijne,
zwlaszcza w odniesieniu do procedur wspodtpracy i wspoldecydowania, w ktorych uczestniczy
Parlament Europejski na podstawie Traktatu UE. Dowodzi tego orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwosci
w sprawie C-70/88 Parlament Europejski przeciw Radzie (,,Zbior wyrokéw TS”, 1-4529 1990) w:
,,Common Market Law Review”, no. 3 1991 (Czernobyl II). Traktat EWWiS charakteryzuje sig¢
pewnymi cechami szczegdlnymi w poréwnaniu z Traktatem WE (niezaleznie od zawartej w nim
dominujacej roli Wysokiej Wiadzy). EWWIiS ma do czynienia z waskimi sektorami gospodarki:
weglem 1 stala; poza tym, w przeciwienstwie do Traktatow Rzymskich, ktore zostaly zawarte ,,na
czas nieograniczony”, Traktat EWWIiS stwierdza: ,, Traktat niniejszy zawarty zostal na okres 50 lat
od dnia wejscia w zycie”. (Por. Traktat WE, artykut 240; Traktat Euratom, artykut 208; Traktat
EWWIS, artykut 97.) Traktat Amsterdamski zastgpuje to sformutowanie nastgpujacym okresleniem:
,, Traktat wygasa w dniu 23 lipca 2002 roku” (Traktat Amsterdamski, Cz¢$¢ 2: ,,Uproszczenie™).
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Zgodnie z artykutem 145 Traktatu WE, Rada: ,, koordynuje ogolng polityke
gospodarczq panstw czlonkowskich, posiada kompetencje podejmowania
decyzji”. Obydwa te zadania przypisywane sa Radzie ,,dla realizacji celow i
zgodnie z postanowieniami niniejszego Traktatu”.”

Z tych powodéw oraz ze wzgledu na artykut 4, punkt 1 Traktatu WE, ktory
ustanawia wazng zasade, iz ,,Kazda z tych instytucji dziala w granicach
uprawnien przyznanych jej niniejszym Traktatem”, konieczne jest odwolanie si¢
do poszczegdlnych artykutow Traktatu dla zorientowania si¢, czy dana instytucja,
w tym wypadku Rada, otrzymata uprawnienia do dziatania i pod jakimi
warunkami moze dziata¢. Artykuty te zasadniczo mowia, ze jezeli chodzi
o ,,uprawnienia do podejmowania decyzji”, to Rada moze dziata¢ jedynie na
podstawie propozycji otrzymanych od Komisji oraz ze Parlament Europejski
winien by¢ zaangazowany (w trybie konsultacji badz za pomoca innej
procedury) w ustalenie kwestii: na podstawie jakiego sposobu glosowania Rada
musi podjaé dziatanie®® i jaka forme to dziatanie ostatecznie przybierze?*’

W ciagu ostatnich dziesigciu lat, artykut 145 Traktatu WE doczekat si¢ juz
trzeciego uzupetnienia: ,, Rada przekazuje Komisji poprzez przyjmowane przez
siebie akty prawne kompetencje wykonywania ustanowionych przez siebie
przepisow prawnych”. Poprawke t¢ wprowadzit Jednolity Akt Europejski (JAE)
z 1986 r.,”* pierwsza z serii wielkich ,konstytucyjnych nowelizacji” prawa
wspolnotowego (inne to traktaty z Maastricht i Amsterdamu). To nowe
sformutowanie stato si¢ podstawa prawna dla decyzji Rady z 13 lipca 1987 r.
ustanawiajacej procedury umozliwiajace wykonywanie uprawnien implementa-
cyjnych przekazanych Komisji (tzw. decyzja w sprawie komitologii).*’

W kontekscie Traktatu Amsterdamskiego, Konferencja (to znaczy ciato powotane
do dokonywania zmian w Traktacie) wezwata Komisj¢ do przedtozenia Radzie
do konica 1998 r. propozycji nowelizacji owej decyzji Rady.*

Jesli chodzi o sktad Rady, to artykut 146, ustep 1 Traktatu WE pierwotnie
stanowil, ze: ,,Rada bedzie sktadaé si¢ z przedstawicieli kazdego z Panstw

 Niniejszy artykul nie bedzie analizowat zagadnienia, w jak wielkim stopniu zasada subsy-
diarno$ci moze wptywac na te uprawnienia. Patrz Traktat WE, artykut 3(b), ustgp 2 (zmieniony
Traktatem UE) oraz Protokoét o przedmiocie stosowania zasad subsydiarnoéci i proporcjonalnoscei,
dotaczony do Traktatu Amsterdamskiego (,, Dziennik Urzedowy WE”, C 340 1997).

26 Traktat WE, artykut 148.

" Tamze, artykut 189.

28 Jednolity Akt Europejski (JAE), ,, Dziennik Urzedowy WE”, L 169 1987.

¥ Decyzja Rady z 13 lipca 1987 r. ustanawiajaca procedury dla wykonywania uprawnien
przekazanych Komisji, 87/373/EWG, ,, Dziennik Urzedowy WE”, L 197 1978.

30 Traktat Amsterdamski, artykut 137.
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Czlonkowskich. Kazdy rzqd bedzie delegowaé do Rady jednego ze swoich
cztonkéw” !

Traktat z Maastricht zmienit t¢ formule w sposob nastepujacy: ,, W sklad
Rady wchodzi po jednym przedstawicielu kazdego Panstwa Czlonkowskiego
szczebla ministerialnego, upowaznionym do zaciqgania zobowiqzan w imieniu
rzqdu tego Panstwa Czionkowskiego”.

Tak wigc Rada jest instytucja Wspolnoty/Wspdlnot, w ktérej kazde panstwo
cztonkowskie jest reprezentowane przez jedna osobe, bedaca czlonkiem jego
rzadu lub rzadu istniejacego w owym panstwie cztonkowskim. W tym drugim
przypadku przedstawiciel ten jest ,, upowazniony do zaciqgania zobowiqzan
w imieniu rzqdu tego Panstwa Czlonkowskiego”. Panstwa o strukturze centra-
listycznej deleguja czlonka swego rzadu. Inne panstwa, zorganizowane na
zasadach federalnych, moga wysyta¢ cztonka rzadu centralnego lub jednego
z cztonkow rzadu regionalnego. Ich dziatalno$¢ musi jednak mie¢ charakter
wiazacy dla rzadu centralnego lub méwiac jasniej: musi zobowiazywac panstwo
cztonkowskie jako catos¢. Tak np. w Republice Federalnej Niemiec nie ma
federalnego ministra kultury w rzadzie federalnym, lecz jest 16 ministrow
kultury w 16 landach. Podczas sesji Rady dotyczacej spraw kultury jeden
z ministréw kultury, by¢ moze przewodniczacy Konferencji Ministrow Kultury
Krajow Zwiazkowych, moze obradowac i podejmowac dziatania, za$ podjete na
posiedzeniu decyzje sa wiazace dla Republiki Federalnej Niemiec, podobnie jak
sa wigzace dla kazdego innego panstwa cztonkowskiego.

Zgodnie z wymogami obowigzujacymi Radg, ,,minister” oznacza zatem
cztonka rzadu. Wazny jest nie tyle podlegajacy tej osobie resort, co jej tytul.

W praktyce np. delegowani sa niemieccy sekretarze stanu (Staatssekretire),
wysocy urzednicy nie bgdacy cztonkami rzadu, ktorzy sa jednak akceptowani na
tych samych zasadach jak inni cztonkowie Rady.

W sekcji Traktatu WE dotyczacej Rady znajduja si¢ tylko dwa artykuty,
ktore wyraznie uzywaja okreslenia ,,Przewodniczacy”. Pierwszy to artykut 146,
ustgp 2, ktory okresla, kto sposrod cztonkow Rady jest w danym momencie jej
przewodniczacym. Pierwotnie ustep ten mial charakter ogoélnego sformutowania,
potem zastapionego bardziej szczegdtowym, w ktérym zastosowano nazwy
poszczegblnych panstw cztonkowskich, a w koncu powrocono do ogdlnego
sformutowania (odmiennego jednak od sformutowania wyj$ciowego).

Pierwotne sformutowanie Traktatu EWG z 1957 r., wowczas w nieoficjalnej
wersji angielskiej, brzmiato: ,, Urzqd Przewodniczqcego piastowany jest przez
szeS¢ miesiecy, kolejno przez kazdego cztonka Rady, zgodnie z porzqdkiem
alfabetycznym Panstw Czionkowskich”.

3! Szereg artykutow Traktatu EWG dotyczacych Rady i Komisji zostato uchylonych; sprawa ta
zostata uregulowana w Traktacie o Fuzji Organéw. Wraz z Traktatem z Maastricht artykuly te
,,powr6city” do Traktatu WE.
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W 1973 r. przystapienie Wielkiej Brytanii, Danii i Irlandii przyniosto
nastgpujace sformulowanie (teraz w urzedowej wersji angielskiej): ,, Urzqd
Przewodniczqcego bedzie sprawowany kolejno przez kazdego czlonka Rady,
przez okres szesciu miesiecy, w nastepujqcej kolejnosci Panstw Czltonkowskich:
Belgia, Dania, Niemcy, Francja, Irlandia, Wiochy, Luksemburg, Holandia,
Zjednoczone Krolestwo”.

Z tej listy panstw cztonkowskich wynika, Ze rotacja odbywajaca si¢ w porzadku
alfabetycznym opiera si¢ na nazwie danego panstwa w jego jezyku ojczystym
(np. Niemcy — Deutschland) i na ich nazwach oficjalnych (np. Zjednoczone
Kroélestwo, a nie Wielka Brytania). Nadal jednak sam urzad sprawowany jest
przez ,,cztonka Rady”.

Przystapienie Grecji w 1981 r., wprowadzitlo nazwe¢ Grecji pomigdzy
Niemcy (Deutschland) i Francjg (ze wzglgdu na ojczysta nazwe Grecji — Ellas).

W 1986 r. przystapily Hiszpania i Portugalia i nazwy tych panstw zostaty
dodane we wiasciwym migjscu (Hiszpania — Espana). W tym czasie lista dwunastu
panstw obejmujacych Prezydencje w Radzie w okresie sze$ciu lat nazwana
zostata ,, pierwszq szescioletniq kadencjq” i w tekécie Traktatu pojawito si¢
wowczas dodatkowe sformutowanie ,,... w nastepnej szescioletniej kadencji:
Dania, Belgia, Grecja, Niemcy, Francja, Hiszpania, Wlochy, Irlandia, Holandia,
Luksemburg, Zjednoczone Krolestwo, Portugalia”.

Druga kadencja koresponduje z pierwsza, wszakze z pewna modyfikacja
polegajaca na tym, ze dwa panstwa cztonkowskie obejmujace Prezydencje
w danym roku wystepuja teraz w odwrotnej kolejnosci. Tak wigc Dania
przewodniczy Radzie w pierwszej polowie roku, a Belgia w drugiej. W 1997 r.
Holandia przewodniczyta w pierwszej potowie roku,** a Luksemburg w drugie;.
Dlaczego nastapito odwrdcenie tego porzadku? Wspolnoty miaty kiedy$
parzysta liczb¢ panstw cztonkowskich i te Prezydencje, ktore prowadzity diugie
i uciazliwe dyskusje na temat cen produktéw rolnych w pierwszej potowie roku
obawialy sig, ze znowu beda musialy po szeSciu latach przewodniczy¢ tym
dyskusjom. Z kolei inne kraje zauwazyly, ze bgda musialy ponownie
przewodniczy¢ debatom budzetowym w drugiej polowie roku (rok
obrachunkowy Wspolnot trwa od 1 stycznia do 31 grudnia).”> Odwrécenie
kalendarza Prezydencji miato temu zaradzi¢.

Patrzac na koncowa czgs¢ listy drugiej kadencji mozna stusznie zalozy¢, ze
cztonek Rady pochodzacy ze Zjednoczonego Krolestwa bedzie przewodniczyt
sesjom Rady podczas pierwszego kwartatu 1998 r. Jesli chodzi o drugi kwartat,
odpowiedz udzielona zostanie poznie;.

32 Na ten okres przypadlo zakonczenie Konferencji Miedzyrzadowej i przyjecie w
Amsterdamie w czerweu 1997 r. Traktatu Amsterdamskiego.
33 Traktat WE, artykut 203, ustep 1 (zmieniony na mocy artykutu G Traktatu UE).
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Traktat z Maastricht zachowat zatozenie istnienia pierwszej i nastgpnych
kadencji z jedna modyfikacja. Teraz odpowiednie sformulowania brzmia
nastepujaco: ,, Urzqd Przewodniczqcego piastowany jest kolejno przez kazde
Panstwo Czlonkowskie Rady, przez szes¢ miesiecy, w nastepujqcej kolejnosci
Panstw  Czionkowskich ...”, zamiast , przez kaidego czlonka Rady”
(podkreslenia moje — B.S.). W tym sformutowaniu Prezydencja w Radzie bardziej
jest zwigzana z panstwem czlonkowskim, a mniej z cztonkiem Rady pochodzacym
z danego panstwa cztonkowskiego.

Ostatnia kwestia wiazaca si¢ z kolejnoscia Prezydencji pojawita sig¢ wraz
z akcesja Austrii, Finlandii 1 Szwecji w 1995 r. (bez udzialu Norwegii). Artykut
146, ustgp 2 Traktatu WE w nowym sformutowaniu nie podaje listy panstw
cztonkowskich, powraca wigc do punktu poczatkowego z 1957 r., lecz jednocze$nie
przynosi zmiany, uniewazniajac ide¢ kolejnosci zgodnej z porzadkiem
alfabetycznym. Nowe sformutowanie brzmi: ,, Urzqd Przewodniczqcego bedzie
sprawowany w Radzie kolejno przez kazde z Panstw Czlonkowskich przez okres
szesciu miesiecy w porzqdku ustalonym przez Rade dzialajqcq jednomysinie”.

1 stycznia 1995 r. kiedy trzy nowe panstwa staty si¢ cztonkami Unii, Rada
podjeta decyzjg, na mocy ktérej dwoma panstwami cztonkowskimi, przewodni-
czacymi Radzie w 1998 r. beda Zjednoczone Krolestwo i Austria (zamiast
Portugalii); w 1999 r. — Niemcy i Finlandia; a w 2000 r. — Portugalia i Francja.**
Powodem tych przesunigc¢ jest koncepcja ,,Trojki’’, ktora zaktada, ze kolejne
Prezydencje beda wspomagane, jezeli zajdzie taka potrzeba, przez panstwa
poprzednio i w nastepnej kolejnosci sprawujace ten urzad™ oraz ze przynajmniej
jedno z nich powinno naleze¢ do grupy ,,wigkszych” panstw. Idea ta bedzie
pozniej przedmiotem naszych rozwazan.*®

Inne przypadki, kiedy Traktat WE mowi o Prezydencji Rady, sa o wiele
bardziej zrozumiate. Od poczatku 1957 r. do dnia dzisiejszego, artykut 147
brzmi tak samo: ,,Rada jest zwolywana przez jej Przewodniczqcego z jego
inicjatywy lub na wniosek jednego z jej cztonkéw, lub Komisji”.>’

To wydawaloby si¢ oczywiste, bowiem w przeciwnym przypadku byloby
rzecza watpliwa, czy tego rodzaju zasada winna naleze¢ do ,prawa

3 Dziennik Urzedowy WE”, L 1 1995.

35 Traktat UE, artykut J 5, ustep 3.

3% Na zakonczenie dyskusji o zasadzie rotacji w sprawowaniu Prezydencji Rady, nalezatoby
doda¢, ze Traktat EWWiS utrzymywal tego rodzaju zasadg zgodnie z porzadkiem alfabetycznym
panstw cztonkowskich, ale w jezyku francuskim, jedynym urzedowym jgzyku Traktatu. Niemcy
(Allemagne) piastowaly wigc pierwsza Prezydencje Rady EWWiS w lecie 1952 r. (pod
przewodnictwem kanclerza i ministra spraw zagranicznych Konrada Adenauera). Kadencja
Prezydencji trwata wowczas nie sze$¢, lecz trzy miesiace.

37 Traktat UE, artykut 147.
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konstytucyjnego” stanowionego przez Traktat,” czy powinna raczej znalez¢ sig
w Regulaminie Wewngtrznym, gdzie zreszta zostata powtorzona.

Uwaga ta prowadzi nas do Regulaminu Wewngtrznego Rady. Artykut 151
Traktatu WE mowi, ze Rada ,, przyjmuje swoj regulamin wewnetrzny”, co tez
Rada uczynita. Na poczatku 1958 r. Rada EWG przyjela Tymczasowy Regulamin
Wewnetrzny,” lecz nigdy nie zostat on oficjalnie opublikowany.** W 1979 r.
Rada przyjeta swoj Regulamin Wewngetrzny (RW) i opublikowata go w ,, Dzienniku
Urzedowym WE”.*' Jego dwadziescia artykutow dotyczy takich zagadnien jak:
zwolywanie sesji Rady, tymczasowy i ostateczny porzadek obrad, zamknigty
charakter sesji, sposob glosowania, decyzje pisemne Rady, protokot obrad itp.
Pewna liczba artykutow okre§la forme i szczegodty aktow prawnych w rodzaju
rozporzadzen, sposoby ich publikacji i notyfikacji. Ponadto w RW umieszczono
postanowienia dotyczace Komitetu Statych Przedstawicieli oraz Sekretariatu
Generalnego Rady (na mocy poprawek wprowadzonych przez Traktat
z Maastricht obie te instytucje wymienione sa w artykule 151 Traktatu WE).
Wreszcie ostatni artykul mowi, ze ,, Korespondencja dla Rady bedzie wysytana
do Przewodniczqcego na adres Sekretariatu Generalnego”, co oznacza
Brukselg. (W obecnym brzmieniu: ,, na adres Rady ™).

Regulamin Wewngtrzny z 1979 r. zostal nieco zmieniony w 1987 r., jesli
chodzi o wymogi stawiane przewodniczacemu Rady w odniesieniu do terminu
i sposobu inicjowania procedury glosowania w Radzie.** Mowi to wiele
o uprawnieniach przewodniczacego przed dokonaniem tej zmiany, kiedy to
moégl uniemozliwi¢ Radzie glosowanie nad jakas sprawa.

Po wejsciu w zycie Traktatu z Maastricht w listopadzie 1993 r. Rada (teraz
zwana Rada Unii Europejskiej) przyjela na mocy decyzji z 6 grudnia 1993 r.
nowy Regulamin Wewnetrzny, zastepujacy ten z lat 1979-1987.%
Wprowadzono do niego tylko jedna mata modyfikacje — wymagane quorum
cztonkow Rady
w momencie glosowania zmieniono z sze$ciu do os$miu, co bylo wynikiem

38 Projekt Traktatu o utworzeniu Unii Europejskiej”, przyjety przez Parlament Europejski
w lutym 1984 r. przed zakonczeniem swej pierwszej pigcioletniej kadencji po pierwszych wyborach
bezposrednich w 1979 r. (tzw. projekt Spinelliego), nie zawiera tego rodzaju klauzuli. (Por.
,,Dziennik Urzedowy WE”, C 77 1984.)

¥ W tym samym czasie tymczasowy Regulamin Wewnetrzny przyjela Rada Euratom;
natomiast prowizoryczny Regulamin Wewngtrzny Specjalnej Rady EWWiS istnial od 1952 r. w
formie 14 krotkich artykutow. Patrz M. Westlake, op.cit., s.129.

40 Czytelnik zainteresowany problemem moze znalezé ten tekst w roznych traktatach.

I Regulamin Wewnetrzny przyjety przez Rade. ,, Dziennik Urzedowy WE”, L 268 1979.

a2 ,,Dziennik Urzedowy WE”, L 291 1987.

® Decyzja Rady z 6 grudnia 1993 r. , Dziennik Urzedowy WE”, L 304 1993 (dalej zwana
Regulaminem Wewngtrznym Rady).
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przyjecia trzech nowych panstw cztonkowskich.** Regulamin ten obowiazuje do
dzisiaj. Przepisy z 1979 r. obejmowaly trzy strony druku w ,, Dzienniku
Urzedowym WE”, te za$ z 1993 r. — osiem stron. Aczkolwiek zasadnicza struktura
jest nadal ta sama, trzeba bylo doda¢ nowe przepisy dotyczace ,,otwartych
debat” w Radzie, tzw. przejrzystosci oraz drugiego i trzeciego ,,filaru”.

W celu utatwienia prac Prezydencji i delegacjom panstw cztonkowskich,

w latach 1996/97 Rada opublikowata - pod auspicjami Sekretariatu Generalnego
— Przewodnik Rady, zawierajacy wiele praktycznych rad. Sktada si¢ on z trzech
czesci: ,,Poradnik Prezydencji”, ,,Komentarze do Regulaminu Wewngtrznego
Rady” oraz ,,Poradnik dla Delegatow™.*’

Zanim przejdziemy do nastgpnej czgsci naszych rozwazan pt. ,,Komentarze
szczegblowe” — ktore beda o wiele krotsze od ,,Rozwazan ogdélnych” — nalezy
poczyni¢ nastgpujace uwagi: przewodniczacy Rady Unii Europejskiej piastuje
urzad Wspolnot Europejskich/Unii Europejskiej, lecz nie zostat na ten urzad
wybrany. Inaczej przedstawia si¢ sprawa np. z przewodniczacym Parlamentu
Europejskiego, wybieranym przez cztonkéw tego Parlamentu (na okres dwoch
i pot roku)*® lub przewodniczacym Trybunatu Sprawiedliwosci wybieranym
przez s¢dziow (chociaz nie przez rzecznikow generalnych, aczkolwiek sa oni
takze cztonkami Trybunatu Sprawiedliwosci na okres trzech lat z mozliwoscia
ponownego wyboru).”” Przewodniczacy Rady rowniez nie jest wybierany w
drodze, np. ,, wspolnego porozumienia rzqdow Panstw Czlonkowskich”, jak to
ma miejsce w przypadku sedzidw lub rzecznikow generalnych. Przewodniczacy
Rady nie jest wyznaczany ani nominowany przy wykorzystaniu specjalnej
procedury, dajacej szczegdlowe uprawnienia Parlamentowi Europejskiemu, jak
ma to miejsce w przypadku przewodniczacego Komisji.* Przewodniczacego
Rady nie dotyczy zaden rzeczywisty akt mianowania; nie otrzymuje zadnych
poborow ze Wspoélnot (Unii).

W przeciwienstwie do przewodniczacego Trybunatu Sprawiedliwosci lub
Komisji, nie sktada przysiegi przy obejmowaniu urzedu. Scislej rzecz biorac,
moze on sktada¢ przysigge przy obejmowaniu urzedu, ale jedynie jako cztonek
rzadu panstwa czlonkowskiego, np. taka, ze bedzie przyczynia¢ si¢ do
dobrobytu swego kraju. Jak tego rodzaju akt przysiggi mozna polaczy¢
z dobrobytem Unii i czy moze to stwarza¢ sytuacje konfliktowe dla czlonka

#  Dziennik Urzedowy WE”, L 31 1995.

* Przewodnik Rady 1996, Biuro Oficjalnych Wydawnictw Wspolnot Europejskich, Luksemburg
1997.

% Traktat WE, artykul 140 (zmieniony Traktatem UE). Okres dwuipotletni (potowa
pigcioletniej kadencji, na ktéra wybierani sa cztonkowie Parlamentu Europejskiego) zatwierdzony
zostal Regulaminem Wewngtrznym Parlamentu Europejskiego.

7 Traktat WE, artykut 169, ustep 5 (zmieniony Traktatem UE).

*8 Tamze, artykut 158, ustep 2 (zmieniony Traktatem UE).

21



Studia Europejskie, 4/1998

Rady, szczegolnie zas$ jej przewodniczacego? Odpowiedzi na te pytania mozemy
znalez¢ w tresci artykutu 5 Traktatu WE, zgodnie z ktérym panstwa czlonkowskie
podejmuja wszelkie mozliwe $rodki w celu wypehlienia zobowiazan oraz
utatwienia realizacji przyjetych zadan i powstrzymaja si¢ od podejmowania
srodkow z tym sprzecznych. Rada jest miejscem, gdzie nastgpuje polaczenie
intereséw panstw cztonkowskich oraz Unii i gdzie wprawdzie istnieje mozliwosc¢
powstawania konfliktow, lecz konflikty te musza by¢ rozwiazywane ,,z korzyscig
dla Wspolnoty”. Kto wigc wyznacza, nominuje czy wskazuje przewodniczacego
Rady? Czyni to szef rzadu panstwa cztonkowskiego, ktore ma przewodniczy¢
Radzie w systemie rotacyjnym (ktory zreszta od 1 lipca 1998 r. ulega zmianie!).

Ostatnia, intrygujaca uwaga: Jest tylko jedna Rada, jedna instytucja o tej
nazwie, lecz jest wielu przewodniczacych Rady! Sktad Rady jest rézny — sa w niej
ministrowie spraw zagranicznych, rolnictwa, finansow, kultury i tak dalej. Kazda
Rada ma swego przewodniczacego!

2.2. Komentarze szczegélowe

Przytaczani wyzej naukowcy, Wallace i Edwards, napisali, iz Prezydencja
musi dziala¢ jako: zarzadca spraw, jakimi zajmuje si¢ Rada, Zrédto inicjatyw
politycznych i zbiorowy mediator w rokowaniach.

Jesli chodzi o t¢ pierwsza funkcje, to zazwyczaj Prezydencja zwotuje sesje
Rady czternascie dni przed jej inauguracja. Kalendarz przewidywanych sesji
i ich daty znane sa na pol roku z gory. Prezydencja zatwierdza tymczasowy
porzadek obrad (ich ostateczny ksztatt Rada przyjmuje na poczatku sesji). Przy
ustalaniu punktow porzadku obrad w agendzie tymczasowej, Prezydencja
korzysta z pomocy dwoch nastgpujacych instytucji:

Po pierwsze, Komitetu Statych Przedstawicieli (COREPER), ktory istnieje
od 1958 r, a jego pozycja zapisywana w roéznych ,postanowieniach
konstytucyjnych” ulega stalemu umocnieniu. Zgodnie z artykutem 151 Traktatu
WE, Komitet ,,odpowiada za przygotowanie prac Rady i wykonywanie zadan
przydzielonych mu przez Rade”.

Komitet sktada si¢ z urzednikow narodowych pracujacych w stalych
przedstawicielstwach panstw czionkowskich w Brukseli. Kazdy szef takiego
przedstawicielstwa ma tytul ambasadora nie dlatego, ze jest przy kimkolwiek
akredytowany, lecz dlatego, ze pochodzi ze stuzby dyplomatycznej danego
panstwa cztonkowskiego. Nie istnieje formalna procedura akredytacji przy
Wspolnotach/Unii i dlatego nie wymagana jest wstepna zgoda (agrément)
na akredytacje stalego przedstawiciela. Wystarcza prosta informacja, ze
,Ambasador X jest szefem naszego statego przedstawicielstwa ..." .

Komitet odbywa posiedzenia w dwoch zespotach. Zespot 11 (Part 11) sktada
si¢ ze statlych przedstawicieli (ambasadorow) zajmujacych si¢ gtownie sprawami
instytucjonalnymi oraz tymi, ktérymi zajmuje si¢ Rada ds. Ogoélnych (stosunki
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zewngtrzne), jak réwniez kwestiami finansowymi (Rada ,,ECOFIN”) itp. Zespot 1
(Part 1) sktada si¢ z zastepcow statych przedstawicieli, ktorzy czasami pochodza
ze shuzb dyplomatycznych, ale czasami takze z ministerstw o charakterze
gospodarczym. Zajmuja si¢ oni w szczegdlnosci sprawami gospodarczymi

i rynkiem wewngtrznym. Ta dziwna numeracja obydwu zespolow wydaje si¢
wynika¢ z faktu, ze na samym poczatku dzialalnosci Zespot 1 musiat sktadac
raporty Zespolowi II. Wkrotce potem ustalita si¢ jednak praktyka, ze kazdy
zespot niezaleznie od drugiego przygotowuje ,,swoja” Rade (chociaz zespot 11
drugi od czasu do czasu dokonuje zmian w podziale zadan!).

Pierwszym zadaniem COREPER jest zatem przygotowanie prac Rady.
Poniewaz to Komisja ma prawo inicjatywy we wszystkich sprawach Wspolnoty
(tzn. prawo przedkladania propozycji w sprawach legislacyjnych), COREPER
najpierw nadzoruje, aby dana propozycja byla omawiana we wilasciwej grupie
roboczej (w ktorej to grupie reprezentowane sa delegacje panstw cztonkowskich
razem ze stuzbami Komisji pod przewodnictwem urzednika tego panstwa
cztonkowskiego, ktore sprawuje Prezydencj¢), a nastgpnie dba o to, aby osiagnac
jak najwigkszy postgp w rozwiazaniu problemu bedacego przedmiotem dyskusji,
najpierw w grupie roboczej, potem za§ w COREPER. Jezeli w ten sposob
osiagnigte zostanie catkowite porozumienie, Rada moze je zaaprobowac i
przyja¢ dany akt ,bez dyskusji”. Nazwano to ,procedura punktow A”
(..procedure of A-points”).*’

Jezeli problemy pozostaja nie rozwigzane, gtdwnie te o charakterze politycznym
wymagajace dyskusji w Radzie, COREPER zaleca Prezydencji, aby wiaczyla je
do tymczasowego porzadku obrad nastepnej sesji Rady. Tak wigc, z reguty Rada
otrzymuje do rozpatrzenia tylko sprawy, co do ktorych wstgpnie przeprowadzono
obszerne przygotowania oraz dolaczono raporty (dokumenty) opisujace istotg
zagadnienia, postawy poszczegolnych delegacji, jak rowniez — co jest preferowane
— zawierajace propozycje mozliwych rozwiazan. Dokumenty te odsytane sa do
rzadow panstw cztonkowskich wraz z tymczasowym porzadkiem obrad po to,
aby czlonkowie Rady mogli przygotowac si¢ do zblizajacej sig sesji.

Nastepnym, wielkim zZrédtem pomocy dla Prezydencji jest Sekretariat
Generalny Rady. Jest to niezalezne migdzynarodowe biuro, liczace obecnie:
nieco ponad 2 tys. urzednikéw Wspoélnot (pochodzacych ze wszystkich 15 panstw
cztonkowskich), okoto 250 urzednikow administracyjnych kategorii A, 500
lingwistow, ktorzy ttumacza wszystkie projekty i koncowe teksty na 11 jezykow
Wspoélnot (lingwisci ci, ktérzy jako tlumacze obstuguja posiedzenia Rady,
komitetow i grup roboczych podlegaja nie Radzie, lecz Komisji), ponad tysiac
0sOb personelu biurowego, sekretarki itd. Personel tego Sekretariatu obstuguje

4 Regulamin Wewnetrzny Rady, artykut 2, ustep 6.
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wszystkie posiedzenia Rady; ludzie ci przygotowuja takze wspomniane raporty
(dokumenty).

Poza raportami przygotowywanymi dla Rady i tym samym dostgpnymi dla

wszystkich jej cztonkow, Prezydencja organizuje przed kazda sesja briefingi,
w ktorych udzial biora stali przedstawiciele oraz reprezentanci Sekretariatu
Generalnego, a czasem takze Komisji. Na t¢ okoliczno$¢ Sekretariat dostarcza
Prezydencji ,Notatke dla Przewodniczacego”, ktora zawiera dodatkowe,
pozyteczne informacje dotyczace punktow porzadku obrad i1 mozliwych
scenariuszy ich przebiegu, wraz z sugestiami na temat sposobu kierowania sesja.
Jest rzecza oczywista, ze do dyspozycji Prezydencji pozostaje takze Komisja,
jak rowniez administracja panstwowa w jej wlasnym kraju. Czesto mowi sig, i
stusznie, ze przewodniczacy winien spedzi¢ szereg godzin na przygotowaniach i
dyskusjach w Brukseli (lub w Luksemburgu w kwietniu, czerwcu i pazdzierniku,
kiedy odbywaja si¢ tam sesje Rady), zanim Rada rozpocznie obrady.

Z chwila, kiedy Rada rozpocznie sesjg, przewodniczacy jest wciaz tym,
ktory ,,zarzqdza sprawami, ktorymi zajmuje sie Rada”. Decyduje, kto pierwszy
otrzyma prawo glosu. Z reguly to przedstawiciel Komisji, zawsze bioracy
(z bardzo nielicznymi wyjatkami) udziat w sesji lub przewodniczacy COREPER
przedstawia temat, a nastgpnie przewodniczacy Rady udziela glosu A tour de table
albo indywidualnie cztonkom Rady.

Przewodniczacy zarzadza gltosowanie. Panuje niestuszny poglad, ze sposob
glosowania w Radzie stanowi wielka tajemnicg. Artykut 7, ustgp 2 Regulaminu
Wewngtrznego wraz z omowiona wyzej zasada rotacji Prezydencji przewiduje,
ze czlonkowie Rady beda glosowa¢ w takim porzadku, w jakim przyjmuja
Prezydencje, ,,zaczynajqc od cztonka, ktory zgodnie z tym porzqdkiem nastepuje
po czlonku piastujqcym aktualnie urzqd Przewodniczqcego”.™

Delegacja panstwa, z ktdrego pochodzi przewodniczacy ma zatem t¢ przewage,
ze glosuje ostatnia. (Zauwazmy, ze tekst z 1993 r. moéwi o cztonkach Rady, a nie
o panstwach cztonkowskich bedacych cztonkami Rady.)

Wiele z decyzji Prezydencji, tacznie z tymi, ktore dotycza udzielenia badz
odmowy glosu, moze by¢ odrzuconych przez sama Rade zwykla wigkszoscia
gltosow w formie decyzji proceduralnej, na podstawie artykutu 148, ustep 1
Traktatu WE.*' Jednakze tego rodzaju wydarzenia zdarzaja sie rzadko, a wtadza
przewodniczacego jest bardzo duza. W momencie podjgcia decyzji przewodniczacy
Rady ogtasza ja; natomiast z chwila przethumaczenia jej na jedenascie jezykow
Wspodlnot podpisuje oraz poleca opublikowaé w ,, Dzienniku Urzedowym WE”
lub zawiadomi¢ o niej adresata.

% Tamze, artykut 7, ustep 2.
5! Traktat WE, artykut 148, ustep 1.
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Co jednak si¢ dzieje, kiedy Rada nie jest w stanie podja¢ decyzji? Inicjatywe
ponownie przejmuje przewodniczacy Rady, bedac zmuszony odgrywac rolg
,,zbiorowego mediatora w rokowaniach”.

Nie mozna wyciaga¢ ogoélnych wniosk6w na temat sposobu, w jaki
przewodniczacy powinien postgpowac i w jaki sposob Prezydencje dziataty
w przesztoSci. Przewodniczacy moze usitowa¢ rozwiaza¢ dany problem
przedktadajac odpowiednie sugestic tym delegacjom, ktore nie moga przyjaé
propozycji Komisji w formie przedstawionej przed rozpoczgciem sesji Rady.
Przewodniczacy moze tez zaprosi¢ Komisje, aby wystapita z wlasna sugestia.
Obydwie metody moga by¢ zastosowane jednoczes$nie podczas zwotanego w tym
celu spotkania stron. Przewodniczacy moze takze przerwac sesjg i przeprowadzi¢
osobiste rozmowy z jedna, kilkoma lub ze wszystkimi delegacjami, z udziatem
lub bez przedstawiciela Komisji. Sesj¢ mozna wznowi¢ po godzinie lub po
miesiacu. Przewodniczacy moze potaczy¢ rozwigzanie danego problemu z innymi
w jeden pakiet i nastepnie usitowac przeforsowac go w formie ,,transakcji wiazanej”
(,,package-deal”). Oczywiste jest, ze w takim przypadku przewodniczacy musi
zachowac postawe neutralng i bezstronna, a rola rzecznika delegacji jego kraju
powinna by¢ przekazana — na czas Prezydencji — jego zastepcy. (Wydaje sig
stuszne zatozenie, ze Prezydencja nie moze calkowicie zapomina¢ o interesach
kraju ojczystego.)

Przewodniczacy moze stosowac tego typu rozwiazania kompromisowe podczas
jednej, dwoch lub kilku sesji w okresie swojej szesciomiesigcznej kadencji.
Przyktadem takim moze by¢ przyjecie decyzji dotyczacej organizacji rynku
bananowego WE. Komisja ztozyta w tej sprawie propozycje latem 1992 r., po
czym nastapity konsultacje z Parlamentem Europejskim. Rada sktadajaca sie¢
z ministréw rolnictwa omawiata problem rynku bananowego podczas szeregu
sesji na jesieni 1992 r. Mialo to miejsce po wielu przygotowaniach prowadzonych
przez Specjalny Komitet ds. Rolnictwa (istniejacy od 1960 r., ale nie
wymieniony w Regulaminie Wewngtrznym Rady), ktory przejat kompetencje
Komitetu Statych Przedstawicieli, jesli chodzi o wigkszo$¢ spraw dotyczacych
rolnictwa. Po czterodniowej sesji w grudniu polityczny kompromis w sprawie
bananow i innych probleméw (w tym polityki finansowania rolnictwa), wydawat
si¢ bliski. Nie podjgto jednak zadnej decyzji.

Podczas kolejnej, czterodniowej sesji w lutym 1993 r. po wielu zmianach
w propozycji ,,pakietowych”, Prezydencja wezwala do glosowania w nocy z 12
na 13 lutego. Tuz przed glosowaniem czlonek Komisji odpowiedzialny za
sprawy rolnictwa o$wiadczyl podczas sesji Rady, ze kompromisowy tekst
Prezydencji, ktory mial by¢ przedmiotem glosowania, jest zgodny z politycznym
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kompromisem z grudnia i stanowi obecnie propozycje Komisji.’> Nastepnie
Rada glosowata i przyjeta zmodyfikowana propozycje Komisji kwalifikowana
wigkszoscia glosow™ — trzech cztonkéw Rady glosowato przeciwko — co
wystarczyto do przyjecia decyzji, biorac za podstawe prawna artykul 43
Traktatu WE.>* W tym wypadku proces decyzyjny Rady, realizowany przez jej
Prezydencje, zostal ,,przepleciony” wymogami prawnymi ustanowionymi przez
Traktat.

Natomiast to, czy akty prawne Rady dotyczace Wspolnej Polityki Rolnej
moga by¢ przyjmowane ,,wigkszoscig kwalifikowana” (w systemie traktatowym,
operujacym pojeciem ,,wazenia gtosow” cztonkow Rady, znaczy to obecnie 62
glosy ,,za” na 87 glosow ogotem), zalezy tylko od tego, czy decyzja Rady jest
zgodna z propozycja Komisji. Nie jest to wprawdzie nigdzie zapisane wprost
w Traktacie, lecz istnienie tego rodzaju podstawowej zasady mozna wydedukowac
z wyraznego sformulowania zastosowanego w artykule 189a Traktatu WE
(dawny artykut 149 Traktatu EWG):

1. Jezeli, na mocy niniejszego Traktatu, Rada dziata na podstawie
propozycji Komisji, jednomyslnos¢ jest wymagana przy aktach stanowiqcych
zmiane tej propozycji, (...)

2. Dopdki Rada nie podejmie dziatan, Komisja mozZe zmieni¢ swojq
propozycje w kazdej chwili w czasie procedur prowadzqcych do przyjecia aktu
Wspélnoty”.>

Bez kompromisowych dziatan Prezydencji i wynikajacych stad modyfikacji
propozycji Komisji, nie mogloby by¢ wydane powyzsze rozporzadzenie w sprawie
organizacji rynku bananéw, poniewaz nie osiagnigto by jednomyslnosci.”®

Inny przyktad pokaze zakres uprawnien i obowiazkéw Prezydencji, tym
razem w szczegoOlnie trudnych sprawach instytucjonalnych. Podczas przygotowan
do ostatniego rozszerzenia Unii w 1995 r.”” niektore ,,stare” pafistwa cztonkowskie
byly $wiadome, ze proste powtoérzenie dawnych regul wspolnotowych moze
doprowadzi¢ do niepozadanych rezultatow. Od zawsze bowiem artykul 148
Traktatu WE stwierdzal, ze Rada podejmuje decyzje stosujac trzy rdzne sposoby
glosowania.”

Jezeli szczegdtowy artykut Traktatu, odnoszacy si¢ do przekazania Radzie
uprawnien, nie stanowi inaczej, to wowczas ,,Rada podejmuje decyzje

32 Orzeczenie Trybunalu Sprawiedliwoéci w sprawie C-280/93 Niemcy przeciwko Radzie,
., European Court Reports”, 1-4973 1994.

3 Traktat WE, artykut 148, ustep 2.

3* Regulamin Rady nr 404/93, ,, Dziennik Urzedowy WE”, L 47 1993.

> Traktat WE, artykut 189a.

>6 Traktat WE, artykut 148, ustep 3.

57 0d chwili wejécia w zycie Traktatu UE panstwa europejskie ubiegajace si¢ o czlonkostwo
moga przystapi¢ jedynie do Unii Europejskiej. Patrz artykut O Traktatu UE.

%8 Traktat WE, artykut 148.
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wiekszoSciq gloséw swych czlonkéw”.>Ten system wigkszosci lub ,,zwyklej
wigkszosci’” wystgpuje w Traktacie niezwykle rzadko, lecz nadal znajduje duze
zastosowanie w decyzjach proceduralnych, pod warunkiem, Ze pozwala na to
Regulamin Wewnetrzny.

Przewidziany w Traktacie wymoég jednomys$lnosci odnoszacy sig¢ do spraw
»wrazliwych” — np. harmonizacji podatkéw — ma pewna cech¢ osobliwa, gdyz
przewiduje, ze wstrzymanie si¢ od glosu ,,czlonkow obecnych lub reprezento-
wanych nie stanowi przeszkody przy przyjeciu przez Rade aktow wymagajqcych
Jjednomysinosci”.*

Najbardziej typowym systemem glosowania we Wspolnotach Europejskich
jest system ,kwalifikowanej wigkszosci” polaczony z systemem ,,wazenia”
gltosow roznych cztonkéw 1 panstw czlonkowskich Rady. Na kazde wigksze
panstwo cztonkowskie przypada po 10 glosow (Hiszpania ma 8), na pozostate
po 5, 4 lub 2 glosy. Dla uchwalenia przez Rad¢ danego aktu wymagane sa, jak
juz wspomniano, 62 glosy ,,za” na 87 gloséw ogodtem.®* Rozdziat gloséw
w Radzie koresponduje z grubsza z liczba mieszkancow panstw cztonkowskich:
na ponad 50 milioné6w mieszkancow przypada 10 glosow; ponizej 15 milionow
— 5 glosoéw lub mniej. Z wyjatkiem Hiszpanii nie ma kategorii posrednie;.

Latwo zauwazy¢, ze mniejsze panstwa cztonkowskie otrzymaty wigksza liczbe
gltosOwW niz przyznano by im to na zasadach rownego badz reprezentatywnego
podziatu. Ten celowo stworzony system ochrony mniejszych panstw w przypadku,
gdyby do Unii dolaczyly jeszcze mniejsze panstwa mogtby doprowadzi¢ do tego,
ze wprawdzie udawatoby si¢ zebra¢ w Radzie odpowiednia liczbe glosow dla
podejmowania decyzji wigkszos$cia kwalifikowana, ale nie bylaby to jednak
»realna”  wigkszos¢, liczona liczba mieszkancéw panstw czlonkowskich.
(Problem ten jest czasami omawiany jako kwestia ,,podwdjnej wigkszo$ci”.)

5 Tamze, artykut 148, ustep 1.

% Patrz np. Regulamin Wewnetrzny Rady, artykut 2, ustep 5, pierwsze zdanie: ,, Porzqdek
obrad bedzie przyjety przez Rade na poczqtku kazdej sesji”.

o Traktat WE, artykut 99.

62 System ,,wazenia” glosdw zmieniat si¢ od 1958 r. Do momentu pierwszej akcesji, kazde
z trzech pierwszych ,,wielkich” panstw cztonkowskich miato po cztery glosy, Belgia i Holandia
po dwa, a Luksemburg — jeden. Dwanascie gloséw stanowito kwalifikowana wigkszos¢. Por.
dziwna ,,wigkszo$¢ dziewigeiu glosow”, nie zmieniong podczas rozszerzenia WE w 1973 r.,
wystepujaca w artykule 44, ustgp 6 Traktatu WE (prawdopodobnie juz woéwczas uwazang za
przestarzaty). Traktat Amsterdamski uchyla artykut 44 w ramach upraszczania (,, Dziennik
Urzedowy WE”,
C 340 1997). Jest rzecza oczywista, ze przy kazdej akcesji przyznawano nowe glosy, co powodowato
konieczno$¢ ustalania nowego wskaznika wigkszosci gtosow.
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A oto uzasadnienie tzw. kompromisu z Ioannina.® Jezeli cztonkowie Rady
reprezentujacy w sumie od 23 do 26 (25) glosow,* wyrazaja intencje
przeciwstawienia si¢ przyjeciu przez Radg decyzji wigkszoscig kwalifikowana,
Rada powinna wykorzysta¢ wszelkie uprawnienia, aby osiagna¢ (w rozsadnym
terminie 1 bez uszczerbku dla obligatoryjnych ograniczen czasowych
ustanowionych przez Traktat i prawo wtorne)® satysfakcjonujace rozwiazanie,
ktoére mogtoby by¢ przyjete przynajmniej 68 (65) glosami. W tym okresie i
zawsze respektujac Regulamin Wewnetrzny Rady, jej przewodniczacy,
wspierany przez Komisje, podejmuje kazda niezbedna inicjatywg w celu
osiagnigcia szerokiego porozumienia w Radzie. Czlonkowie Rady udzielaja mu
przy tym wszelkiej pomocy.

W tym kontekscie nalezy odnotowac, ze to wlasnie przewodniczacy Rady
ma obowiazek i zadanie doprowadzenia do podjgcia przez nia decyzji. Traktat
Amsterdamski utrzymat w mocy ,, kompromis z loannina do chwili wejscia w zZycie
pierwszego rozszerzenia”', tzn. pierwszego rozszerzenia Unii Europejskiej po
1997 1.%¢

Prezydencja moze rowniez dziata¢ jako ,,zZrodfo inicjatyw politycznych”.
Obecnie kazde panstwo czlonkowskie obejmujace Prezydencje przedstawia
program, jaki chce zrealizowaé w trakcie swojej kadencji, czasami przedkladajac
swoja inicjatywe na forum Rady Europejskiej. Moze tak si¢ zdarzy¢, ze
Prezydencja nie jest osamotniona w swych inicjatywach, gdyz takze Komisja
i Parlament Europejski wystepuja z inicjatywami politycznymi. Problematyka ta
wymaga przejs$cia do kolejnej czescei niniejszego artykutu.

3. Prezydencja Rady jako punkt kontaktowy z innymi instytucjami
Wspolnoty. Prezydencja Rady Europejskiej

Z powyzszych rozwazan w sposob oczywisty wynika, ze Rada pozostaje
w Scistych kontaktach z innymi instytucjami Wspdlnot Europejskich i ze w takich
przypadkach czgsto to Prezydencja reprezentuje Radg. Co si¢ tyczy Komisji —
w kategoriach prawnych zwanej Komisja Wspolnot Europejskich, a w kategoriach

% Patrz ,,Dziennik Urzedowy WE”, C 105 1994; wraz ze zmianami ze wzgledu na nie
przystapienie Norwegii, ,, Dziennik Urzedowy WE”, C 1 1995. Por. takze Przewodnik Rady,
op.cit., roz. 2, s.23; F.Hayes-Renshaw i H.Wallace, op.cit., s.56, 313; M.Westlake, op.cit., s.94.

6 Liczby w nawiasach maja obecnie zastosowanie, po tym jak Norwegia nie przystapita do
UE.

% podobnie jak w artykutach 189b i 189¢ Traktatu WE.

 Deklaracja odnoszaca sie¢ do perspektywy rozszerzenia Unii Europejskiej, zalaczona do
Traktatu Amsterdamskiego, ,, Dziennik Urzedowy WE”, C 340 1997. Patrz takze ,, Dziennik
Urzedowy WE”, C 340 1997. Specjalny przypadek Hiszpanii, wspomniany w Deklaracji, odnosi
si¢ do faktu, ze Hiszpanii przydzielono 8 gloséw, a nie 10 jak innym, wigkszym panstwom
cztonkowskim.
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politycznych Komisja Europejska — to caly system wspdlnotowy opiera si¢ na
najscislejszej wspotpracy pomigdzy nig a Rada. Jest to najbardziej widoczne

w sferze prawodawstwa (Komisja proponuje, Rada decyduje), lecz takze

w dziedzinie politycznej: Prezydencja po prostu nie moze wystapi¢ z wazniejsza
inicjatywa polityczna zanim nie przedyskutuje jej z Komisja (i vice versa).
Wymaga tego rowniez planowanie w perspektywie szesciu miesigcy. Od wielu
lat nowe Prezydencje zapraszaja Komisje do swych stolic na pierwsze spotkanie
z ich rzadem, co stanowi dobry przyktad tego rodzaju kontaktow.

Owe intensywne kontakty maja miejsce w catlym okresie sprawowania
Prezydencji. Podobna intensywnos$¢ kontaktow legislacyjnych i politycznych
cechuje stosunki z Parlamentem Europejskim. To wtasnie Parlamentowi
Prezydencja przedstawia na poczatku kadencji swoj program, a na zakonczenie
szesciomiesigczne]j dziatalno$ci — osiagnigte rezultaty. W ramach tych kontaktow
prowadzone sa debaty polityczne, a opinia publiczna otrzymuje o nich sporo
informacji. Przewodniczacy Rady bierze udzial w comiesigcznych sesjach
Parlamentu Europejskiego i udziela parlamentarzystom odpowiedzi. W trakcie
trwania Prezydencji r6zni przewodniczacy réznych sktadow Rady pojawiaja sig
raz lub dwa przed odpowiednimi komisjami Parlamentu.

Rozne ,,zmiany konstytucyjne” traktatow zatozycielskich znacznie zwigkszyty
role Parlamentu Europejskiego w procesie legislacyjnym. Podczas, gdy na
poczatku byt on jedynie ,.konsultowany”, a rezultaty owych konsultacji w formie
,,0pinii” nie miaty prawnej mocy wiazacej dla Rady,”’” to obecnie rola Parlamentu
w procedurach wspoélpracy i wspotdecyzji jest znacznie wigksza.

Procedura wspotpracy wprowadzona przez Jednolity Akt Europejski zostata
pierwotnie ustanowiona w Traktacie EWG.® Obecnie jest regulowana artykutem
189¢c Traktatu WE. Obejmuje ona wymoédg dwoch czytan w Parlamencie
Europejskim, a Parlament moze wymusi¢ na Radzie dziatanie jednomys$lne, mimo
iz w innym przypadku mogtaby dziata¢ za pomoca kwalifikowanej wigkszosci.

Procedura dotyczaca wspotdecydowania pochodzi z Traktatu z Maastricht,
za$ podejmowane w jej ramach kroki, zawarte w artykule 189b Traktatu WE,
naleza raczej do trudnych. W tym przypadku Parlament Europejski i Rada sa
wspotprawodawcami, a rezultatami ich wspdlnych dzialan sa tzw. wspolne akty
(Joint acts) Parlamentu Europejskiego i Rady. Procedura ta przewiduje istnienie
specjalnego komitetu postgpowania pojednawczego, sktadajacego si¢ z cztonkow
Rady lub ich przedstawicieli oraz tej samej liczby przedstawicieli Parlamentu
Europejskiego. Obradom komitetu wspotprzewodnicza: zastepca przewodniczacego
Parlamentu Europejskiego oraz minister z kraju cztonkowskiego piastujacego

8 Wplyw Parlamentu Europejskiego na Wspolna Polityke Rolna ma nadal charakter
,.konsultacji”. Por. Traktat WE, artykut 43, ustep 2, podpunkt 3.
%8 Traktat EWG, artykut 149, ustep 2 (nowy, zmieniony Traktatem o Fuzji Organow).
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Prezydencje. Wydaje sig, ze komitet ten stale obraduje, a kontakty pomigdzy
Prezydencja Rady i Parlamentem Europejskim sa bardzo intensywne.

Tak np. w zwiazku z najnowszymi postanowieniami powotania do zycia
Unii Gospodarczej i Walutowej, wprowadzonej do Traktatu WE przez Traktat
z Maastricht, Prezydencji Rady wyznaczono aktywna role w stosunkach
z Parlamentem Europejskim i Europejskim Bankiem Centralnym.® Odbywa si¢ to
za pomoca ozywionego ,trialogu”, tzn. spotkan przewodniczacych Parlamentu
Europejskiego, Rady i Komisji w celu przezwyciezenia ewentualnych trudnosci.

Na przestrzeni ostatnich dwoch dekad polityczne znaczenie Prezydencji
Rady Europejskiej znacznie wzrosto. Rada Europejska nie jest wprawdzie instytucja
Wspolnoty/Wspdlnot i nie jest tak okreslana.”’ Ma ona swoja historie spotkan
,.ha szczycie”, ktore aczkolwiek rzadko, odbywaty si¢ w latach 60. i zostaty
w pewnym stopniu sformalizowane podczas tzw. ostatniego szczytu w Paryzu
w grudniu 1974 r., kiedy to szefowie panstw i rzadow panstw cztonkowskich
WE postanowili spotyka¢ si¢ w przysztosci kilka razy w roku juz jako Rada. Te
spotkania przeksztalcily si¢ wkrétce w Rade Europejska,”” o ktorej pierwsza
prawna wzmianka dotyczaca jej sktadu znalazla si¢ w artykule 2 Jednolitego
Aktu Europejskiego z 1986 r. Artykul ten zostal obecnie zastapiony artykutem D
Traktatu UE.

Pomimo wyraznego wymienienia Rady Europejskiej w Traktacie UE, trudno
nazywa¢ ja instytucja Unii Europejskiej, bowiem cialo to nie ma jeszcze
osobowosci prawnej. Artykut D potwierdza wprawdzie, ze w jej sktad wchodza
.,szefowie panstw lub rzqdow Panstw Czlonkowskich i przewodniczacy Komisji”
oraz ze harmonogram obrad powinien przewidywac spotkania ,, przynajmniej
dwa razy w roku”.

Jednoczesnie jednak ten sam artykut dodaje trzy rzeczy; po pierwsze, opis
zadan Rady Europejskiej: ,,Rada Europejska stymuluje rozwoj Unii i okreSla
ogolne kierunki jej polityki”. Po drugie, ,,Rada Europejska sktada Parlamentowi
Europejskiemu sprawozdanie po kazdym swoim posiedzeniu i roczne, pisemne
sprawozdanie o postepie osiqgnietym przez Unie”. Po trzecie, artykul D
sankcjonuje istniejaca juz praktyke: ,,Rada Europejska zbiera sie co najmniej
dwa razy w roku, pod przewodnictwem szefa panstwa lub rzqdu Panstwa
Czlonkowskiego, ktore przewodniczy Radzie”.

% Wystarczy w tym przypadku odnies¢ sig np. do Traktatu WE, artykut 103, ustep 4 i artykut
109D, ustep 1.

70 M. Westlake, op.cit., s.44.

! Traktat z Maastricht dat Trybunatowi Obrachunkowemu status piatej instytucji Wspolnot —
por. Traktat WE, artykut 4.

2 Jesli chodzi o tlo historyczne i rozwéj wydarzen do 1991 r., patrz J.Werts, The European
Council, London 1992.
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Posiedzenia Rady Europejskiej maja najwyzsze znaczenie dla rozwoju Unii
Europejskiej. Rezultaty tych posiedzen stanowia ,,bodziec” i ,,0g0lne wytyczne”
dla Unii. Tak np. gotowo$¢ rozszerzenia UE o kraje Europy Srodkowej i
Wschodniej oraz warunki ich czlonkostwa zostaly ogloszone podczas
posiedzenia Rady Europejskiej w Kopenhadze w 1993 r., a o ustaleniu terminu
rozpoczecia rokowan akcesyjnych w 1998 r. zadecydowano podczas spotkania
Rady Europejskiej
w Luksemburgu w grudniu 1997 r. Rozmowy nt. rewizji traktatow zalozycielskich,
ktore doprowadzity do przyjecia Traktatu z Maastricht 1 Traktatu Amsterdamskiego
(chociaz z technicznego punktu widzenia prowadzone w ramach ,, konferencji
przedstawicieli rzqdéw panstw cztonkowskich”)" toczyly sie, jesli chodzi
o ostatnie dwa najwazniejsze dni rokowan, na posiedzeniach Rady Europejskie;j,
odpowiednio w Maastricht w grudniu 1991 r. oraz w Amsterdamie w czerwcu
1997 r. (Przedstawiciele — czgsto nie ci sami — panstw czlonkowskich wrocili
ponownie do tych miast po kilku miesiagcach w celu podpisania nowych
traktatow, ktorych teksty w migdzyczasie przettumaczone zostaly na wszystkie
oficjalne jezyki WE. W momencie ich podpisywania Holandia nie przewodniczyta
juz posiedzeniom Rady Europejskiej.)

W kazdym przypadku to wlasnie Prezydencja prowadzita dyskusje i nego-
cjacje. Z tych wilasnie wzgledow wydaje sig, ze Prezydencja Rady i Rady
Europejskiej’* musi podejmowaé inicjatywy polityczne i zreszta stale to czyni.

4. Prezydencja Rady jako przedstawiciel WE w stosunkach
zewnetrznych

Trudno oprze¢ si¢ pokusie napisania odrgbnego artykulu na ten temat, gdyz
do rozwazan znajdujemy tak wiele dostepnego materialu. Poniewaz nie jest to
jednak moim zamiarem, przedstawienie problemu musi by¢ dokonane w sposob
krancowo skondensowany.

W tej dziedzinie rozwoj instytucji Prezydencji Rady nastgpowat powoli.

W latach 60. Europejska Wspolnota Gospodarcza dziatata w okresie przejsciowym
przewidzianym na 12 lat, od 1958 do konca 1969 r.”” W tym czasie nie istniata

7 Traktat EWG, artykut 236; Traktat UE, artykut N, ustep 2.

™ Czytelnik moze pomyli¢ Rade czy Rade Europejska z Rada Europy — dopoki nie zapozna sig
z trescig artykutu 230 Traktatu WE: ,, Wspdlnota ustanowi wszelkie wlasciwe formy wspolpracy
z Radq Europy”. Rada Europy majaca swoja siedzib¢ w Strasburgu jest najstarsza i najwigksza
organizacja europejska; jej statut pochodzi z 1949 r., a nalezy do niej czterdziesci panstw
cztonkowskich i by¢ moze jest najbardziej znana ze wzgledu na przyjecie w 1950 r. Europejskie;j
Konwencji o Ochronie Praw Czlowicka i Podstawowych Wolno$ci oraz mechanizméw ochrony
tych praw.

5 Artykut 8 Traktatu EWG. Artykut ten stat si¢ pozniej artykutem 7 Traktatu WE (za$ artykut
8 tego Traktatu znalazt zastosowanie w sformutowaniu pojecia ,,obywatelstwo Unii”). Okres
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jeszcze Wspolna Polityka Handlowa (artykut 113 Traktatu EWG), lecz dazono
do niej, o czym s$wiadczy artykut 111 ustgp 1, podpunkt 1 Traktatu EWG:
., Panstwa Czlonkowskie bedq koordynowaé swoje stosunki handlowe z krajami
trzecimi w ten sposob, aby doprowadzié, pod koniec okresu przejsciowego, do
stworzenia warunkow potrzebnych do wprowadzenia w zycie wspolnej polityki w
dziedzinie handlu zewnetrznego .’

Uwaga terminologiczna — w Traktacie EWG uzywane sa terminy: ,,polityka
handlowa” jako tytut przed artykutem 110 i ,,wspolna polityka handlowa”
w artykule 113, odnoszace si¢ do handlu zewngtrznego. Termin ,,stosunki
zewngtrzne” nie jest stosowany w tym Traktacie, lecz w Traktacie Euratom jako
tytul rozdzialu przed artykutem 101. ,,Stosunki zewngtrzne” w odniesieniu do
Unii Europejskiej sa czym$ innym i dodatkowym w stosunku do wspdlnej
polityki handlowej WE.

Nie chodzito jednak o to, aby po prostu odmowi¢ Radzie wszelkich uprawnien
w sprawach dotyczacych polityki handlowej przed zakonczeniem okresu
przejsciowego. Juz artykut 111, ustep 2 Traktatu EWG przewidywal, ze
negocjacje z krajami trzecimi na temat wspolnych taryf celnych maja by¢
prowadzone przez Komisje i finalizowane przez Rade (artykuty 111 i 114)
doktadnie w takim brzmieniu, jaki spotykamy dzisiaj w artykule 113, ustep 3
(oraz artykule 228). Rundy Dillona i Kennedy’ego dotyczace GATT zostaty
zakonczone w latach 60. Komisja, podobnie jak Rada, wzigta udziat w tych
rokowaniach w sprawach majacych bardziej polityczny charakter. W tym czasie
Rada powotata do zycia w Genewie male przedstawicielstwo swego Sekretariatu
Generalnego i utrzymywala tam zawsze niewielki zespot urzednikéw. Byla to
jedyna tego typu placoéwka do 1994 r., kiedy to powstata druga przy ONZ
w Nowym Jorku. W tym okresie status prawny EWG w stosunku do GATT nie
byt jeszcze wyjasniony, co wymagato silnego zaangazowania si¢ Rady wraz
z Komisja.

W latach 60. EWG zawarta rowniez wazne uktady stowarzyszeniowe’’
z Grecja, Turcja, krajami afrykanskimi oraz Madagaskarem (konwencje z Yaounde)
w formie tzw. porozumien mieszanych (mixed agreements) oznaczajacych, ze
obok Wspdlnoty i poszczegdlnych krajow trzecich, stronami tych uktadow byty

przejsciowy Traktatu EWG jest juz dzisiaj zdecydowanie sprawa przeszlosci; Traktat
Amsterdamski uchyla artykut 7 w ramach upraszczania (,, Dziennik Urzedowy WE”, C 340 1997).

" Artykut 111 Traktatu EWG zostat juz uchylony przez Traktat UE. W Traktacie EWWiS
sprawy polityki handlowej sa w zasadzie zarezerwowane dla rzadow panstw czlonkowskich (bez
ograniczen dotyczacych okresu przejsciowego) — por. Traktat EWWiS, artykut 71, ustep 1, a takze
Traktat WE, artykut 232, ustgp 1. Traktat Euratom nie ustanawia wiasnej polityki handlowej —
por. Traktat Euratom, artykuty 101-106. Patrz takze Traktat WE, artykut 232, ustgp 2.

" Traktat EWG, artykut 238.
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panstwa czlonkowskie WE.”™ Podczas obrad panstwa te ,,przemawiaty jednym
glosem” poprzez przedstawicieli panstw czlonkowskich piastujacych Prezydencjg
w Radzie, a wigc poprzez t¢ sama osobg, ktora byta przewodniczacym Rady!

Sprawy ulegly znacznej zmianie podczas spotkania ,,na szczycie” szefow
panstw i rzadow w Hadze w 19609 r. na zakonczenie okresu przejsciowego. Tutaj
pierwsze rozszerzenie WE otrzymalo ,,zielone $wiatto”, za$ szefowie panstw
i rzadow polecili swoim ministrom spraw zagranicznych przestudiowanie
najlepszego sposobu osiagnigcia postepu w sprawach dotyczacych politycznego
zjednoczenia.” Spowodowato to powstanie tzw. raportu Davignona z 1970 r.
oraz dato poczatek Europejskiej Wspolpracy Politycznej (EWP).

Poczatkowo panstwo cztonkowskie piastujace Prezydencj¢ w Radzie
musiato prowadzi¢ sprawy dotyczace wspotpracy politycznej (traktowanej jako
temat odrebny 1 dodatkowy do spraw EWQG) przy pomocy wlasnego ministerstwa
spraw zagranicznych i jego urzednikow w swojej stolicy. W tym kontekscie
przytacza si¢ czesto przypadek, kiedy to Rada Wspdlnot odbywata sesje w lipcu
1993 r. w Brukseli pod przewodnictwem dunskiej Prezydencji, a nast¢pnie jej
cztonkowie polecieli samolotem do Kopenhagi, aby odby¢ sesje poswigcona
sprawom dotyczacym EWP. Nie powinno si¢ przeoczy¢ faktu, iz w tym czasie
Dania byla w Radzie zwykle reprezentowana przez swego ministra handlu
zagranicznego, podczas gdy rzecznikiem w sprawach dotyczacych EWP
i przewodniczacym sesji byl minister spraw zagranicznych Danii. Poniewaz
panstwa czlonkowskie maja catkowita swobode¢ decydowania, kto bedzie ich
przedstawicielem, zazwyczaj przedstawicielem Republiki Federalnej Niemiec
w Radzie byl minister gospodarki, a od poczatku lat 70. funkcje¢ te przejat
minister spraw zagranicznych. Od tego czasu czlonkami Rady ds. Ogolnych sa
ministrowie spraw zagranicznych wszystkich rzadéw panstw cztonkowskich.

Wielkim krokiem naprzéd byt Jednolity Akt Europejski z 1986 r. Termin
,jednolity” w jego tytule zazwyczaj wyjasnia si¢ tym, ze oprocz wprowadzenia
zmian w Traktacie EWG dotyczacych m.in. zwigkszenia roli Parlamentu
Europejskiego, po raz pierwszy sformulowano zasady europejskiej wspotpracy
w dziedzinie polityki zagranicznej oraz tym, ze poprawki te zostaly zebrane
,»pod jednym dachem”. Tytut III (art. 30) JAE zawiera pewne osobliwosci,
np. zawsze operuje pojgciem ,,Wysokie Umawiajace si¢ Strony”, a nie pojgciem
,Panstwa Cztonkowskie”. Po raz pierwszy rowniez uzyto tu stowa , konsensus”®

"8 W Traktacie WE nie wystepuje definicja ,,porozumienia mieszanego”. Wzmianke na ten
temat mozna znalezé w artykule 102 Traktatu Euratom, ktory przewiduje, ze jezeli oprocz
Wspolnoty, ,,jedno lub wiecej Panstw Czlonkowskich” sa stronami jakiego§ porozumienia, to
powinno ono by¢ zawarte zanim uczyni to Wspdlnota.

7 J. Werts, op.cit., s.35.

8 Termin ,,konsensus” zdefiniowany jest w artykule 161 Konwencji Narodow Zjednoczonych
o Prawie Morza, wylozonej do podpisu 10 grudnia 1982 r. (U.N. Doc A/CONF), przedruk w:
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oraz powotano do zycia sekretariat w Brukseli. Stwierdzono takze: ,, Prezydencja
Europejskiej  Wspolpracy Politycznej bedzie piastowana przez Wysokq
Umawiajqcq sie Strone sprawujqcq Prezydencje Rady Wspélnot Europejskich”.*!

Sekretariat posiada pewna szczego6lng strukturg, gdyz oprécz sekretarza
generalnego sktada si¢ z pigciu osob (oraz pigciu sekretarzy) pochodzacych ze
stuzb dyplomatycznych poszczegdlnych panstw cztonkowskich i zatrudnionych
na specjalna dwuipdtroczna kadencje: na okres jednego roku przed Prezydencja,
w okresie szesciu miesiecy jej sprawowania i jednego roku po jej zakonczeniu.
Sekretariat zajmuje osobne miejsce w siedzibie Sekretariatu Generalnego w
budynku Rady, a ministrowie spraw zagranicznych odbywaja odrgbne od
posiedzen Rady spotkania w Brukseli lub Luksemburgu.

Artykut 30, ustep 12 JAE, kiedy zaczat obowiazywa¢ od 1 lipca 1987 r.
przypominat zwyczajna klauzulg nowelizacyjna: ,, Pie¢ lat po wejsciu w zycie
tego aktu Wysokie Umawiajqce sie Stromy zbadajq, czy wymagana jest
Jakakolwiek rewizja Tytutu III”.

W tym czasie nikt nie mogt przewidzie¢ rozpadu Zwiazku Radzieckiego
oraz jego skutkow dla polityki swiatowej. Niecale pi¢¢ lat pozniej Traktat
z Maastricht w artykule P, ustep 2 stwierdzal, ze ,,uchyla sie niniejszym”
poszczegdlne artykuty oraz Tytut III Jednolitego Aktu Europejskiego. Miejsce
Europejskiej Wspolpracy Politycznej zajela teraz Wspolna Polityka Zagraniczna
i Bezpieczenstwa (zgodnie z Tytutem V Traktatu UE).

Polityka ta funkcjonuje od czasu wejscia w zycie 1 listopada 1993 r. Traktatu z
Maastricht.** Nie zostata ona zintegrowana z systemem wsp6lnotowym (jak to
zrobiono w przypadku Unii Gospodarczej i Walutowej, ktora Traktat z Maastricht
wlaczyl do Traktatu WE), lecz zostala utrzymana na zasadach ,,wspotpracy
migdzyrzadowej”. To rozréznienie mozna wyraznie dostrzec w artykule A, ustgp
3 Traktatu UE, ktory mowi: ,, Unia bedzie tworzona w oparciu o Wspolnoty
Europejskie, uzupetnione kierunkami dziatania i formami wspoipracy ustano-
wionymi niniejszym Traktatem”.

Liczba mnoga uzyta w tym zdaniu czyni aluzj¢ do Tytutu VI Traktatu UE pt.
,Postanowienia w sprawie wspotpracy w zakresie wymiaru sprawiedliwos$ci
i spraw wewnetrznych.”® Artykul K.1 wymienia obszary obejmujace: polityke
azylowa, wizowa i imigracyjna oraz wspolprace stuzb policyjnych (Europol).

United Nations, Official Text Of The United Nations Convention On The Law Of The Sea With
Annexes And Index, U.N. Sales, no E.83, V.5, 1983; 21 L.L.M 1261 1982. Patrz réwniez artykut
IX, ustep 1 Uktadu ustanawiajacego Swiatowa Organizacje Handlu, wytozonego do podpisu
15 kwietnia 1994 r., ktory wszedt w zycie 1 stycznia 1995 r. ,, przy braku formalnych zastrzezen”.
(I.L.M. 1144 1994)

81 JAE, artykut 30, ustep 10(a).

82 Traktat UE, Tytut V, artykuty J-J.11.

8 Tamze, Tytut VI, artykuty K-K.9.
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Tak wigc owe polityki wchodza takze w zakres migdzyrzadowej wspolpracy

i Rada Unii Europejskiej oraz jej Prezydencja biora w nich aktywny udzial.
Poniewaz polityki te dotycza bardziej spraw wewngtrznych panstw cztonkowskich
niz stosunkoéw zewngetrznych, nie beda przedmiotem naszych rozwazan.

Nowy Traktat Amsterdamski zachowa w zasadzie t¢ podstawowa strukture,
zgodnie z ktéra obydwie dziedziny pozostana domena wspotpracy miedzyrzadowej
i nie bgda wilaczone do Wspoblnot, chociaz ulegna znacznej modyfikacji.
Obydwa dotyczace ich tytuly ulegna catkowitemu przeredagowaniu: nowy Tytut
V bedzie w przysziosci zawierat (lub nie!) artykuty od J.1. do J.18, za$ nowy
Tytut VI bedzie zawierat artykuty od K.1 do K.14, uzupeione nowym Tytulem
Vla ,,Postanowienia dotyczace $cislejszej wspolpracy”, obejmujacym artykuty od
K.15 do K.17. Co wigcej, nazwa Tytulu VI zostanie zmieniona na
,Postanowienia dotyczace wspotpracy policji i wymiaru sprawiedliwo$ci w
sprawach kryminalnych”. Czgéci obejmujace zagadnienia z zakresu ,,Polityki
wizowej, azylu, imigracji oraz innych polityk dotyczacych swobodnego ruchu
osobowego”, zostana ,,rozbite” i wlaczone do Czesci Il Traktatu WE jako nowy
Tytut [lla.

W konicu, aby sprawy te uczyni¢ bardziej zrozumiatymi (lub bardziej
skomplikowanymi?) Traktat Amsterdamski postanowit, ze Traktat UE i Traktat
WE ,, mie¢ bedq zmienionq numeracje”™ oraz ze zostana uchylone artykuly
oznaczone literami. Tytuly V i VI beda w przysztosci sktadaty si¢ odpowiednio
z artykulow od 11 do 28 oraz od 29 do 42. Artykuly 146 i 147 Traktatu WE
dotyczace kolejnosci Prezydencji i zwotywania sesji Rady beda w przysztosci
odpowiednio artykutami 203 i 204.% Czytelnik zauwazy, ze ,,nowe” numery nie
zostaly uzyte w tej pracy, poniewaz Traktat Amsterdamski nie wszedt jeszcze
w zycie, a stara numeracja nadal obowiazuje. Pewnego dnia bgdziemy jednak
zmuszeni stosowaé nowa numeracje.

Oto niektdre przyktady ilustrujace rol¢ Prezydencji w sprawach dotyczacych
Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa:

1. Prezydencja reprezentuje Unie w sprawach zwiqzanych ze wspolng
politykq zagranicznq i bezpieczenstwa.

2. Prezydencja jest odpowiedzialna za realizacje wspolnych dziatan; w tej
roli wyraza ona zasadniczo stanowisko Unii w organizacjach miedzyrzqdowych
i podczas konferencji miedzynarodowych”.*

., Prezydencja konsultuje si¢ z Parlamentem Europejskim w gtownych kwestiach
i podstawowych kierunkach wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa

8 Traktat Amsterdamski, artykut 12.

8 Patrz: ,Tabele réwnowaznosci w kontekscie artykutu 12 Traktatu Amsterdamskiego” w:
Traktat Amsterdamski, ,, Dziennik Urzedowy WE”, C 340 1997.

8 Traktat UE, artykut J.5, ustep 1, 2.

35



Studia Europejskie, 4/1998

oraz zapewnia, aby zdanie Parlamentu Europejskiego zostalo nalezycie wziete
pod uwage”.*’

W kontekscie kolejnosci piastowania Prezydencji Rady przez panstwa
cztonkowskie wspomniana wyzej instytucja ,,Trojki” znalazla swoj wyraz w ustepie
3 artykutu J.5 Traktatu UE: ,, W realizacji zadan okreslonych w ustepach 1 i 2
Prezydencja jest wspierana, jesli zachodzi taka potrzeba, przez poprzednie
i nastepne Panstwo Czlonkowskie piastujqce Prezydencje. Komisja uczestniczy
w pelni w tych zadaniach” **

Z przysztych modyfikacji wprowadzonych przez Traktat Amsterdamski,

w tym miejscu nalezy zwroci¢ uwage jedynie na nast¢pujace zagadnienia:

Potwierdzono calkowite zaangazowanie Komisji w realizacj¢ zadan
Prezydencji, po czym stwierdzono: ,, Prezydencja bedzie wspierana w realizacji
tych zadan, jezeli zajdzie taka potrzeba, przez nastepne Panstwo Czlonkowskie,
sprawujqce Prezydencje”. Oznacza to kres instytucji ,, Trojki”.*’

W przysztosci ustanowione bedzie stanowisko Wysokiego Przedstawiciela
ds. Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa, ktorym bedzie Sekretarz
Generalny Rady.”

Jezeli dla wprowadzenia w Zycie postanowien tego Tytutu konieczne bgdzie
zawarcie porozumien z jednym badz wieloma panstwami lub organizacjami
migdzynarodowymi, Rada moze upowazni¢ Prezydencje do rozpoczecia
negocjacji w tej sprawie. Komisja udzieli wowczas Prezydenciji ,, stosownej !

pomocy.

5. Whnioski koncowe

Prezydencja Rady Wspolnot Europejskich/Unii Europejskiej w ciagu ostatnich
czterdziestu lat dokonata zgota nadzwyczajnego rozwoju. Na poczatku powstania
EWW:iS cale zainteresowanie skupione bylto na instytucji Wysokiej Wtadzy,

a Rada byta niemalze nieobecna. Wraz z powstaniem na mocy Traktatow
Rzymskich kolejnych Wspdlnot, Rada stata si¢ bardziej obecna, lecz jej
Prezydencja byla ledwo dostrzegalna. W ciagu ostatnich dziesigciu lat dzigki
Radzie Europejskiej i trzem traktatom nowelizujacym, Prezydencja Rady stata
si¢ politycznie i prawnie bardzo waznym ,,czynnikiem wladzy” w Europejskich
Wspolnotach/Unii Europejskiej. Do tego stopnia, ze teksty prawne uzywajq
terminu ,,Prezydencja” bez niezbednych uzupetnien, a prasa usituje ja nazywac
»Prezydencja Unii Europejskiej”. Gdyby trzeba byto dostarczy¢ dowodu

87 Tamze, artykut 1.7, ustep 1, pierwsze zdanie.

8 Tamze, artykut 1.5, ustep 3.

% Tamze, artykut J.5; Traktat Amsterdamski, artykut 8, ustep 3 (nowy).
9 Traktat Amsterdamski, artykut J.8.

! Tamze, artykut J.14, ustep 1 (nowy).
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potwierdzajacego ten rozwdj, wystarczy wskaza¢ na takie publikacje, jak
,Raport ogolny o dziatalnosci Unii Europejskiej”.”

Mam nadziejg, ze artykul ten bedzie w stanie przyczynic¢ si¢ do lepszego
zrozumienia istoty i funkcjonowania Prezydencji Rady; instytucji, ktéra wymaga

pewnych wyjasnien i by¢ moze bedzie ich potrzebowaé w przysztosci.

92 Chapter 5: Role of the European Union in the World w: General Report on the Activities
of the European Union, Commission of the European Communities, Brussels 1996.
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