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Bogdan Géralezyk”

Republika Wegierska na drodze do czlonkostwa
w Unii Europejskiej

Wsréd wegierskich analitykow oraz politykow trwa spor, jaka date nalezy
uznac¢ za poczatek utworzenia demokratycznej i suwerennej Republiki Wegierskiej:
23 pazdziernika 1989 r., kiedy to Republike oficjalnie proklamowano i powotano
tymczasowego prezydenta (akceptowanego przez znacznag czgs¢ opozycji polityka
poprzedniego rezimu, Matyasa Sziirdsa) czy tez 23 maja 1990 r., kiedy to
utworzono pierwszy demokratyczny rzad premiera Jozsefa Antalla. Zazwyczaj
uznaje sig, ze dochodzenie do suwerennosci stanowito pewien proces, zainicjowany
na przetomie 1988 i 1989 r., a uwienczony pierwszymi demokratycznymi
wyborami przeprowadzonymi na wiosng 1990 r.

Powstaly w ich wyniku koalicyjny rzad szybko przedstawil priorytety
polityki zagranicznej:

1. integracj¢ ze strukturami europejskimi i euroatlantyckimi,

2. dobre stosunki z sgsiadami,

3. dziatania na rzecz poprawy sytuacji wegierskich mniejszosci zamieszkatych
poza granicami kraju.

Priorytety te nie budzily kontrowersji. Zostaly utrzymane po dzi§ dzien,
mimo zasadniczej zmiany uktadu politycznego w 1994 r. (zwrot na lewo), jak
1w 1998 r. (zwrot na prawo). Priorytety te zostaly bowiem objete parlamentarnym
konsensusem, a pewne réznice mozna bylo dostrzec jedynie w roztozeniu akcentow
zwiazanych z ich realizacja, przy czym nigdy nie podwazano hierarchii i na
pierwszym miejscu zawsze stawiano kwestie integracji europejskie;j.

Jest to zrozumiate w przypadku panstwa niewielkiego, z liczba mieszkancow
przekraczajaca zaledwie 10 min, a na dodatek cigzko do$wiadczonego przez
historig. (Przejawem tego jest m.in. fakt, Zze obecnie ok. 3,5 min Wegrow

" Dr Bogdan Goéralczyk — adiunkt w Centrum Europejskim Uniwersytetu Warszawskiego;
publicysta tygodnika ,,Polityka” i innych czasopism; w latach 1991-98 wysoki ranga dyplomata
w ambasadzie polskiej w Budapeszcie.
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zamieszkuje
w panstwach os$ciennych; stad priorytet trzeci.) W trakcie swej tysiacletniej
historii Wegry zrozumialy, ze (a) maty kraj musi dostosowaé si¢ do warunkow
zewngtrznych; przy czym narodowa tozsamos¢ i suwerennosé tatwiej mu bedzie
obroni¢ w ramach wigkszej spolecznosci niz w opozycji do niej oraz (b), ze dzigki
procesom integracji kraj bedzie mogt przesunag sie z peryferii do centrum Europy.'
Premier Antall obejmujac rzady jako strategiczny, wyjsciowy cel polityki
zagranicznej uznat odzyskanie petnej suwerennosci, co wymagato réwnoczesnych
dziatan w dwoch kierunkach: (1) zerwania dotychczasowych wigzi z ,,blokiem
wschodnim” oraz (2) nawiazania i poglebiania kontaktow ze §wiatem zachodnim.
Wegry dos¢ szybko zrealizowaty swe cele, jesli chodzi o punkt pierwszy, gdyz
juz w czerweu 1991 r. ich terytorium opuscily wojska radzieckie. Na dodatek, do
konfica tegoz roku nie istniaty nie tylko RWPG i Uklad Warszawski, ale nawet
ZSRR. W takiej sytuacji mozna bylo skoncentrowaé¢ si¢ na zadaniach
integracyjnych.

1. Nawigzanie stosunkow dyplomatycznych i pierwsze porozumienia

W oficjalnych, rzadowych dokumentach wiaze sig¢ rozpoczecie wegierskich
kontaktow z Unia Europejska (Wspolnotami Europejskimi) z efektami
,.pierestrojki” Gorbaczowa i — bedacego jej rezultatem — porozumienia pomigdzy
WE a RWPG, podpisanego 22 czerwca 1988 r. w Luksemburgu.’ Porozumienie
to umozliwito panstwom ,bloku wschodniego” nawiazanie stosunkow
dyplomatycznych ze Wspdlnotami. Wegry uczynily to btyskawicznie i
nawiazaty takie stosunki juz
8 sierpnia tego samego roku.* Przedstawicielstwo Komisji Europejskiej
w Budapeszcie, wraz z nadaniem mu przywilejow 1 immunitetow
dyplomatycznych, utworzono jednak dopiero w 1990 r., po powotaniu rzadu
Antalla. Natomiast pierwszy ambasador wegierski przy Komisji, Gyorgy
Granasztoi, zlozyt listy uwierzytelniajace w Brukseli dopiero 6 pazdziernika
1992 r., gdyz nalezato stworzy¢ tam zupetnie nowa placowke.

W $lad za podpisaniem porozumienia o nawiazaniu stosunkoéw dyploma-
tycznych, 26 wrzes$nia 1988 r. podpisano druga, nie mniej wazna, Umowe

' Por. wypowiedzi A.Inotai w wywiadzie dla kwartalnika ,Eurdpai utas” (,,Europejski
podrozny”), nr 2 1996, s.3-5. Prof. Andras Inotai, szef Strategicznej Grupy ds. Integracji, uwaza,
ze integracja z UE stanowi dla Wegier wydarzenie co do waznosci poréwnywalne z utworzeniem
panstwowosci przed ponad tysiacem lat.

2 ) Debreczeni, A Miniszterelnok (Premier), Budapeszt 1998, s.216.

* Hungary’s Relations with the European Communities. A brief historical survey, Ministry
of Foreign Affairs, Budapest, August 1993.

* Patrz Hungary’s Relations with the European Communities, Ministry of Foreign Affairs,
Budapest, March 1994.
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o handlu i wymianie gospodarczej. Wegry uczynity to jako pierwszy kraj
w regionie (Czechostowacja w grudniu 1988 r., a Polska we wrzesniu 1989 r.).
Porozumienie to weszto w zycie 1 grudnia 1988 r. i opiewato na lat dziesigc.
W pierwszym roku jego realizacji (1989) na panstwa EWG przypadato zaledwie
18% eksportu i 21% importu Wegier, ale juz w 1992 r. wskazniki przekroczyty
odpowiednio 50 i 40%.’ Rola UE w wegierskim handlu bezustannie rosta, totez
w 1997 r. do panstw Unii kierowano az 71,2% eksportu, a towary stamtad
dostarczane stanowity 62,6% wegierskiego importu.® Unia szybko przeksztalcita
si¢ wigc w najwazniejszego partnera handlowego Wegier, przy czym w ramach
rosnacej wymiany handlowej godne odnotowania sg jeszcze co najmniej dwa fakty:
— rozklad wymiany handlowej jest bardzo nierowny: zdecydowanie najpo-
wazniejszym partnerem Wegier w ramach UE sa Niemcy, po czym ida
Wiochy i Austria;
— w $lad za wymiana handlowa ida powazne inwestycje zagraniczne,
a Wegry niemal przez cala dekadg lat 90. szczycily si¢ najwigkszym
w regionie Europy Srodkowej i Wschodniej naplywem kapitatu zagranicznego,
liczonego zaréwno w liczbach absolutnych (facznie do dzisiaj ponad 17 mld
dolaréw), jak tez — tym bardziej — liczonego per capita.

Kolejne, wazne etapy na drodze dochodzenia Wegier do cztonkostwa w Unii,
to po pierwsze, przyznanie im juz w listopadzie 1989 r. (jako pierwszemu
panstwu w regionie) cztonkostwa w Radzie Europy, oraz po drugie, podpisanie
16 grudnia 1991 r., wraz z Polska i Czechostowacja, umow stowarzyszeniowych
(Uktadoéw Europejskich) z UE. (Cze$ci handlowe i gospodarcze umowy weszly
w zycie z dniem 1 marca 1992 r.; calos¢ zaczela obowiazywac od 1 lutego 1994 r.)
Czlonkostwo w Radzie Europy bylo dowodem, ze Wegry skutecznie realizuja
strategi¢ zblizania z zachodnimi instytucjami, za§ porozumienia podpisane
z Unig zmienialy juz ich status, nadajac im charakter panstwa stowarzyszonego.
Dzigki temu po pewnym czasie mozna byto rozpocza¢ starania o przystapienie
do Unii — Wegry zlozyly oficjalny wniosek o uzyskanie pelnego cztonkostwa
31 marca 1994 r. Zadeklarowaly w nim gotowo$¢ przyjgcia zobowiazan
wynikajacych z czlonkostwa, a przede wszystkim zobligowaly si¢ do przestrzegania
Wymogow acquis communautaire. 7

2. Kryteria

* Tamze.

® LPataki, Kozeledésiink az Eurdpai Uniéhoz (Nasze dochodzenie do UE) w: Magyarorszig
politikai évkonyve (Rocznik polityki wegierskiej) 1998, Demokracia Kutatasok Magyar Kézpontja
Alapitvany, Budapeszt 1998, s.344. (Istvan Pataki — podsekretarz stanu w MSZ odpowiedzialny za
integracjg europejska.)

" Hungary’s Integration into Europe, Ministry of Foreign Affairs, Budapest, May 1995.
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Unia uznata jednakze, ze w przypadku kandydatéw z Europy Srodkowej
i Wschodniej samo podporzadkowanie si¢ wymogom acquis nie bedzie jeszcze
warunkiem wystarczajacym do uzyskania przez nich pelnego cztonkostwa.

W przeciwienstwie do poprzednich poszerzen, przed kandydatami postawiono
jeszcze nowe, dodatkowe zadania. Przybraly one forme kryteriow przedstawionych
na posiedzeniu Rady Europejskiej w Kopenhadze w dniach 21-22 czerwca 1993 r.

Zgodnie z nimi, czlonkostwo w Unii wymaga: ,, osiqgniecia przez panstwo
kandydujqce stabilnosci w dziedzinie instytucji demokratycznych, rzqdy prawa,
respektowanie praw cztowieka oraz ochrone mniejszosci; istnienia funkcjonujqcej
gospodarki rynkowej oraz mozliwosci sprostania presji konkurencji i sit
rynkowych w ramach Unii; zdolnosci do wywiqzania sie z zobowiqzan
wynikajqcych z czlonkostwa”,® co obejmowato m.in. przejecie catosci coraz
bardziej rozbudowujacego si¢ acquis communautaire. Nie ulegato ponadto
watpliwos$ci, ze z kolei sama Unia rdwniez powinna przygotowac si¢ do tego
rozszerzenia.’

Byla to zupelnie nowa sytuacja, poniewaz podczas wszystkich czterech
poprzednich poszerzen nigdy nie stawiano kandydatom takich warunkow
(kryteriow). Teraz jednak stawato sig jasne, ze kandydaci z Europy Srodkowej
i Wschodniej nie maja alternatywy. Musza si¢ podporzadkowaé rozumiejac, ze
obecne ,poszerzenic na Wschdéd” pod wieloma wzgledami rézni si¢ od
poprzednich. Dochodzi do niego w zmienionej sytuacji zewngtrznej, w epoce
globalizacji, gdy zmienia si¢ zarowno sama Unia, jak i $wiat wokol niej.
Ponadto nigdy dotychczas nie aspirowalo do czlonkostwa w niej az tylu
kandydatéw i1 to po pierwsze, wywodzacych si¢ z zupelie odmiennego do
niedawna systemu ideologiczno-politycznego oraz po drugie — panstw o znacznie
nizszym poziomie rozwoju niz przecigtna w UE. "

Kryteria z Kopenhagi potwierdzono na posiedzeniu Rady Europejskiej
w Essen w dniach 9-10 grudnia 1994 r., gdzie tez po raz pierwszy przedstawiono
zarys strategii przyjmowania kandydatow z naszego regionu. Na Wegrzech
przyjeto decyzje ,.szczytu” w Essen z zadowoleniem,'' uznajac, iz od tego
momentu — jak to uyymowano w oficjalnych dokumentach — ,,zaréowno UE, jak i
Wegry sq przekonane, ze proces przystepowania Wegier do Unii jest juz

. » 12 . . . . ..
nieodwracalny”.”” Zarazem nie kwestionowano stawianych z tej okazji

8 Agenda 2000. Wyzwania wynikajqce z rozszerzenia (czes¢ 2), ,Studia Europejskie”, nr 4
1997, s.151.

° Szerzej na temat wegierskiego stanowiska patrz Eurdpai Politikai Evionyv (Rocznik Integraci
Europejskiej) 1995-1996, Magyar Tudomanyos Akadémia, Budapest 1996.

19 Por. A.Inotai, Dlaczego rozszerzenie Unii Europejskiej na Wschod stanowi nowq jako$é?,
., Studia Europejskie”, nr 4 1997, s.15.

' Zsebvildg. Eurépai Unié 1998 (specjalne wydania almanachu przygotowane przez tygodnik
gospodarczy ,, HV'G”), Budapest 1998, s.42.

2 Hungary’s Integration ..., op.cit.
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warunkow, o czym wielokrotnie i wyraznie méwil premier Gyula Horn, zas
w maju 1997 r. pisal w jednym z najpoczytniejszych wegierskich dziennikow
., Népszava’: ,, integracja bedzie przebiegata zgodnie z obiektywnymi prawami

. . . ’ . . ..55 13
i na podstawie stawianych warunkow, a nie na podstawie sympatii”.

3. Kwestionariusz ,,Avis” i zaproszenie Wegier do negocjacji z UE

Kolejnym etapem na drodze panstw Europy Srodkowej i Wschodniej do UE

byto przedstawienie im w kwietniu 1996 r. przez Komisje FEuropejska
specjalistycznego kwestionariusza (tzw. Avis), na podstawie ktéorego miano
okresli¢ stan przygotowania poszczegolnych kandydatéw do czlonkostwa,
a takze oceni¢, jak speiniaja oni kryteria kopenhaskie. W odpowiedzi na liczacy
150 stron i podzielony na 23 rozdziaty kwestionariusz, strona wegierska do 26
lipca tegoz roku opracowala (zgodnie z wymogiem — w jezyku angielskim)
liczaca ponad 4 tys. stron odpowiedz, a wigkszo§¢ pracy wykonal, powolany
nieco wezesniej w ramach struktur MSZ, Sekretariat Stanu ds. Integracji.'

We wstepie do przedstawionych Brukseli materialow strona wegierska
polozyta nacisk na dwa elementy. Po pierwsze, zwracala uwage na swego
rodzaju pionierska rolg tego panstwa, jezeli chodzi o dochodzenie do
czlonkostwa w instytucjach zachodnich — przypomniano, ze Wegry juz w 1973 .
wstapity do GATT (Uktadu Ogoélnego w Sprawie Cel i Handlu), w 1982 r.
przystapity do Migdzynarodowego Funduszu Walutowego i Banku Swiatowego,
a 29 marca 1996 r. zostaly przyjete do OECD. (Z regionu Europy Srodkowej
czlonkostwem tym moga si¢ jeszcze poszczyci¢ tylko Czechy od listopada 1995 r.
i Polska — od lipca 1996 r.) Oczywiscie przypomniano takze nawiazanie
stosunkow dyplomatycznych i handlowych z EWG, przystapienie do Rady
Europy, jak tez wkilad w rozwiazanie RWPG i Uktadu Warszawskiego, dzigki
czemu — jak to ujmowano w dokumencie — ,, kraj odzyskat peing suwerennosé¢”.

Drugi kompleks zagadnien dotyczyt oceny spetniania kryteriow z Kopenhagi.
Podkres$lano, ze na Wegrzech ,,uksztattowata sie i ustabilizowala struktura
partyjna”’; w wyborach zar6wno w 1990 r., jak i w 1994 r. do parlamentu ,, nie
trafili przedstawiciele nurtow skrajnych ani z lewa, ani z prawa” (czego juz,
niestety, nie mozna powiedzie¢ po wyborach w 1998 r.), a ,,jesli chodzi
o kwestie integracji europejskiej, wsrod partii politycznych, bez wzgledu na to,

3 Népszava”, 26.05.1997. Tekst jego wystapienia wegierski MSZ przedstawil w jezyku
angielskim jako dokument Integration Efforts, Doubts and Reality w serii ,,Current Policy”, nr 3 1997.
4 F.Somogyi, Az euroatlanti integrdlédds utjan (Drogq integracji euroatlantyckiej) w:
Magyarorszag politikai ... 1997, op.cit., s.700. (Ferenc Somogyi — szef Sekretariatu Stanu.)
Szerzej na temat wegierskich struktur integracyjnych por. B.Goralczyk, Wegierski system
instytucjonalny
w procesie dochodzenia do cztonkostwa w UE w niniejszym numerze ,, Studiow Europejskich”.
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czy znajdujq sie w koalicji rzqdzaqcej czy w opozycji, panuje petna zgodnosc”.
Mowiac krotko: ,, Republika Wegierska jest samodzielnym, demokratycznym
panstwem prawnym. Panstwo prawa, system wielopartyjny i gospodarka rynkowa
zostaly wprowadzone w ramach pokojowego przejscia systemowego, a zasady
bezpieczenstwa prawnego sq konsekwentnie wprowadzane i przestrzegane”."

Prace wegierskich ekspertow nad odpowiedziami na pytania kwestionariusza

byly niezwykle intensywne i trwaty stosunkowo krotko. Znacznie wigcej czasu
pochlonety prace Komisji Europejskiej nad studiowaniem przedstawionych jej
materialow. Ostatecznie przedstawila ona swoje stanowisko w lipcu 1997 r.
w formie dokumentu ,,Agenda 20007, w ktorym dokonano wnikliwej oceny
kandydatow. Stwierdzono tam, ze jesli chodzi o kryteria gospodarcze, takie jak
funkcjonowanie gospodarki rynkowej oraz mozliwo$¢ sprostania presji
konkurencji i sit rynkowych w ramach Unii, ,,najlepiej spetniajq je Polska i
Wegry”.

Wegry wypadly tez dobrze, jesli chodzi o spelnianie kryteridw politycznych,
jak tez warunkow stawianych im w zwiazku z przyjmowaniem acquis. Jak
ogo6lnie zapisano w tym dokumencie: ,, Wegry czyniq zadowalajqce postepy
w odniesieniu do wszystkich trzech gtownych kryteriow, co wskazuje na mozliwos¢
przyjecia zasadniczych czesci acquis w perspektywie Srednioterminowej;
szczegolne wysitki nalezy podjac w dziedzinie ochrony srodowiska, cel, kontroli i
gospodarki energetycznej”.'®

Rekomendacja Komisji Europejskiej stata si¢ podstawa decyzji podjgtej na
»szczycie” w Luksemburgu 13 grudnia 1997 r., gdzie wytypowano pigc panstw
z Europy Srodkowej i Wschodniej (oprocz Wegier — Polske, Czechy, Estonie
i Stowenig) oraz Cypr jako pierwszych kandydatow do rozpoczgcia negocjacji na
temat cztonkostwa w UE. Negocjacje te, zgodnie z ustaleniami, rozpoczely si¢ w
kwietniu 1998 r. i potrwaja — wedlug powszechnych ocen — co najmniej dwa, a
moze 1 pie¢ lat. (Wegrzy naturalnie opowiadaja si¢ za jak najkrotszymi
negocjacjami.) Wazne jest jednak to, ze dzigki decyzjom z Luksemburga udato
si¢ przekroczy¢ kolejny prog i w pewnym stopniu zinstytucjonalizowa¢ dialog
z tymi kandydatami do cztonkostwa w UE, ktérzy najlepiej spetniaja stawiane
im warunki.

4. Czlonkostwo w Unii jako cel strategiczny

W przeciwienstwie do Polski, Wegry nie wypracowatly i nie przedstawily
swojej ,,Narodowej Strategii Integracji”’, mimo ze istnialy takie programowe

'S 4 Magyar Kéztarsasig Kormdnya vdlaszanak bevezetdje az Europai Bizottsig kérddivére
(Wstep do odpowiedzi rzqdu Republiki Wegierskiej na kwestionariusz Komisji Europejskiej),
tamze, s.691.

16 Agenda 2000 ..., op.cit., s.162.
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zatozenia i zobowiazywano si¢ tego rodzaju dokument przedstawi¢ jeszcze
podczas kadencji parlamentu w latach 1994-98. Jak mozna sadzi¢, prace te
rozpoczeto zbyt pézno, wezesniej koncentrujac si¢ np. na odpowiedzi na ,, Avis”
i zmianach strukturalnych w wewnetrznym systemie instytucjonalnym, majacym
stuzy¢ dochodzeniu do cztonkostwa w UE. Kiedy strategi¢ rzeczywiscie zaczgto
przygotowywac na jesieni 1997 r. natozyla si¢ na to realizacja innego celu, ktory
uznano za bardziej priorytetowy, a mianowicie wypracowanie strategii
negocjacyjnej z Unia.

Oba te zadania spoczely na powotanej w lutym 1996 r. Strategicznej Grupie
ds. Integracji, na ktorej czele stanat dyrektor Instytutu Gospodarki Swiatowej
Wegierskiej Akademii Nauk, prof. Andras Inotai. Niezaleznie od niej pracowat
aparat wspomnianego Sekretariatu Stanu ds. Integracji w ramach MSZ.
Faktycznie jednak przystapienie do UE traktuje si¢ jako zadanie nadrzg¢dne. Jak
pisat cztonek owej Strategicznej Grupy, dyrektor Wegierskiego Instytutu Spraw
Migdzynarodowych, Andras Balogh: ,, W okresie przygotowan do uzyskania
cztonkostwa w UE zagadnienie to znalazto sie w centrum zainteresowan nie
tylko MSZ, ale calego aparatu panstwowego”."” Potwierdza te¢ ocene m.in. fakt,
ze juz w 1996 r. — a wigc po madryckim ,,szczycie” Unii w grudniu poprzedniego
roku, ktory wiladze wegierskie uznaty za przetomowy, jesli chodzi o proces
rozszerzenia na Wschod — w kazdym resorcie i urzedzie centralnym wytypowano
osobg (zazwyczaj na szczeblu podsekretarza stanu) odpowiedzialng wylacznie za
przygotowanie danego urzgedu do wymogoéw czitonkostwa w UE. Osoby te
zasiadaja w Migedzyresortowej Komitecie ds. Integracji.

Nie wydaje si¢, aby proces ten zostal spowolniony, a takze zasadniczo
zmieniony po wyborach w maju 1998 r., gdyz na czele resortu spraw
zagranicznych stanal Janos Martonyi, niegdys przez wiele lat pracujacy w Brukseli,
a w latach 1991-94 podsekretarz stanu w MSZ odpowiedzialny wlasnie za
kwestie integracyjne. Martonyi jest nie tylko znakomitym ekspertem, ale tez
przekonanym zwolennikiem przystgpowania do Unii. Jak sam pisat, UE stanowi
jedynqg mozliwg kotwice” dla procesow modernizacyjnych w Europie
Srodkowej i Wschodniej; tylko Europa moze byé zrodtem stabilnosci, pokoju
i rozwoju dla panstw tego regionu. Przy czym stawia on zarazem tez¢ o swoistym
wzajemnym sprzezeniu w ramach procesu integracyjnego: ,, Podobnie jak jest
prawdq, ze Europa Srodkowa, w tym Wegry, nie majq Zadnej innej mozliwosci
niz tylko catkowite wiqczenie sie w procesy europejskiej integracji, tak tez jest
prawdgq, ze rowniez Europa Zachodnia nie ma realnej alternatywy dla przyjecia
panstw Europy Srodkowej i Wschodniej”. Wynika to stad, ze bez tego regionu

7" A.Balogh Integrdcié és nemzeti érdek (Integracja a interes paristwowy), Kossuth Kiado,
Budapest 1998, s.17.
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Europa Zachodnia przeksztalcitaby si¢ w swego rodzaju ,,odizolowany
‘potkontynent’ nie majqcy szans w globalnej konkurencji”."®

Nie ma wigc zadnych watpliwos$ci, ze mimo do$¢ zasadniczej zmiany uktadu
politycznego po wyborach w 1998 r., proces integracji europejskiej bedzie na
Wegrzech kontynuowany z cata moca. Tym bardziej, ze zwolennikiem tej integracji
jest rdbwniez nowy premier, Viktor Orban, ktory — co godne podkreslenia — podczas
kadencji parlamentu w latach 1994-98 pehnit funkcje przewodniczacego Komisji
ds. Integracji Europejskiej. Poznal wigc dobrze t¢ tematyke oraz nawiazat wiele
cennych kontaktow w kraju i za granica. Nie ma wigc zadnych watpliwosci, ze
podobnie jak w poprzednich latach polityka integracji bedzie znajdowata sig
w centrum zainteresowania wegierskich wtadz. Elity polityczne, bez wzgledu na
ich rodowdd i §wiatopoglady, dostrzegaja bowiem jasno, ze przystapienie do UE
stanowi jedyna w istocie szans¢ modernizacyjna tego niewielkiego kraju,
a ponadto tylko przystapienie do Unii zarbwno Wegier, jak i ich sasiadow daje
mozliwo$¢ optymalnego rozwiazania kwestii Wegrow zamieszkatych za granica.

5. TrudnoSci i bariery

Nie znaczy to wecale, ze proces dochodzenia do czilonkostwa w Unii
Europejskiej bedzie bezkonfliktowy. Jak wolno przypuszczaé, moze by¢ nawet
wprost przeciwnie. Wegry staja bowiem przed ogromnymi wyzwaniami. Wedhug
najnowszych wyliczen z 1998 r. eksperta Laszlo Csaby: , dochody na glowe
mieszkanca na Wegrzech ksztattujq sie na poziomie 37-38% przecigtnych
dochodow w UE. W takim kontekscie, zaktadajac, ze przecietny wzrost PKB
w panstwach UE wynositby 2% rocznie, a na Wegrzech 5% (bo to jest bodaj
maksymalny wzrost, po jaki mozna siegnqc), to wowczas w 2010 r. przecietne
dochody na Wegrzech i tak ksztattowalyby sie na poziomie 60% dochodow
w Unii”."

Zasadniczy problem, na ktory zwracaja uwage niemal wszyscy tamtejsi
eksperci, polega tez na tym, ze Wegry otrzymuja zbyt niska pomoc od panstw UE,
a same nie posiadaja wystarczajacych srodkoéw na transformacj¢ i modernizacje. W
ramach najpowazniejszego, zainicjowanego w 1989 r. programu pomocy dla
kandydatow z Europy Srodkowej i Wschodniej — PHARE, Wegry otrzymaty
w latach 1990-97 bezzwrotna pomoc w wysokosci 800 mln ECU, z czego do
listopada 1997 r. wykorzystaty 488 min. Srodki te pozwolity na zainicjowanie

'8 J Martonyi Eurépa. Nemzet. Jogdllam (Europa — naréd — panstwo prawa), Magyar Szemle-
., Eurdpai utas”, Budapest 1998, s.15, 27. Recenzjg tej pracy zamieszczamy w dziale ,,Recenzje
i omowienia” w niniejszym numerze ,, Studiow Europejskich”. (przyp. red.)

19 L.Csaba, Féliiton az Unié felé (W polowie drogi do Unii), ,, Eurépai utas”, nr 2 1998, s.34.
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78 roznorodnych (chociaz wzajemnie ze soba powiazanych) przedsigwzigé
i programoéw rozwojowych, z ktérych 41 zakonczono do konca 1997 r.*°

Po dokonanej przez wiadze wspdlnotowe w 1997 r. reformie programu
PHARE i przyjeciu strategii tzw. Nowej Orientacji, w pazdzierniku tegoz roku
Wegry powolalty w ramach Urzgdu Premiera specjalnego pelnomocnika ds.
wykorzystania srodkow z tego programu. Realizacja projektow w ramach ,,Nowej
Orientacji” rozpoczeta si¢ w 1998 r. Wegrom przyznano na te cele 107 min
ECU, ktore w 30% postanowiono poswigci¢ na reformg wewnetrznych struktur
instytucjonalnych w ramach procesu przystgpowania do UE, a pozostate 70% —
na inwestycje i programy rozwojowe, zwigzane z przystosowaniem si¢ do
wymogow acquis. Przyktadowo, 34 miln ECU przeznaczono na programy
rozwoju wsi i prowincji (szczegolnie wspomaganie tamtejszego sektora matych i
$rednich przedsigbiorstw), 30 mln ECU - na rozwoj infrastruktury (np.
modernizacja kolei, budowa nie istniejacych dotychczas polaczen kolejowych
i drogowych ze Slowenia, budowa dalszych autostrad), a 14 mln ECU — na
programy rozwoju wspolpracy transgranicznej wegiersko-austriackiej.”'

Sa to juz dos¢ powazne $rodki, ale w zadnej mierze nie zadowalaja one strony
wegierskiej, ktora oczekuje znacznie wigeej. Jak przypominat w jednym ze swych
studiow prof. Andras Inotai: ,, Wedtug danych z 1994 r., srodki z programu
PHARE liczone na jednego mieszkanca wyniosty na Wegrzech 16 DM; tymczasem
panstwa cztonkowskie UE, korzystajqce z jej funduszy, wykorzystywaty Srodki
w wysokosci: Irlandia — 1 303 DM, Grecja — 843 DM, Portugalia — 510 DM.
Nawet Dania i Belgia otrzymywaty per capita 9-14 razy wiecej niz przecietnie
obywatele Wegier”.* Nic dziwnego, ze Wegry przez caly czas ubiegaly sig
i ubiegaja o zwigkszenie przyznawanych srodkow, chociaz tamtejsze elity nie maja
zbyt wielkich zludzen co do mozliwosci realizacji tych zamierzen. Panuje
powszechna zgodnos$¢, ze w procesie dochodzenia do cztonkostwa w UE trzeba
bedzie liczy¢ przede wszystkim na wilasne sity, a wigksza pomoc i fundusze
strukturalne przyjda zapewne dopiero po uzyskaniu cztonkostwa. Nie wydaje si¢
to uzasadnione i dlatego delegacja wegierska podczas negocjacji zamierza kwesti¢
dalszej pomocy bezustannie utrzymywac¢ na porzadku dnia. Strona wegierska
zamierza zabiegaC o: (a) reforme¢ systemu funduszy strukturalnych oraz (b)
zwigkszenie $rodkow przyznawanych w ich ramach kandydatom do UE w latach
2000-2006.%

6. Przygotowanie opinii publicznej

201 Pataki, op.cit., s.344.

2 Tamze, s.345.

22 A Inotai, Utkézben. Magyarorszag és az Eudpai Unié (Tanulmdnyok) [Na drodze. Wegry i UE.
(Studia)], Belvarosi Konyvkiado, Budapest 1997, s.46.

z Tamze, s.118.
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Nikt z ekspertow i politykow zajmujacych si¢ integracja nie ma watpliwosci,
ze jedna z najpowazniejszych barier i trudnosci bedzie przekonanie spoleczenstwa
wegierskiego do czlonkostwa w Unii. Migdzyresortowa Komisja ds. Integracji juz
w kwietniu 1995 r. zaakceptowata tzw. rzadowa strategie komunikacji spolecznej,
ktorej zadaniem jest przygotowanie opinii publicznej. Strategi¢ t¢ rozpoczgto
realizowac od 1 stycznia 1996 r., od poczatku przeznaczajac na nia dos¢ powazne
srodki z centralnego budzetu (220 min forintdw rocznie) i uzupetniajac je jeszcze
srodkami z programu PHARE (2,25 mln ECU w latach 1997-2000).** W realizacje
strategii zaangazowane sa wszystkie publiczne media, najwazniejsze urzedy
centralne, a takze okoto 60 organizacji spotecznych. W jej ramach przygotowuje
si¢ odpowiednie informacyjne programy radiowe i telewizyjne, wydaje prace
specjalistyczne i popularno-naukowe, organizuje wystawy oraz ,,Dni Europejskie”
w poszczegdlnych miastach, przygotowuje sig¢ tematyczne edycje programow
wideo i multimedialnych. Mozna dostrzec, Zze znaczna cze§¢ programow
koncentruje si¢ na dwoch kategoriach osob: mtodziezy oraz ludzi na prowingji.

W ramach tej strategii prowadzi si¢ tez wnikliwe i zakrojone na szeroka
skale badania opinii publicznej dotyczace stanu wiedzy i przygotowan do
cztonkostwa w UE. Wynika z nich, ze pod tym wzgledem wladze wegierskie
maja jeszcze wiele do zrobienia. Z badan porownawczych prowadzonych przez
Eurobarometr wynika, ze Wegrzy nie naleza wcale do najwigkszych entuzjastow
przystepowania do Unii, plasujac si¢ w regionie Europy Srodkowej i Wschodniej
mniej wigcej w Srodku tabeli. (Por. tabela 1.)

Tabela 1. Jaka jest Pana/Pani opinia o celach i dzialalnosci UE? (w %)

Panstwo Pozytywna Obojetna Negatywna
Rumunia 65 21 2
Polska 58 24 4
Litwa 22 40 6
Butgaria 42 19 4
Stowenia 35 40 13
Stowacja 34 44 7
Wegry 33 32 11
Republika Czeska 33 42 9
totwa 26 53 12
Estonia 24 57 10
Ogot panstw 49 28 6

2 Magyarorszdg politikai ... 1997, op.cit., s.586.
126



B. Goralczyk, Republika Wegierska na drodze do czlonkostwa w UE

stowarzyszonych |

Pozostate gtosy, to niezdecydowani lub osoby nie majace zdania.

Zrédto: Magyar és kézép-kelet-eurdpai lakosségi vélemények gazadséagrol,
politikardl és az eurdpai egyitittmiikbédésrél 1996-ban (Poglady opinii
publicznej na Wegrzech nt. gospodarki, polityki i wspoipracy
europejskiej w 1996 r.) w: Magyarorszag politikai évkényve 1997,
op.cit., s.585.

Z danych wynika, ze poglady wegierskiego spoteczenstwa na temat
integracji z Unia Europejska sa do$¢ stabilne i utrzymuja si¢ na porowny-
walnym poziomie. W okresie 1991-1996 odnotowano jednakze pewien wzrost
opinii negatywnych (z 4,3% w 1991 r. do 7,5% w 1994 r. 1 11% w 1996 r.), jak
tez pewien spadek opinii pozytywnych (z 45,2% w 1991 r. do 32,7% w 1994 r.
i33,6% w 1996 r.).> Mimo wysitkow wtadz i coraz powazniejszych naktadow
na propagowanie cztonkostwa w UE spada na Wegrzech poziom ,,eurooptymizmu”,
wzrasta natomiast nieznacznie krag ,,europesymistow”, szczegdlnie na prowincji
oraz w kregach osob starszych i stabiej wyksztatconych.

Wedlug badan renomowanej agencji Sonda Ipsos z 1997 r., pozytywny
obraz Unii miato 52% badanych, negatywny — 15%, ambiwalentny — 14%,

a pozostale 19% nie mialo na ten temat wyrobionego zdania. Wedtug tych

samych badan, na pytanie ,, czy przystqpienie do Unii jest raczej korzystne, czy

niekorzystne dla Wegier?” we wrze$niu 1996 r. 57% respondentow odpowiedziato

L korzystne”, a 18% — , niekorzystne”; a we wrzesniu 1997 r. odpowiedzi

,,korzystne ” udzielito 69% ankietowanych, podczas gdy ,, raczej niekorzystne” —

15%.%° O niewielkim stopniu wiedzy na temat samej Unii i procesow

integracyjnych $wiadczy tez fakt, ze az 35% badanych w 1996 r. nie potrafito

wskaza¢ ani jednego panstwa-zatozyciela UE (w 1997 r. sytuacja ulegta poprawie i

osob takich bylo juz 22%); podobnie jak wiele 0s6b mialo trudnosci ze

wskazaniem kandydatéw do Unii z naszego regionu (poza Polska i Czechami).

Godny natomiast podkreslenia jest fakt, ze az 64%. badanych opowiada si¢ za

wspolnym przyjmowaniem panstw Europy Srodkowej i Wschodniej.”’

Wegierska opinia publiczna nie jest zatem jeszcze w pelni przygotowana do
czlonkostwa w UE. Coraz czg$ciej pojawiaja sig rowniez poglady, ze liczba
przeciwnikow przystapienia moze paradoksalnie rosna¢ w trakcie negocjacji
akcesyjnych, gdy okaze sig, ze Unia twardo stawia — i egzekwuje — swoje
warunki. Jako jeden z przejawow rosnacego niezadowolenia z wielkich wysitkow

* Tamze, 5.586.

% D Husz, Csatlakozisra virva — Euroatlanti integracié és magyar kiozvélemény 1997-ban
(Oczekujac na cztonkostwo — integracja euroatlantycka w oczach wegierskiej opinii publicznej
w 1997 r.) w: Magyarorszag politikai ... 1998, op.cit., s.808, 811.

¥ Magyarorszdg politikai ..., rocznik 1997: 5.653-656 oraz rocznik 1998: 5.712.
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oraz kosztow transformacji i modernizacji wymienia si¢ fakt wejscia w 1998 r.
do parlamentu skrajnie nacjonalistycznej, populistycznej Wegierskiej Partii
Sprawiedliwoéci i Zycia Istvana Csurki. Co$ podobnego zdarzylo sie po raz
pierwszy po 1990 r. i wytracito delegacji wegierskiej argument w dyskusjach

z Unia, ze w parlamencie weggierskim nie sa reprezentowane skrajne sity
polityczne. Delegacja moze mie¢ rowniez utrudnione zadanie z innego wzgledu
— otdéz w koalicji rzadzacej znalazto si¢ inne populistyczne i demagogiczne
ugrupowanie: Niezalezna Partia Drobnych Wiascicieli Jozsefa Torgyana, ktorej
dotychczasowe stanowisko w sprawie przystgpowania do UE bylo, mowiac
oglednie, ambiwalentne, a na pewno nie jest przejrzyste i klarowne.

7. Dylematy i problemy

Kwestie te wprowadzaja nas w zakres zagadnien najtrudniejszych —

w problematyke wyzwan, przed jakimi stangta Republika Wegierska w zwiazku
z realizacja strategicznego celu, jakim jest uzyskanie czlonkostwa w Unii
Europejskiej. (Cztonkostwo w NATO po korzystnych rezultatach wegierskiego
referendum w listopadzie 1997 1. i glosowania w amerykanskim Senacie w kwietniu
1998 r. wydaje si¢ by¢ przesadzone.)

Jedno z najpowazniejszych zagadnien, jakie trzeba bedzie wyjasnié
spoteczenstwu, to kwestia zachowania suwerennosci w ramach UE. Utrzymuje
si¢ bowiem do$¢ powszechne przekonanie, ze z chwilg przystapienia do Unii
nastapi w znacznym zakresie rezygnacja z atrybutdw suwerennos$ci. Wegierscy
politycy i eksperci maja §wiadomos¢ panujacych w spoteczenstwie przekonan
w tej sprawie. Dlatego poswigcaja temu zagadnieniu duzo uwagi. Jak pisze
cytowany juz Andras Balogh: ,, Zdaje sobie doskonale sprawe z tego, zZe
w trakcie petnej integracji Wegier bedziemy musieli pogodzi¢ sie z faktem, iz
czeSciowo zrezygnujemy z atrybutow suwerennosci panstwa. Taka decyzja nie
oznacza jednak, zZe musimy zrezygnowac z wlasnych narodowych zwyczajow,

z wilasnej tozsamosci, kultury czy jezyka, jak tez ze bedziemy musieli pogodzic sie
z rezygnacjq ze stalego egzekwowania narodowych intereséow”.*®

Znacznie szerzej mys$l t¢ rozwija i poswigca temu zagadnieniu duzo uwagi
nowy minister spraw zagranicznych, Janos Martonyi. Przeprowadza on wywod,
ze w obecnym §wiecie panstwo narodowe staje si¢ pojeciem przebrzmiatym
i traci na znaczeniu. W nowej, integrujacej si¢ Europie, a szczegolnie
w modernizujacej si¢ Europie Srodkowej i Wschodniej, nalezy wprowadzié
trojpoziomowy system decyzyjny: na szczeblu ponadnarodowym (np. UE,
NATO), panstwowym oraz regionalnym (lokalnym, samorzadowym). Dla panstw

2 A.Balogh, A Magyar kiilpolitika elvei és a modernizacié (Zasady wegierskiej polityki
zagranicznej a modernizacja) w: Integracio és nemzeti érdek, op.cit., s.21.
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naszego regionu szczegolnie istotne jest umacnianie tego owego, samorzadowego
szczebla, poniewaz byla to dotychczas kwestia bardzo zaniedbana. Przy czym,
jak zaznacza Martonyi, system ten nie bedzie sprawny, jesli na wszystkich
trzech szczeblach nie zapewni si¢ demokratycznego systemu podejmowania
decyzji oraz przejrzystosci zachodzacych proceséw. Bez demokracji i jawnos$ci
nie bedzie to system funkcjonalny.”

Drugie, jeszcze powazniejsze wyzwanie, przed jakim staja Wegry, wiaze si¢
z ich specyficzng sytuacja, a mianowicie z tak licznymi skupiskami Wegrow
w panstwach osciennych. Jest to kluczowe zagadnienie polityki zagranicznej
nowego demokratycznego panstwa. Gdy Jozsef Antall w 1990 r. nadmienit, ze
jest premierem dziesigciomilionowego panstwa, ale ,,duchowo” czuje si¢
odpowiedzialny za cala pigtnastomilionowa spolecznos¢ wegierska, wywotlat ta
wypowiedzia prawdziwa burzg i — w zgodnej ocenie obserwatorow — nie ulatwit
tym samym stosunkow z sasiadami.

Z ta trudna kwestig wiaze si¢ jeden z podstawowych azymutow wegierskiej
polityki zagranicznej. We wszystkich oficjalnych opracowaniach stawia si¢
jasno cel, zgodnie z ktérym wegierska dyplomacja bedzie dazy¢ do zapewnienia
w regionie Europy Srodkowej i Wschodniej spokoju i bezpieczenstwa, a takze
do tego, aby jak najwigcej panstw regionu i to jak najszybciej znalazto si¢
w strukturach europejskich i euroatlantyckich. Wynika stad, ze jak najszybsza
integracja panstw naszego regionu lezy w interesie Wegier w konteksScie
rozwigzywania kluczowego dla nich zagadnienia, jakim jest kwestia wegierskich
mniejszosci zamieszkatych poza granicami kraju. Mowi si¢ wrecz, ze ,, nie tylko
taktycznym, ale wrecz strategicznym interesem Wegier jest pomoc w osiqgnieciu
europejskich i euroatlantyckich celow integracyjnych tym ich sqsiadom,

u ktérych zamieszkujq liczne mniejszosci narodowosci wegierskiej . >

Ale zakres ,,zadan domowych” jest, naturalnie, znacznie obszerniejszy
1 wiaze si¢ nie tylko z celami polityki zagranicznej. W jeszcze wigkszym bodaj
stopniu dotyczy polityki wewngtrznej. Niektore z zadan wymieniono juz
w ,,Agendzie 20007, wskazujac, ze Wegry maja niedociagnigeia (a wige
1 powazna prac¢ do wykonania), jeSli chodzi o ochrong $rodowiska, system
celny i przemyst energetyczny. Podobnie jak inne panstwa regionu, musza tez
wiele uwagi poswigci¢ modernizacji systemu administracyjnego panstwa
(wzmocnienie samorzadéw), a takze dokonac reform w sferze socjalnej, przede
wszystkim system rent i emerytur, opieki zdrowotnej oraz o$wiaty. Zupeknie
niezle przedstawia si¢ natomiast harmonizacja prawa — wedlug danych
Sekretariatu Stanu ds. Integracji, z 899 celow 1 wskazan zawartych we

¥ J Martonyi, Kézép Eurdpa és eurdpai integracié (Europa Srodkowa i integracja europejska)
w: Eurdpa. Nemzet. Jogdllam, op.cit., s.50,51; patrz tez s.66, 67.

3 A.Balogh, 4 Magyar kiilpolitika nemzeti kissebségi vonatkozdsai (Kwestie mniejszosci
narodowych w wegierskiej polityce zagranicznej) w: Integracio és nemzeti érdek, op.cit., s.28.
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wspolnotowej Bialej Ksiedze, pod koniec 1997 r. Wegry spetniaty juz 579. Tym
niemniej konieczne sa jeszcze duze wysitki w dziedzinach prawa dotyczacych
konkurencji, zaméwien publicznych, stowarzyszen, systemu podatkowego,
ushug finansowych, praw autorskich oraz kryteriow przestrzegania jakosci
produktow.*!

Sa jeszcze inne wyzwania i zadania, ktore majaq charakter bardziej
,operacyjny”. Wspomniat o nich w jednym z opracowan prof. Inotai, wymieniajac
przede wszystkim:

— konieczno$¢ przekonania partnerow z UE, Zze Wggry sa gotowe pojs¢
bardzo daleko w przygotowaniach ich do czlonkostwa, a wigc, ze sa
»powaznym partnerem”;

— potrzebe przygotowania, przedstawienia oraz realizacji narodowej strategii
integracyjnej, ktora rownoczesnie nalezy udostgpnic¢ partnerom unijnym;

— wykazywanie, Zze koszty czlonkostwa Wegier, panstwa niewielkiego, bgda
niewslgzc’)imiernie mnigjsze niz w przypadku np. Rosji, a nawet bylej
NRD.

8. Whnioski i oceny

Wszystkie wymienione wyzej cele oraz dylematy i trudnosci $wiadcza
o tym, ze wegierskie elity polityczne stangty przed jednym z najpowazniejszych
zadan nie tylko w swej dziatalnosci, ale wrgcz w calej historii kraju, gdyz trzeba
sprosta¢ wyzwaniom o charakterze wrecz cywilizacyjnym. Podobnie jak inne
panstwa postsocjalistyczne, Wegry w swym dazeniu do czlonkostwa w Unii
Europejskiej, traktowanym jako cel strategiczny, staja przed ogromnym
wyzwaniem modernizacji struktur panstwa w niemal wszystkich dziedzinach:
politycznej, gospodarczej, spolecznej. Chociaz w poréwnaniu z innymi
kandydatami z regionu kraj ten jest juz stosunkowo dobrze przygotowany — co
potwierdzily oceny Komisji Europejskiej — nie umniejsza to ci¢zaréw i zadan
przed nim stojacych.

Nie wiadomo jeszcze, jak odpowie na te nowe wyzwania wegierskie
spoleczenstwo, juz bardzo zmeczone (co potwierdzaja wszelkie sondaze)
zarowno blisko dziesigcioletnia pokomunistyczng transformacja, jak i dtugim,
niemal dwudziestoletnim brakiem wyraznego wzrostu gospodarczego (dopiero
w 1997 r. odnotowano blisko 4% wzrostu i jest on juz tym razem oparty na dos¢
solidnych podstawach, a wigc moze okazaé si¢ trwaty). Jak wykazuja badania
opinii spolecznej, liczba ,,eurooptymistow” zamiast rosna¢ spada. A przeciez
wiele istotnych — i uciazliwych — reform w o$wiacie, stuzbie zdrowia czy

3! Por. I.Pataki, op.cit., 5.346.
32 A.Inotai, Magyarorszag EU-tagsdganak kritériumrendszere (System kryteriéw zwiqzany
z przystepowaniem Wegier do UE) w: Eurdpai politikai ... 1997, op.cit., s.55.
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administracji dopiero stanie przed Wegrami. Mozna przypuszczaé, ze pojawi si¢
coraz wigcej politykow wykorzystujacych niezadowolenie wywotane obcigzeniami
procesu integracyjnego, co zdaja si¢ potwierdza¢ wyniki wyboréw z maja 1998 r.

W pewnym sensie niepokojace jest zjawisko, ze realnie istnieja juz obozy
Leurooptymistow” i ,.europesymistow” i ze sa one dos¢ tatwe do zidentyfikowania
zarowno w elektoratach poszczegdlnych partii, jak tez biorac pod uwage
przekroj wiekowy, poziom wyksztalcenia lub miejsce zamieszkania. Trudno
natomiast odmoéwié racji politologowi, prof. Attilli Aghowi, ktory podkresla, ze
dopoki takie obozy istnieja i nie rozpocznie si¢ w nich wewngtrzna dyferencjacja,
,,dopéty prawdziwy proces europeizacji nie bedzie mogl ruszyé z miejsca”.>

Kolejny, oczywisty cel, przed jakim stoja Wegry (podobnie jak wszyscy
pozostali kandydaci z regionu), to konieczno$¢ zapewnienia narodowego
konsensusu w procesie dochodzenia do czlonkostwa w UE. Nie uda si¢ go
jednak osiagnac, jezeli zawczasu nie rozpocznie si¢ przygotowania spoteczenstwa
i u§wiadamiania mu, ze w trakcie tego procesu beda przegrani i wygrani. Chodzi
o0 to, aby neutralizowa¢ nieuniknione niezadowolenie tych warstw i grup, ktore
na przystapieniu do Unii przegraja, a rownocze$nie wykazywac, ze w dalszej
perspektywie jest to cel oplacalny dla calego spoteczenstwa, gdyz integracja
europejska to cel narodowy, a nie danego rzadu czy parlamentu.

Wedlug oceny wspomnianego szefa Sekretariatu Stanu ds. Integracji,
Ferenca Somogyiego: ,, Naturalnie, nawet po przystqpieniu do instytucji
europejskich i euroatlantyckich nie nastqpi natychmiastowo i automatycznie
rozwiqzanie naszych problemow. Ale jest to najbardziej obiecujqcy sposob na
realizacje naszych krotko- i diugoterminowych zadan i sprostanie nowym
wyzwaniom. W istocie rzeczy, jest to jedyny sposob harmonizacji naszych
zachowan w ramach nowego systemu stosunkow w Europie, ktory wlasnie sie
ksztattuje” >

Somogyi nie dopowiada mysli do konca, ale daje jasno do zrozumienia, ze
w gruncie rzeczy Wegry nie maja alternatywy dla jak najszybszego wlaczenia
si¢ do systemu instytucji zachodnich. Podobnie uwaza wielu innych wegierskich
autorow, ekspertow i politykow. Warto wigc moze na zakonczenie zestawié
argumenty jednej i drugiej strony po to, aby bardziej plastycznie zobrazowac
brak innej mozliwosci.

Przystapienie Wegier do instytucji europejskich i euroatlantyckich oznacza:

— historyczna szans¢ modernizacji i trwatego postepu,
— wzrost poczucia bezpieczenstwa,

3 A.Agh, Politikai harmonizalds, avagy a magyar politikai rendszer eurdpaizaldsa (Harmonizacja
polityczna, czyli europeizacja wegierskiego systemu politycznego), tamze, s.63.

* F.Somogyi, Euro-Atlantic Integration: Continuity and Consensus in Hungarian Foreign
Policy w: Foreign Policy. Special Issue on Hungary Towards the European Integration, vol. 3,
Budapest 1997, s.6.
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— stworzenie mozliwo$ci pokojowego uregulowania stosunkoéw z sasiadami
i zapewnienia zarowno $cistych kontaktow z wegierskimi mniejszoSciami
zamieszkalymi w panstwach oéciennych, jak tez zapewnienia im godziwych
warunkow zycia,

— zagwarantowanie przemian demokratycznych i rzadow panstwa prawa.

Natomiast niepodporzadkowanie si¢ europejskim kryteriom moze (chociaz
nie zawsze musi) doprowadzi¢ do:

— rozrastajacej si¢ korupcji czy wrecz kleptokracji,

— zacofania,

— rzadow bezprawia,

— prowincjonalizmu,

— konfrontacji z sasiadami, a ta byta juz dwukrotnie w mijajacym XX wieku
przyczyna narodowej katastrofy, przypieczgtowanej w ukladach pokojowych
zarbwno po pierwszej (Trianon), jak i po drugiej wojnie $wiatowej
(Paryz).

Takie zestawienie swiadczy, ze w gruncie rzeczy Wegry zadnej alternatywy
nie maja. Kosztem ogromnego wysitku i niemalych ofiar, musza ,,wejs¢ do
Europy”. Wychodzac z realnych przestanek, wegierscy analitycy okreslaja datg
przystapienia ich panstwa do Unii na lata 2002-2004. Formalnie, podobnie jak
politycy, opowiadaja si¢ oni za przystapieniem w pierwszej turze jak najwickszej
liczby panstw z naszego regionu. Faktycznie jednak silne podkreslanie niemal
przy kazdej nadarzajacej si¢ okazji idei dyferencjacji kandydatow zdaje sig
wskazywac, ze Wegrzy gotowi sa wejs¢ do Unii nawet sami, bez ogladania si¢
na innych. Wsrod tamtejszych ekspertow panuje bowiem do$¢ zgodne
przekonanie, ze dopiero po uzyskaniu czltonkostwa w UE kraj bedzie mogt
uzyska¢ znacznie wigksze niz dotychczas $rodki finansowe.

Problem w tym, ze taki cel kldci si¢ wrecz z narodowym interesem,
widzianym z innej perspektywy, a mianowicie ze strony wegierskich mniejszosci
zamieszkatych w panstwach osciennych. Nowa koalicja, ktora doszta do wiadzy
w lecie 1998 r., zamierza poswigci¢ im jeszcze wigeej uwagi niz poprzednio. Jak
to jednak pogodzi¢ z celami integracyjnymi? Jest to jeden z dylematow, przed
jakim stoja Wegry na drodze do integracji europejskiej. Ich dotychczasowe
osiagnigcia sa juz stosunkowo powazne i pozytywnie oceniane za granica, co
znalazto potwierdzenie w zaliczeniu do grupy pigciu kandydatow z regionu
zaproszonych do rokowan akcesyjnych. Trudno jednak juz dzi§ wymiernie
oceni¢, gdzie znajduja sig Wegry na drodze do pelnego cztonkostwa w Unii, bo
chociaz ogromny wysitek maja juz za soba, nie mniejsze zadania znajduja si¢
jeszcze przed nimi.
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