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Wspoélpraca regionalna Polski w Europie Srodkowej

1. Zasi¢g Europy Srodkowej

Ze wzgledu na trudnosci terminologiczne oraz réznorodne definicje terminu
,region” spotykane w literaturze przedmiotu,' konieczne wydaje si¢ sprecy-
zowanie, jak w niniejszych rozwazaniach rozumiany bedzie zar6wno ten termin,
jak 1 jego przestrzenny zasigg w Europie. Termin ,region” uzywany jest
powszechnie w trzech réznych znaczeniach odpowiadajacych trzem roéznym
pojeciom ,,czg$¢ obszaru”. 1 tak, podzial przestrzeni na okre§lone obszary
(regiony) stuzy¢ moze jako narzedzie dla prowadzenia zamierzonego badania
albo dla celow organizacji okreslonego dzialania spotecznego w przestrzeni lub
moze stanowi¢ przedmiot badan. Takie trzy koncepcje regionu: narzgdzia
analizy, narzg¢dzia dziatania i przedmiotu poznania zaproponowal K.Dziewonski. Z
kolei Z.Chojnicki uwaza, iz wystarcza dwie koncepcje regionu: analityczna
i przedmiotowa.

Ze wzgledu na potrzeby niniejszej pracy, celowe wydaje si¢ przyjgcie
klasyfikacji Chojnickiego. W rozwazaniach dotyczacych przestrzennego zr6znico-
wania zjawisk spoteczno-ekonomicznych region rozumiany bylby zgodnie
z koncepcja analityczna. W czg$ci prezentujacej analiz¢ geopolityczna pojgcie
bedzie traktowane zgodnie z koncepcja przedmiotowa i jej orientacja spoteczna
jako ,,realny obiekt spoteczny lub skiadnik rzeczywistosci spotecznej w postaci
pewnej calosci wyodrebnionej przestrzennie”.?

" Dr Jan Wendt — adiunkt w Katedrze Geografii Rozwoju Regionalnego, Uniwersytet
Gdanski.

! Szerzej na ten temat por. S.Berezowski, Wstep do regionalizacji gospodarczej, Warszawa 1964;
A.Wrdbel, Pojecie regionu ekonomicznego a teoria geografii, 1G PAN, ,,Prace geograficzne” nr 48,
1965; K.Dziewonski, Teoria regionu ekonomicznego, ,, Przeglad Geograficzny”, nr 1 1967, s.33-50;
R.Domanski, Geografia ekonomiczna, Warszawa-Poznan 1982; Z.Chojnicki, Region w ujeciu
geograficzno-systemowym w: Podstawy regionalizacji geograficznej, red. T.Czyz, Poznan 1996.

2 Z.Chojnicki, op.cit., s.8-9.
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Regionem rozumianym ex definitione jest wigc pewien zwarty obszar,
jednolity w zakresie okreslonych kryteriow. Oznacza to, Ze teoretycznie istnieje
nieskonczona liczba regionéw w zalezno$ci od przyjetych kryteriow i1 kazdy
z systemow wyodrebnienia przestrzeni wydaje si¢ by¢ uprawniony i zarazem
dyskusyjny. W przypadku tzw. euroregionéw decydujace o ich delimitacji sa
podziaty administracyjne wewnatrz panstw, ktorych czgs¢ terytorium wchodzi
w sktad interesujacego nas obszaru, zwanego wlasnie euroregionem.’

Za wyodrebnieniem Europy Srodkowej jako samodzielnego regionu przemawia

wiele argumentow. Mozna podzieli¢ je na kryteria polityczne, geograficzne,
historyczne, ekonomiczne i kulturowe. Ich jednoczesne zastosowanie wykazuje
istnienie osobnego, swoistego tworu przestrzennego wyraznie rézniacego si¢ od
terendw otaczajacych, aczkolwiek z trudna do liniowego okreslenia granica.
Z politycznego punktu widzenia, centrum obszaru Europy Srodkowej stanowia
obecne terytoria Polski, Czech, Stowacji i Wegier. W strefie granicznej znajduja
si¢ Litwa, Lotwa, Biatorus, okreg krolewiecki, zachodnia czg$¢ Ukrainy, pétnocna
Rumunia z Siedmiogrodem, Wojwodina w Serbii, Stowenia, wschodnia czgs¢
Austrii 1 wschodnia czg$¢ Niemiec obejmujaca dawnag NRD. Granicza z tym
obszarem jasno okre§lone regiony: Europa Zachodnia, Skandynawia, europejska
cze$¢ Rosji 1 Batkany.

Tak okreslona Europa Srodkowa ksztaltowala sie glownie jako region

przejsciowy pomiedzy dwoma silnie zréznicowanymi osrodkami cywilizacyjnymi
na Wschodzie i na Zachodzie kontynentu.* Nie bez wplywu na powstanie
,regionu $rodka” byly tez warunki geograficzne ksztattujace centrum Europy.
Na potnocy charakter uksztalttowania terenu odzwierciedla ,,przejSciowosc”
niziny polskiej; w srodku regionu pasma wyzyn, starych gor i tuk karpacki
w wyrazny sposob oddzielaja kraje regionu od sasiadow, zamykajac na nizinie
wegierskiej plemiona Madziarow, a w otoczeniu pasm Rudaw, Szumawy i
Sudetow — panstwo czeskie. Specyfika regionu odzwierciedla si¢ takze w
kulturze,
w ktorej wyraznie wida¢ charakter przejsciowy pomigdzy Zachodem a rosyjsko-
azjatyckim Wschodem. Wydaje si¢ nawet, ze , wyrazenie germanskie
[niemieckie] ‘Zwischen-Europa’ (Europa Przejsciowa) lepiej tHumaczy rzeczy-
wisto$é niz “‘Mitteleuropa’ (Europa Srodkowa) .

Potozenie Europy Srodkowej jest zdeterminowane nie tylko jej geograficznymi
wspotrzednymi (lezacymi w polowie odleglosci pomigdzy przyladkami:
Polnocnym w Skandynawii i Matapan w Grecji oraz Roca na Potwyspie

* Dyskusje na temat pojecia region por. W.Malendowski, M.Ratajczak, Euroregiony. Pierwszy
krok do integracji europejskiej, Wroctaw 1998, s.25-28.

*S.B.Cohen, Geography and Politics in a World Divided, New York 1963, 5.78.

° B.Barbier, Mitteleuropa. Definicja geograficzna, , Przeglad Geograficzny”, nr 3-4 1991,
s.240.
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Iberyjskim i gérami Ural), ale takze wspolna historig i zblizonymi przemianami
polityczno-gospodarczymi. Jak okreslit to B.Barbier: ,, Pojecie Europy Srodkowej
(Mitteleuropa) jest pojeciem historycznym. Jednakze dwa stowa, ktore je tworzq,
majq rowniez znaczenie geograficzne i oznaczajq przestrzen znajdujqcq sie
w Srodku Europy. Pierwszym odruchem jest zwrécenie sie do geografii fizycznej
w celu okreslenia ram przyrodniczych , ktore narzucaly lub sugerowaly istnienie
Jjednostki prawie jednorodnej. Mowi sie jednak od dawna, ze region jest przede
wszystkim wynikiem ksztaltowania przestrzeni przez czltowieka, zwlaszcza gdy
znajduje sie na kontynencie tak gleboko przez ludzi przeobrazonym jak
Europa™.

Pojecie Europy Srodkowej jest wige rowniez pojeciem historycznym,
a moze przede wszystkim ekonomicznym. O wspolnocie historycznej $wiadczy
m.in. zblizony okres przyjecia chrzescijanstwa lub wspolne problemy z sasiadami —
czy to polsko-wegierskie z Tatarami i Turkami czy polsko-czeskie z Niemcami.
Pomingwszy nieliczne we wczesnym S$redniowieczu konflikty, wymienione
panstwa (Czechy, Polska, Stowacja, Wegry) nigdy nie toczyly ze soba wojen,
a wrecz przystowiowe braterstwo potaczyto Wegrow i1 Polakdéw. Oczywiscie nie
obywato si¢ bez napig¢ (np. czesko-polski konflikt o Zaolzie, kwestia
mniejszosci wegierskiej w Stowacji), ale jak dotychczas nie zamienily si¢ one
nawet w lokalne konflikty zbrojne. Oczywiscie mozna wskazywaé¢ na przyklady
stowackiej agresji przeciwko Polsce w 1939 r. badZ wczesniej udziat Polski
i Wegier w rozbiorze Czechostowacji, lecz w porownaniu z Balkanami czy nawet
Europa Zachodnia miaty one minimalne znaczenie 1 skalg. A przeciez
dodatkowym elementem jednoczacym region byla, si¢gajac bardziej w glab
historii, przynalezno§¢ do monarchii Habsburgow, wspodlne walki
narodowowyzwolencze czy wielowiekowa wspotpraca polsko-wegierska.

Jak juz podkres$lono, nie tylko geografia, historia czy religia $wiadcza
o odrebnosci tego regionu. Wydaje sig, ze decydujacym czynnikiem, zwlaszcza
w okresie ostatnich 90 lat, jest zblizony rozwdj gospodarczy ziem wchodzacych
w jego sktad. Dominujacy w gospodarce do czasow I wojny $wiatowej rozwoj
rolnictwa (oczywiscie na réznym poziomie w kazdej z czgsci regionu) ustapit
procesom uprzemyslowienia w okresie migdzywojennym, za$§ po II wojnie
Swiatowej rozpoczela si¢ gwaltowna, planowa ,,socjalistyczna industrializacja”
nastawiona gtéwnie na rozwdj przemystu wydobywczego i hutniczego, a takze
nacjonalizacja przedsigbiorstw, zmiana stosunkow wlasnosci na wsi oraz
wymiana migdzynarodowa w ramach RWPG.

® Tamze, 5.231; Koncepcje, geneze, rozwdj i upadek idei ,,Mitteleuropy” szczegdlowo prezentuje:
J.Pajewski, ,, Mitteleuropa”. Studia z dziejow imperializmu niemieckiego w dobie pierwszej wojny
Swiatowej, Poznan 1959, a takze F.Naumann, Mitteleuropa, Berlin 1946 oraz H.C.Meyer,
Mitteleuropa in German Thought and Actions 1815-1945, The Hague 1955.
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Rowniez pod wzgledem kulturowym kraje regionu cechuje wiele elementow
wspolnych: najdalszy na wschodzie Europy zasigg budowli gotyckich, zachodnia
granica demokratycznie sprawowanych systemow wladzy, alfabet tacinski czy
wspolne korzenie rzymskokatolickie z poézniejszym rozwojem reformacji.
Wspolnota kulturowa wyraznie widoczna jest takze w mysli politycznej, pradach
intelektualnych czy dziatalnosci intelektualistow $rodkowoeuropejskich: Milana
Kundery, Gyorgy Konrada, Vaclava Havla, Czestawa Mitosza, Danilo Kisa czy
Milana Simeckiego.” Kraje regionu potaczone sa takze najnowsza historia,
naznaczong wspolna walka przeciwko dominacji radzieckiej, na ktora sktadaty sie
m.in. powstanie na Wegrzech, interwencja w Czechostowacji czy cykliczne strajki
w Polsce, co doprowadzito do obalenia systemu radzieckiego w tej czgsci Europy,

a po jego ostabieniu — do upadku catego Zwiazku Radzieckiego.

W nastepstwie wydarzen z lat 1989-1990 w Europie Srodkowej doszto do
catkowitej zmiany polozenia geopolitycznego regionu i tworzacych go panstw.

W 1989 r. dokonal si¢ niezwykle szybki rozpad ,,imperium zewngtrznego”
ZSRR, w wyniku czego pelna suwerenno$¢ uzyskaty Czechostowacja, Polska

i Wegry, zas w Niemieckiej Republice Demokratycznej rozpoczal si¢ proces
prowadzacy do zjednoczenia z Republikq Federalng Niemiec. W rok podzniej
wskutek zatamania si¢ Zwiazku Radzieckiego jako jednolitego organizmu
panstwowego, rozpadu Czechostowacji oraz zjednoczenia si¢ Niemiec zmienito si¢
catkowicie geopolityczne potozenie Polski oraz pozostatych panstw regionu.

W catej historii Europy zaden kraj jak nasz nie zmienit w tak krotkim czasie
wszystkich swoich sasiadow, nie zmieniajac swojego terytorium. Polska
graniczaca do 1989 r. z trzema panstwami: ZSRR, CSRS i NRD od 1990 r.
posiada wspolne granice z siedmioma krajami: Rosja, Litwa, Biatorusia,
Ukraina, Stowacja, Czechami oraz Niemcami. Oprocz zmian granic nastapity
takze daleko idace zmiany uwarunkowan politycznych w Europie. Rozwigzaniu
ulegt Zwiazek Radziecki, ktorego nastgpca: Wspolnota Niepodlegtych Panstw
rozpoczeta powolng probg budowy demokracji i spoteczenstwa obywatelskiego,
przerywana wieloma wewngtrznymi oraz zewngtrznymi problemami i konfliktami
zardwno w sferze gospodarczej, jak i politycznej. Dzigki rozpadowi ,,zewnetrznego
pasa” imperium radzieckiego zlikwidowane zostaly RWPG i Uktad Warszawski.
Rosja po okresie dominacji w Europie Srodkowej, siegajacym czasow
Katarzyny II (z krotka przerwa w okresie 1917-1939), powrdcita do Europy
Wschodniej pozostawiajac panstwom-sukcesorom bytego ZSRR rézny stopien
samodzielnosci, ograniczonej zwlaszcza przez powiazania gospodarcze Iub
stacjonowanie wojsk rosyjskich.

7 Por. T.G.Ash, Mitteleuropa ?, ,,Res Publica”, nr 1 1990, s.20-23.
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2. Ponadregionalne procesy integracyjne

Wraz z pozostatymi panstwami regionu Polska uczestniczy obecnie w kilku
uktadach integracyjnych, ktore przestrzennie obejmuja region Europy Baltyckiej,
Europy Zachodniej, Europy Srodkowej i Europy Poludniowej. Pojecie integracji
jest tu rozumiane bardzo szeroko, zar6wno w sensie ekonomicznym, jak
i politycznym.

Od 1992 r. nasz kraj uczestniczy w pracach Rady Panstw Morza
Battyckiego, ktorej cztonkami sa wszystkie panstwa baltyckie oraz Komisja
Europejska. Na konferencji ministréw spraw zagranicznych w Kopenhadze
podpisano deklaracj¢ okreslajaca zadania Rady. Nalezy do nich koordynacja
dzialan w dziedzinie wspotpracy ekonomicznej, ekologicznej i kulturowej oraz
dzialanie na rzecz stabilizacji politycznej w regionie.® Ponadto przedstawiciele
Polski uczestnicza od 1993 r. w Battyckiej Konferencji Wspotpracy Subregionalnej,
powotanej dla promowania wspotpracy w dziedzinie edukacji, ekologii,
gospodarki, kultury, mtodziezy, spraw spotecznych, komunikacji i technologii
pomiedzy subregionami obszaru Morza Baltyckiego.’

Wraz z innymi panstwami, Polska stara si¢ aktywnie uczestniczy¢
w regionalnych strukturach integracyjnych, ktore obejmuja kraje Europy
Srodkowej i Potudniowej. Nalezy do nich w pierwszym rzedzie tzw. trojkat
wyszehradzki, utworzony na mocy deklaracji z 15 lutego 1991 r. o wspotpracy
migdzy Czechoslowacja, Polska i Wegrami (od 1993 r. w ,.trojkacie” znalazly sig
Czechy i1 Stowacja). W ramach ,trojkata” a potem ,,czworokata wyszehradzkiego”
(znanego najczesciej pod nazwa Grupy Wyszehradzkiej) podejmowanych byto
szereg inicjatyw majacych na celu rozwiazanie wewngtrznych problemow
pomigdzy panstwami don nalezacymi oraz utworzenie $rodkowoeuropejskiej
strefy wolnego handlu, stuzacej zard6wno rozwojowi ich gospodarek, jak
1 zblizeniu z Unig Europejska.

W Grupie Wyszehradzkiej Polska reprezentuje blisko 60% powierzchni
i ogotu ludnosci. Ta przewaga powodowata pewne zaniepokojenie, szczegodlnie
w Czechach, ktorych politycy jeszcze niedawno otwarcie glosili tezg o samo-
dzielnym dazeniu do UE i NATO oraz nienadmiernym angazowaniu si¢
w ugrupowania regionalne.'® Dokonana po przerwaniu powiazan gospodarczych
w ramach RWPG reorientacja w handlu zagranicznym spowodowata dodatkowo
wzrost konkurencyjno$ci, a nie komplementarnosci pomigdzy panstwami

8 Szerzej por. J.Zaleski, Miejsce Polski w Europie Baltyckiej w: Ku Europie Baltyckiej, red.
Cz.Ciesielski, Gdansk 1995.

% Szerzej por. Instytucje i programy wspélpracy baltyckiej, red.W.Toczyski, Gdansk 1998,
s.18-20.

10 Czotowym przedstawicielem tego kierunku byt Vaclav Klaus (premier Czech) pozostajacy
w swoiste] opozycji do prezydenta Vaclava Havla, co znalazto swoj wyraz m.in. podczas
spotkania premierow Grupy Wyszehradzkiej w 1994 r. w Poznaniu.
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srodkowoeuropejskimi, tym bardziej ze w praktyce maja one do zaoferowania
Europie Zachodniej te same walory (tania silg robocza, surowce, artykuly rolne).

Roznig si¢ one przy tym migdzy soba stopniem zaawansowania reform
ekonomicznych, tempem budowy gospodarki wolnorynkowej i spoleczenstwa
obywatelskiego, uwarunkowaniami historycznymi i potozeniem geopolitycznym.
Wegry w sposob naturalny ciaza do Austrii (bgdacej od 1995 r. cztonkiem UE),
a jednocze$nie probuja rozwiaza¢ narastajace problemy etniczne ze Stowacja,
Rumunia (Siedmiogréd) 1 Jugostawia (Wojewodina), w ktorych to krajach
istnieja duze grupy ludnosci madziarskiej, ktoéra po 1 wojnie §wiatowej traktat
pokojowy z Trianon z 1920 r. pozostawil poza granicami macierzy. Dla Czech,
pomimo fobii zwiazanych z regulacja spraw dotyczacych bylych Niemcow
Sudeckich, atrakcyjny wydaje si¢ kierunek niemiecki, co zdecydowanie
wspomaga Austria, majaca historyczne powiazania z Praga. Takze problem
zagrozenia ze Wschodu jest inaczej traktowany w Czechach niz w Polsce,
majacej wspoOlna granicg z Rosja 1 wynikajace stad inne doswiadczenia
historyczne. Z Grupy Wyszehradzkiej najstabsze instytucje demokratyczne
wydaje si¢ posiada¢ Stowacja, ktora pod trwajacymi do jesieni 1998 r. rzadami
premiera Mecziara pograzyta si¢ w walkach politycznych, wzrastajacym
nacjonalizmie i konfliktach z sasiadami — z Austria o budoweg elektrowni
jadrowej zlokalizowanej w odlegtosci ok. 150 km od Wiednia oraz z Wegrami
o budowg elektrowni wodnej na Dunaju i przesunigcie koryta rzeki, co wywotywato
przez pewien okres ostre spory graniczne.

W 1990 r. z inicjatywy Wloch i Austrii powotano do zycia ugrupowanie

pigciu panstw zwane ,,Pentagonale”. Po roku konsultacji do ugrupowania
obejmujacego Wiochy, Austrig, Wegry, Jugostawig i Czechostowacj¢ przyjgto —
pomimo poczatkowych sprzeciwow tego ostatniego kraju — takze Polske,
a nastgpnie powstate w wyniku wojny domowej i rozpadu Jugostawii republiki
Stowenii 1 Chorwacji oraz utworzona po rozpadzie wspolnego z Czechami
panstwa Stowacjg. Nowo powstate ,,Oktogonale” obejmuje terytorium pomigdzy
Adriatykiem a Battykiem, tworzac ugrupowanie specyficzne ze wzglgdu na duze
zroéznicowanie intereséw gospodarczych i politycznych panstw czlonkowskich.
W mys$l zatozen, miato ono koordynowaé¢ poczynania w ramach szeroko
rozumianej wspotpracy gospodarczej i1 politycznej. Obejmujac tak bardzo
zréznicowane kraje stalo si¢ jednak przyktadem ugrupowania regionalnego nie
posiadajacego  wspdlnych celéw, podobnych systemow politycznych,
ekonomicznych i spotecznych czy nawet checi do wspdlnego dziatania, tak jak
wykazat to kryzys i wojna domowa w bylej Jugostawii. Co moglo taczy¢
nalezace do UE Wtochy ze Stowacja, gdzie wzrastal nacjonalizm i umacniata si¢
monopartyjna wladza premiera Mecziara lub jakie wspolne interesy posiadaja
silnie powigzana z Europa Baltycka Polska i Stowenia, ktorej gospodarka, dzigki
polozeniu geograficznemu, jest juz prawie zintegrowana

138



J.Wendt, Wspélpraca regionalna Polski w Europie Srodkowej

z Unia Europejska? Wojna domowa w Jugostawii w tragiczny sposéb
udowodnita iluzoryczno$¢ wspolpracy regionalnej tego ugrupowania zarowno
w plaszczyznie politycznej, jak i gospodarcze;.

Wydaje si¢ natomiast, iz w dobrym kierunku rozwija si¢ wspotpraca
gospodarcza kolejnego ugrupowania regionalnego, ktére pod nazwa
Srodkowoeuropejska Umowa o Wolnym Handlu (Central European Free Trade
Agreement — CEFTA) utworzone zostalo w 1993 r. przez Czechy, Polske,
Stowacj¢ oraz Wegry i do ktorego w latach pdzniejszych przystapity Stowenia
i Rumunia. Powstal w ten sposob regionalny wspolny rynek, obejmujacy swoim
zasiggiem obszar pomigdzy Morzem Czarnym, Adriatykiem i Baltykiem
o powierzchni ponad 790 tys. km kw. (w tym obszar Polski stanowi prawie 40%),
zamieszkaty przez okoto 90 min Iudzi (w tym 43% stanowia Polacy).

Polska, jak i pozostate kraje Europy Srodkowej, rozpoczeta réwniez
prowadzenie aktywnej polityki ukierunkowanej na powiazania z europejskimi
strukturami bezpieczenstwa. Wlaczanie si¢ w nie stanowi dla naszego kraju, ze
wzgledow geopolitycznych i1 historycznych, niezbedne zabezpieczenie m.in.
przed przysztymi probami Rosji odzyskania swojej pozycji politycznej w tej
czesci Europy.'' W 1997 r. Polska, Wegry i Czechy zostaty oficjalnie zaproszone
do cztonkostwa w NATO, a procedura ratyfikacyjna stosownego protokotu —
zwlaszcza po pozytywnym glosowaniu w kwietniu 1998 r. Senatu USA — zbliza
si¢ do konca.

Jesli chodzi o dazenia do cztonkostwa w Unii Europejskiej, glownej
strukturze integracyjnej na naszym kontynencie, to mozliwos¢ taka stworzyto
podpisanie w 1991 r. przez Polske, Wegry 1 Czechostowacje umowy
stowarzyszeniowej ze Wspolnotami Europejskimi. Po dlugotrwalym procesie
przygotowawczym i spetnieniu tzw. kryteriow kopenhaskich kraje te otrzymawszy,
wraz z Cyprem, Stowenia i Estonia, pozytywna opini¢ Komisji Europejskie;j,
przystapity do rokowan akcesyjnych w kwietniu 1998 r.

3. Geneza i rozwoj wspolpracy regionalnej i transgranicznej
w Europie

Idea regionalnej i transgranicznej wspolpracy zrodzita si¢ w Europie
Zachodniej w latach 60."> Jej wyrazem bylo pojawienie si¢ pojecia ,,Europy
regiondw” oraz narastanie procesoOw decentralistycznych i tendencji prowadzacych
do wzrostu autonomii poszczegolnych regionow. Klasycznym przejawem tego
typu dazen byl rozwdj partii politycznych i ugrupowan separatystycznych
dazacych do uzyskania lub zwigkszenia samodzielnosci poszczegolnych regionow

""" M.Rosciszewski, Polska na wspélnej mapie geopolitycznej $wiata, ,,Roczniki Socjologii Wsi”,
nr 24 1992, s.25.
12.S Parzymies, Europa regionéw, ,,Sprawy Miedzynarodowe”, nr 3 1994, s.18-19.
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w takich panstwach jak Belgia, Hiszpania, Wlochy czy Wielka Brytania. W Belgii
doprowadzono do przeksztalcenia tego kraju w federacje; w Hiszpanii wysoki
stopien autonomii uzyskat kraj Baskow, Katalonia i Baleary (posiadajace nawet
wlasne przedstawicielstwa turystyczne za granica). We Wloszech ruchy
regionalne 1 separatystyczne doprowadzily do nieudanego proklamowania
odregbnego panstwa na potnocy kraju: Padanii, a w Wielkiej Brytanii w referendum
przeprowadzonym w 1997 r. wigkszo$¢ mieszkancow Walii 1 Szkocji opowiedziata
si¢ za zwigkszeniem uprawnien swoich wtadz regionalnych.

Jednoczes$nie ze wzrostem proceséw autonomizacji regionalnej w Europie
Zachodniej rozpoczat si¢ proces tworzenia euroregionow, ktore spetniaja wazna
rolg w integracji poszczegolnych panstw europejskich. Euroregiony powstaja
w rezultacie podpisania przez zainteresowane strony porozumien dotyczacych
Scislej wspolpracy przygranicznej. Obejmuja one okreSlone obszary po obu
stronach granicy, w ktorych rozwiazuje si¢ wspolnie konkretne problemy,
zwlaszcza
o charakterze ekologicznym, ekonomicznym i spotecznym. Pomimo stosunkowo
niewielkiej skali zjawiska, kryja sig¢ za nim — oprocz natychmiastowych korzysci
dla danych obszarow — dlugofalowe zamierzenia polityczne, gdyz tworzenie
euroregiondw moze stanowi¢ jeden ze sposobdw ewolucyjnego jednoczenia si¢
Europy. "

Do pierwszych i najbardziej znanych transgranicznych regionow w Europie
Zachodniej naleza: euroregiony na pograniczu Holandii i Niemiec, region Gérmego
Renu na pograniczu Francji, Szwajcarii i Niemiec, Cotrao na pograniczu Szwajcarii,
Francji i Wloch, Wspdlnota Robocza Jury na pograniczu Szwajcarii i Francji,
Euroregion Moza na pograniczu Belgii, Holandii i Niemiec, Wspdlnota Robocza
Pirenejow na pograniczu Andory, Francji i Hiszpanii, Rada Lemanska na
pograniczu Szwajcarii i Francji, Comregio na pograniczu Belgii, Luksemburga,
Francji i Niemiec oraz Wsp6lnota Robocza Alpy-Adriatyk.'*

Wzrost znaczenia lokalnych ugrupowan regionalnych oraz regionoéw
autonomicznych i transgranicznych doprowadzit do instytucjonalizacji wspotpracy
regionalnej w Europie zarowno na szczeblu poszczegdlnych regiondow, jak
i panstw. Juz w 1971 r. powstalo Stowarzyszenie Europejskich Regionow
Transgranicznych, ktére w dziesi¢¢ lat pozniej przyjeto dokument o nazwie
Karta Regionéw Granicznych dotyczacy wspotpracy sasiadujacych ze soba
obszarow granicznych w dziedzinie ekonomii i kultury. W 1985 r. powstata
Rada Regionow Europejskich, ktora w dwa lata pozniej zastapito Zgromadzenie
Regionow Europy. Do Zgromadzenia, z sekretariatem w Strasburgu, nalezy okoto

13 P Eberhard, Problematyka tzw. euroregiondw na wschodnim pograniczu Polski w: Wezlowe
problemy wspotpracy przygranicznej, ,, Biuletyn IG i PZ PAN”, nr 5 1994, s.55.

' Por. E.Klima, Euroregiony: Wspélnota Robocza Alpy-Adriatyk, ,, Kwartalnik Geograficzny”,
nr 5, 1998, 5.84-85.
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170 regionéw z catej Europy, w tym takze z Europy Srodkowej i Wschodnie;.
Pod auspicjami Rady Europy dziatla rowniez Stala Konferencja Wiladz
Lokalnych i Regionalnych Europy, a w ramach Unii Europejskiej powstat
Komitet Regionow. W odrdznieniu od Zgromadzenia Regionéw Europy, ktore
za region uwaza najwyzsza w podziale administracyjnym kraju jednostke
terytorialng, do Komitetu Regionow Unii Europejskiej i Statej Konferencji Wtadz
Lokalnych i Regionalnych Europy przystapi¢ moga réwniez przedstawiciele
mniejszych jednostek administracyjnych,”” co ma duze znaczenie dla czesci
uczestnikow euroregiondw na zachodniej granicy Polski, w sktad ktoérych
wchodza zwiazki gmin, a nawet pojedyncze gminy.

Prowadzenie wspolnej polityki regionalnej przewidziane zostalo juz przy
podpisywaniu Traktatu o utworzeniu Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej
w 1957 r. Jednak dopiero w 1975 r. utworzono Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego, ktorego celem bylo prowadzenie wspolnej polityki regionalnej
panstw EWG.'°

Do gtownych zadan Funduszu nalezy udzielanie pomocy regionom stabo
rozwini¢tym, z dominacja rolnictwa i wysokim stopniem bezrobocia strukturalnego.
O pomoc w postaci bezzwrotnych pozyczek i ulg w oprocentowaniu kredytow
inwestycyjnych moga ubiegac si¢ przedsigbiorstwa juz korzystajace z pomocy
danego kraju. W 1988 r. dla Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Banku Inwestycyjnego i Europejskiego Funduszu Socjalnego
uchwalono wieloletni program dziatania, do celow ktérego naleza: walka
z dlugoterminowym bezrobociem, stwarzanie miejsc pracy dla mtodych ludzi
i promocja rozwoju regionéw wiejskich.”” W 1989 r. Polityczny Komitet
Regionalny zarzadzajacy Europejskim Funduszem Rozwoju Regionalnego
zastapiony zostat przez Komitet Rozwoju i Rekonwersji Regionow, w sktad
ktorego weszli przedstawiciele wladz regionalnych. Z inicjatywy migdzyna-
rodowego stowarzyszenia gmin 1 regionow w celu koordynacji wspdtpracy
migdzynarodowej pomigdzy gminami i regionami utworzony zostat w 1978 r.
Komitet Doradczy Instytucji Lokalnych i Regionalnych Panstw Cztonkowskich
Wspolnot Europejskich. Aby Komitet mogt funkcjonowaé¢ w strukturach
instytucjonalno-prawnych Wspolnot, w 1988 r. utworzono Konsultacyjna Rade
Wtladz Regionalnych i Lokalnych, ktorej gtéwnym zadaniem bylo opiniowanie
polityki regionalnej na potrzeby Komisji Europejskie;.

;z S.Parzymies, op.cit., s.20.
Szerzej na ten temat por. Europejskie Fundusze Strukturalne, ,, Studia Europejskie”, nr 3
1997, 5.267-276. (przyp. red.)
17 7 M.Doliwa-Klepacki, Wspélnoty Europejskie, Biatystok 1993, s.81-82.
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4. Wspolpraca regionalna na obszarach transgranicznych Polski

Po odzyskaniu suwerennosci przez Polske i jej sasiadow idea euroregiondéw
znalazta swoich zwolennikéw réwniez w Europie Srodkowej. Na obszarach
transgranicznych naszego kraju utworzonych zostato jedenascie euroregionow,
ktorych listg zawiera tabela 1.

Tabela 1. Euroregiony w Polsce

Nazwa euroregionu Data powstania | Partnerzy dla strony polskiej

Nysa 21.12.1991 Czechy, Niemcy

Sprewa-Nysa-Bobr 21.09.1993 Niemcy

Pro Europa Viadrina 14.02.1993 Niemcy

Karpaty 21.12.1993 Rumunia, = Wegry, Stowacja,
Ukraina

Tatry 26.08.1994 Stowacja

Bug 29.09.1995 Ukraina

Pomerania 15.12.1995 Niemcy, Dania

Glacensis 28.10.1996 Czechy

Niemen 06.06.1997 Litwa, Biatorus

Pradziad 02.07.1997 Czechy

Battyk 22.02.1998 Szwecja, Rosja, Litwa, Lotwa

Zrédto: opracowania wtasne autora.

Jako pierwszy powstat na potudniowo-zachodnim krancu Polski Euroregion
Nysa, na ktory sklada si¢ pig¢ powiatow (Kreis) i miasto Goerlitz z Saksonii,
pig¢ powiatow (okres) Kraju Potnocnoczeskiego oraz 35 gmin z wojewddztwa
jeleniogorskiego, dwie z zielonogérskiego i jedna z legnickiego.'® Siedziba
euroregionu po stronie polskiej jest Jelenia Gora. Przez jego terytorium
prowadza szlaki tranzytowe o znaczeniu strategicznym dla wszystkich trzech
krajow: rownoleznikowy szlak biegnacy na pétnoc od Sudetéw taczacy Zaglebie
Ruhry, Gorny Slask i Kijow, szlak potudniowy umozliwiajacy dogodne potaczenie
Czech z Berlinem i Rostockiem oraz potudnikowy taczacy ,,worek” zytawski
przez terytorium Czech z Jelenia G(’)rac.19 Ze wzgledu na zagrozenie klgska
ekologiczna rejonu tzw. czarnego trojkata (obszar wydobycia wegla brunatnego)
gtowne dziatania skoncentrowane sg na ochronie srodowiska naturalnego.

'8 K Miros, Euroregion ,,Nysa” w: Wezlowe problemy ..., op.cit., s.79.
19 Tamze, s.82.
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W sktad Euroregionu Sprewa-Nysa-Bobr wchodza 3 powiaty, 2 gminy i miasta
Cottbus i Forst z Brandenburgii oraz 41 gmin wojewodztwa zielonogorskiego.
Siedziba euroregionu jest Guben, a po stronie polskiej Gubin. Do gléwnych
zadan naleza: wspdlne uzgadnianie planéw zagospodarowania przestrzennego
miast, rozw0j gospodarki komunalnej, organizacja szkolnictwa dwuj¢zycznego
oraz rozbudowa transgranicznej infrastruktury komunikacyijnej.

Do Euroregionu Pro Europa Viadrina nalezy 10 gmin Stowarzyszenia Gmin
Lubuskich, 14 gmin Zwiazku Gmin Gorzowskich oraz 8 powiatéw i1 miast
Komunalnej Wspélnoty Roboczej Srodkowe Nadodrze z Brandenburgii.
Siedziba euroregionu zostal Dabroszyn, natomiast siedziba powstalego po
stronie polskiej z polaczenia obydwu zwiazkéw gmin Stowarzyszenia Gmin
Polskich Euroregionu Pro Europa Viadrina zostaty Stubice. W tym miescie
znajduje si¢ rowniez Collegium Polonicum Europejskiego Uniwersytetu
Viadrina z Frankfurtu n/Odra. Do gléwnych zadan euroregionu naleza: rozwoj
komunikacji osobowej i turystyki, wspolpraca w dziedzinie kultury i nauki oraz
ekologii. Tragiczna powodz na Odrze w 1997 r. jednoznacznie wykazala korzysci
wynikajace z obustronnej wspotpracy zaréwno podczas walki z powodzia, jak
1 przy usuwaniu jej skutkow.

W skiad Euroregionu Karpaty wchodza 4 ukrainskie obwody: zakarpacki
(Uzhorod), Lwow, Iwano-Frankowsk i Czerniowce; 6 miast i gmin wschodniej
Stowacji potozonych na terytorium jednostek administracyjnych Bardejov,
Humene, Koszyce, Michalovce, Presov, Svidnik, Trzebisov i Vranov; 4 miasta:
Debreczyn, Eger, Miskolc i Nyiregyhaza i 5 p6nocno-wschodnich komitetow
wegierskich: Szabolcs-Szatmar-Bereg, Hajdu-Bihar, Borsod-Abauj-Zemplen,
Haves, Jasz-Nagykun-Szolnok. Ze strony polskiej do euroregionu naleza trzy
wojewodztwa: rzeszowskie, kro§nienskie i przemyskie. Poczatkowo do euroregionu
nie przystapita Rumunia, obawiajac si¢ — m.in. ze wzgledu na jego nazwe — wzrostu
rewizjonizmu wegierskiego (problem Siedmiogrodu z mniejszos$cia wegierska).
Jednak gdy po ostatnich zmianach politycznych w Rumunii nastapita reorientacja
jej polityki zagranicznej, 29 kwietnia 1997 r. do euroregionu przystapily ze strony
rumunskiej miasta 1 okregi: Bihor, Bosani, Maramures, Salaj i Satu Mare. Po
stronie polskiej siedziba euroregionu jest Krosno. W jego ramach dzialaja
komisje robocze, ktorych prace skupione sa na ochronie srodowiska i rozwoju
turystyki, wspolpracy w transformacji infrastruktury spotecznej oraz na
ekonomicznych aspektach rozwoju regionalnego.

Kolejny Euroregion Tatry utworzony zostat przez miasta Nowy Targ, Rabka,
Szczawnica i 13 gmin przygranicznych po stronie polskiej oraz miasta
i gminy powiatow: Poprad, Stara Lubownia i Liptovski Mikulasz po stronie
stowackiej. Siedziba euroregionu po stronie polskiej jest Nowy Targ, a po

2 podstawowe dane dotyczace euroregionéw podano na podstawie ,, Przeglqdu Rzqdowego”,
nr 10 1997.
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stronie stowackiej Kezmarok. Do gtéwnych zadan nalezy m.in. rozwdj wspotpracy
w dziedzinie turystyki oraz kultury i nauki.

Kolejne dwa euroregiony, pomimo formalnego podpisania uméw czion-
kowskich w 1995 r., znajduja si¢ jeszcze w fazie tworzenia struktur administra-
cyjnych oraz komisji roboczych, ktore sprecyzuja zakres i formy przysziej
wspotpracy pomigdzy uczestnikami. Pierwszy to utworzony we wschodniej Polsce
Euroregion Bug. Po stronie polskiej obejmuje on wojewddztwa: lubelskie,
bialskopodlaskie, chetmskie, tarnobrzeskie i zamojskie, zas po stronie ukrainskiej
obwdd wotynski. Siedziba euroregionu w Polsce zostal Chetm, a po stronie
ukrainskiej Luck. Jednym z jego podstawowych celow jest rozwoj wspotpracy
sasiedzkiej w zakresie transportu i komunikacji, spetniajacych wazna rolg
w ruchu migdzynarodowym. W 1997 r. wniosek o przystapienie do euroregionu
ztozyt obwod brzeski z Biatorusi. *'

Powstaly na zachodniej granicy Polski Euroregion Pomerania obejmuje
wojewddztwo szczecinskie (41 gmin), koszalinskie (20) i gorzowskie (1), po
stronie niemieckiej — 6 powiatow Meklemburgii-Pomorza Przedniego, po stronie
dunskiej — wyspg Bornholm. Siedziba euroregionu zostat Szczecin. Interesujace
perspektywy na przysztos¢ rokuje zgloszenie chegci przystapienia przez szwedzki
zwiazek gmin Skanii oraz zainteresowanie cztonkostwem kolejnych gmin
dunskich.

Pozostale cztery euroregiony — na pograniczu z Czechami (Euroregiony
Glacensis i Pradziad) oraz na poétnocy i polnocnym wschodzie Polski (Euroregiony
Battyk i Niemen) dopiero co podpisaly umowy o utworzeniu formalnych struktur
i jak na razie trwaja dzialania prowadzace do sprecyzowania wspdlnych sfer
interesow. W sklad Euroregionu Glacensis wchodzi 17 gmin wojewddztwa
walbrzyskiego 1 6 czeskich powiatow przygranicznych. Siedzibami wladz sa
Ktodzko i Rychnov nad Knieznou. Euroregion Pradziad obejmuje gminy
Stowarzyszenia Rozwoju Gmin Dorzecza Osobtogii i Unii Turystycznej Ziemi
Nyskiej oraz po stronie czeskiej Stowarzyszenie Miast i Gmin Powiatu Bruntal,
Jesenik i Sumperk. Siedzibami wladz sa Prudnik i Bruntal.

W sktad Euwroregionu Niemen wchodza: biatoruskie wojewodztwo
grodzienskie, litewskie powiaty olicki i mariampolski oraz polskie wojwddztwo
suwalskie. Siedziba wladz po stronie polskiej zostaty Suwalki. Stwarza to
mozliwosci rozwoju szerokiej wspotpracy transportowej i tranzytowej pomiedzy
zaintere-sowanymi stronami, zwlaszcza w przypadku wilaczenia do struktur
euroregionu takze obwodu kaliningradzkiego.” Najmlodszy z euroregionow —

2! Szerzej patrz: Euroregion Bug. Regiony, euroregiony, rozwdj regionalny, red. M.Battowski,
t.4, Lublin 1996. Takze wczesniej wydane tomy szczegélowo charakteryzuja ten euroregion.

2 J.Wendt, Communication connections between Poland, Lithuania, Kaliningrad Region and
Belorussia w: Borderlands or Transborder regions — geographical, social and political problems,
ed. M.Koter, K.Heffner, Opole-£.6dZ 1998, s.165-171.
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Battyk pod wzgledem swego duzego obszaru stanowi swoisty ewenement —
zasiegiem obejmuje bowiem obwod kaliningradzki w Rosji,” zachodnie, lezace
nad Battykiem powiaty i gminy Litwy (w tym Potaga i Klajpeda), lezaca na
potudniowym zachodzie Lotwy Lipawe, miasta i gminy wschodniej Szwecji

(w tym Karlskrona, Kalmar, Ronneby) oraz po stronie polskiej wojewodztwa
olsztynskie, elblaskie, gdanskie i stupskie. Siedziba euroregionu zostat Elblag.

5. Strukturalne zroznicowanie euroregionow z udzialem Polski

Interesujace wydaje si¢ silne zroéznicowanie wielko$ci i1 struktury admini-
stracyjnej jednostek tworzacych poszczegdlne euroregiony, jak rowniez geneza
ich powstania. Na polskich granicach zachodniej i potudniowej tworzone sg one
glownie na podstawie umow pomigdzy zwiazkami gmin lub wreez pojedynczymi
gminami sasiadujacymi ze soba przez granicg, w celu realizacji jasno sprecyzo-
wanych zadan, gtownie w dziedzinie rozwoju infrastruktury komunikacyjnej
i turystycznej oraz wspotpracy w dziedzinie ekologii. Tak wigc sq to inicjatywy
lokalne potwierdzone umowami migdzynarodowymi w fazie istniejacej juz
i dobrze rozwinigtej wspolpracy na szczeblu lokalnym (por. struktur¢ administra-
cyjna euroregionéw na pograniczu z Czechami, Stowacja i Niemcami).

Natomiast na pograniczu Polski z Rosja, Litwa, Bialorusia i Ukraing
euroregiony powstawaly niejako odgdrnie, wprawdzie przy silnej pres;ji struktur
lokalnych, jednak pod dominujacym wplywem administracji rzadowe;j
(Euroregiony Karpaty, Bug, Niemen i Baltyk). Podobnie wyraznie widoczna jest
rbznica
w strukturze terytorialnej jednostek administracyjnych zglaszajacych akces do
euroregionéw tworzonych na Wschodzie. Najmniejszymi jednostkami z reguly sa
wojewodztwa i jest to rownoczesnie najnizszy szczebel podejmowania decyzji
w zakresie wspolpracy i realizacji wytyczonych zadan. Stanowi to specyficzna
ceche wschodnich transgranicznych regionéw polskich, ktéra wydaje si¢ jednak
zaprzecza¢ samej idei tworzenia euroregiondéw, jesli przyjmiemy za wzor
obszary transgraniczne w Europie Zachodnie;.

Charakterystyczne sg rowniez funkcjonujace wsrod politykow — w odroznieniu
od mieszkancow wspolpracujacych ze soba obszaréw transgranicznych — stereotypy
i fobie zwiazane z dominacja polityczna i ekonomiczng silniejszego partnera we
wspolpracy euroregionalnej. W niektorych przypadkach prowadzilo to do
rezygnacji, pod presja polityczna wtadz centralnych, z cztonkostwa przez czgs¢
uczestnikow, ktorzy wczesniej deklarowali swoj udzial w tworzonych strukturach

3 Szerzej por. I.M.Zwieriew, Formulation of infrastructure of the free economic zone Jantar
as element of activization of over-the-border cooperation w: Problemy wspolpracy przygranicznej
pomiedzy Polskq i Obwodem Kaliningradzkim, red. A.Stasiak, T.Komornicki, ,, Biuletyn IG i PZ
PAN”, nr 6 1994.
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(np. poczatkowa odmowa zgloszonego wczesniej udziatu Rumunii w Euroregionie
Karpaty; Rosji w Euroregionie Niemen czy Biatorusi w Euroregionie Bug).

Niemniej jednak euroregiony istniejace na prawie caltej dlugosci granic
Polski i obejmujace obszary po obu ich stronach pozwalaja na nawiazanie oraz
rozw0j wspotpracy w sferach najbardziej istotnych dla spoteczenstw lokalnych.
Wspdlne rozwigzywanie problemow ekologicznych, ekonomicznych, transporto-
wych czy spotecznych sprzyja ksztaltowaniu powiazan lokalnych, pozwala na
wzajemne poznanie i zmian¢ negatywnych stereotypow i uprzedzen wynikajacych
czegsto z braku wezesniejszych kontaktow a jeszcze wezesniej — z celowej polityki
propagandowej prowadzonej przez dawne wtadze komunistyczne.

Jak juz wspomniano na wstgpie niniejszych rozwazan, pomimo stosunkowo

niewielkiej skali zjawiska, powotywanie euroregiond6w — poza korzysciami dla
spotecznos$ci lokalnych — stwarza korzystne, dlugofalowe mozliwosci polityczne,
jako jedna z drog ewolucyjnego tworzenia zjednoczonej Europy XXI wieku.
W poroéwnaniu z dziatajacymi na szczeblu rzadowym strukturami regionalnymi,
euroregiony wydaja si¢ najbardziej efektywne w kreowaniu nowego ladu
europejskiego, obejmujac swoim oddziatywaniem podstawowe struktury admini-
stracyjne oraz pozwalajac na nawiazanie bezposrednich kontaktow pomigdzy
ludnoscia obszarow transgranicznych.

Z oczywistych powodéw proces rozszerzenia NATO, ktory obejmie w
pierwszej kolejnosci Czechy, Polske i Wegry, zadecyduje o politycznej
przysztosci
i bezpieczenstwie regionu Europy Srodkowej, podobnie jak rozpoczecie
bezposrednich rozmdéw z szeScioma panstwami o przystapieniu do Unii
Europejskiej zadecyduje o postgpach transformacji gospodarczej regionu. To
jednak wspotpraca na szczeblu lokalnym, wynikajaca z inicjatywy miejscowych
spolecznosci, bedzie w przysztosci decydowata o ksztattowaniu si¢ stosunkow
nie tylko w strefie transgranicznej, ale réwniez pomiedzy poszczegolnymi
panstwami, a tym samym w ramach calej zjednoczonej Europy.
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