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Polska a perspektywy Europy Srodkowej i Wschodniej

1. Proba diagnozy

Po upadku bloku wschodniego statyczny obraz Europy Wschodniej jako
monolitu geopolitycznego 1 ideologicznego zastapit dynamiczny wizerunek
obszaru ztozonego co najmniej z trzech regiondéw, borykajacych si¢ z podobnym
dziedzictwem, ale wyraznie zroznicowanych. Sa to: Europa Srodkowa, praktycznie
utozsamiana z krajami dawnej Grupy Wyszehradzkiej (tj. Polska, Czechami,
Wegrami i Stowacja), Europa Wschodnia' obejmujaca panstwa, ktore wytonily
si¢ po rozpadzie ZSRR (wraz z Rosja — Estonia, L.otwa, Litwa, Biatorus, Ukraina
i Motdawia) oraz Europa Potudniowo-Wschodnia: od Rumunii przez Butlgarig,
po panstwa balkanskie powstate z rozpadu dawnej Jugostawii.

Sposrod tych regionéw Europa Srodkowa wytania si¢ jako obszar najbardzie;
stabilny 1 majacy wyrazne szanse w stosunkowo bliskiej perspektywie na
integracj¢ z Zachodem. Uzyskuje ona coraz wigksza podmiotowosc¢ i samodzielnos¢
w procesach europejskich; przestaje by¢ postrzegana zaréwno przez politykow,
jak 1 przedsigbiorcéw zachodnich wytacznie jako fragment Europy Wschodniej,
o ktorej losach rozmawiato si¢ zawsze w Moskwie.

Na Europe Srodkowa, region najblizszy Polsce, mozna spojrze¢ w wymiarze
uniwersalnym — jako na obszar, gdzie w ramach procesé6w demokratyzacji
dokonuje si¢ gleboka transformacja polityczna i gospodarcza, albo w wymiarze
regionalnym — jako na miejsce unikatowych przeobrazen, na jedyny w swoim
rodzaju eksperyment, ktorego nie sposob byto realizowaé¢ wedtug zamierzonego

* Dr Stanistaw Bielen — Instytut Stosunkéw Miedzynarodowych; prodziekan Wydziatu
Dziennikarstwa i Nauk Politycznych Uniwersytetu Warszawskiego.

' Europa Wschodnia ma charakter dwudzielnej catoéci: sklada si¢ na nia z jednej strony
ogromne terytorium rdzennej Rosji, z drugiej — caly szereg panstw S$rednich i matych,
zaludnionych znacznie gg$ciej niz Rosja i prezentujacych odmienne cechy spoteczno-kulturowe.
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scenariusza.” Obydwa wymiary maja wspolny mianownik. Mimo wielu
niepewnosci, dzigki niezwyklej cierpliwosci spolecznej i determinacji elit
rzadzacych udato si¢ bowiem dokona¢ historycznego przetomu, w wyniku
ktorego nastapita autentyczna — i dzi$ juz trwata — zmiana systemu. Ewidentnie
poszerzyla si¢ rodzina panstw nalezacych do europejskiej cywilizacji
demokratyczne;j.’

Po upadku komunizmu panstwa Europy Srodkowej i Wschodniej musiaty na
nowo zdefiniowa¢ swoje interesy narodowe. Ani w kwestiach gospodarczych,
ani w polityce zagranicznej nie bylo projektow gotowych na czasy po
komunizmie.* Regionalny zapat integracyjny, widoczny poczatkowo zwlaszcza
w Warszawie,” Pradze i Budapeszcie, szybko ustapit miejsca pragmatycznemu
pojmowaniu interesow. Czechy jako pierwsze zaczely lansowaé indywidualna
droge do struktur europejskich. Doprowadzito to do zaniechania instytucjonalizacji
wspolpracy politycznej panstw wyszehradzkich.® Wydaje sie¢ dzisiaj, ze
instytucjonalizacja, sugerowana niekiedy przez Zachdd, bytaby prawdopodobnie
niekorzystna z punktu widzenia spodziewanego cztonkostwa panstw srodkowo-
europejskich w strukturach euroatlantyckich.’

2 Zob. szerzej: The Consolidation of Democracy in East-Central Europe, ed. K.Dawisha,
B.Parrott, Cambridge 1997.

3 Zob. szerzej: Demokracje Europy Srodkowo-Wschodniej w perspektywie poréwnawezej, red.
A.Antoszewski i R.Herbut, Wroctaw 1997.

* M.Simai, When Will the Visegrad Countries Conclude the Transition Phase? World Economy
Research Institute Working Paper nr 181, Warsaw, December 1997.

° Polska zajmowala postawe maksymalistyczna, widzac w Grupie Wyszehradzkiej realna
mozliwo$é rozwiazania wielu probleméw Europy Srodkowej, od strategicznych po gospodarcze.
Patrz F.Gotembski, Grupa Wyszehradzka-proba realizacji koncepcji wielostronnej wspolpracy
w Europie Srodkowej, ,, Sprawy Miedzynarodowe”, nr 3 1994.

8 Po odzyskaniu swobody nastqpita rywalizacja czynnikéw fqczqcych i prowadzqcych do
podziatu. Te pierwsze (...) wyraznie byly stabsze”. Zdaniem Piotra Lossowskiego, ,, panstwa, ktore
odzyskaly niepodleglos¢, muszq w pierwszej kolejnosci nacieszy¢ sie, nasyci¢ sie jej zdobyczami”.
(P.Lossowski, Europa Srodkowo-Wschodnia XX wieku — triumf dezintegracji? ,, Dzieje Najnowsze”,
t. 11996, 5.57.)

" P.Deszczynski, M.Szczepaniak, Grupa Wyszehradzka, Warszawa 1995. Niektorzy autorzy
podtrzymuja jednak stanowisko, ze Polska powinna powréci¢ do idei Grupy Wyszehradzkiej w jej
zmodyfikowanej formie, tzn. rozszerzonej o Stowenig. W przysztej zjednoczonej Europie bylby to
elitarny klub, zjednoczony tymi samymi warto$ciami kulturalnymi, ktore na przestrzeni dziejow
uksztattowaly mieszkancow tych krajow, zdolny do wielokierunkowej wspotpracy, stanowiacy
forum wymiany doswiadczen w staraniach o przyjgcie do struktur zachodnich, a po przyjgciu —
swoista grupg nacisku (lobby) oraz promotora rozszerzania integracji dalej na Wschod. Patrz
L.Hensel, Sqsiedzi potudniowi. Szanse Wyszehradu i CEFTA w: Polska w Europie na przetomie
wiekow, red. J.Stefanowicz, Warszawa 1997, s.182.
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Chociaz po rozpadzie bloku wschodniego panstwa srodkowoeuropejskie
nie czuly si¢ zagrozone w sensie dostownym, to jednak po glgbszych przewar-
tosciowaniach,® wszystkie zdecydowaly si¢ na szybkie wlaczenie w struktury
zachodnie po to, aby opusci¢ tzw. szarg strefe, czy tez — jak mawiano — ,,prozni¢
geopolityczng”. W zgodnej opinii ekspertéw i gtdéwnych sit politycznych
w panstwach Europy Srodkowej postawiono na zagwarantowanie interesow
bezpieczenstwa poprzez akces do NATO. Przemawialo za tym wiele
argumentow. Byt to zwycieski sojusz w ,,zimnej wojnie”, ktéry nie stracit
swoich mozliwosci odstraszajacych, a rownoczesnie jako jedyny gwarantuje
stabilizacj¢ kontynentalna z udzialem USA; promuje zachodnie warto$ci
cywilizacyjne: demokracje, panstwo prawa, wolny rynek i ochrong praw
cztowieka; sprzyja integracji w dziedzinie gospodarczej, a takze studzi rosyjskie
ambicje hegemonistyczne.

Doswiadczenia pierwszych lat po zakonczeniu ,,zimnej wojny” uswiadomity

jednoczesnie wielu politykom naszego regionu, ze idac na Zachod nie mozna,
a nawet nie wolno, odwraca¢ si¢ plecami do Wschodu. Czynnik rosyjski stat si¢
bowiem zbyt wazny dla losow nie tylko poszczegolnych panstw poradzieckich
w Europie Wschodniej, zwlaszcza dla Ukrainy i Bialorusi, ale takze dla
powodzenia proceséw integracji catej Europy Srodkowej z Zachodem.'
Srodkowoeuropejskie elity polityczne uswiadomity sobie, jak istotna wage dla
postgpu procesOw integracyjnych ma ksztaltowanie wlasnego pozytywnego
wizerunku,'' ktérego podstawowym elementem stalo si¢ pokojowe ulozenie
stosunkow z Moskwa i stolicami innych poradzieckich republik.

Wszystkie te zjawiska nie zdotaly przestoni¢ licznych mankamentow
wystepujacych w regionie. Pomimo wielu przejawow rosnacej wspotzaleznoscei i
wspolpracy migdzy panstwami srodkowoeuropejskimi,'? powstaje wrazenie, ze
nastapil regres w zakresie wzajemnego zainteresowania spoteczenstw. Traca one
swiadomos$¢ wspdlnych doswiadczen z innymi krajami regionu, a znaczna czg$¢
obywateli poréwnuje si¢ z mieszkancami wysoko rozwinigtych panstw Zachodu,

8 Zob. S.Bielen, Przewartosciowania struktury i koncepcji bezpieczeristwa w: Bezpieczeristwo
miedzynarodowe w Europie Srodkowej po zimnej wojnie, red. J. Kukutka, Warszawa 1994, 5.23-31.

? B.Koszel, Bezpieczeristwo srodkowoeuropejskie i NATO w: Interesy bezpieczeristwa w Europie.
Polska — Rosja-Niemcy, red. J.Kiwerska, Poznan 1996, s.55; S.Bielen, Uwarunkowania przystqpienia
Polski do NATO, ,,Studia Europejskie” nr 1 1997.

1% E Voracek, Europa Srodkowo-Wschodnia a Rosja w: Obcy — Sqsiedzi — Niechciani partnerzy?,
red. K.Glass, Z.Puslecki, B.Serloth, Poznan-Torun 1995, s.115-121.

"' R.H.Linden, The Price of a Bleacher Seat: Eastern Europe’s Entry into the World Political
Economy w: Russia and Eastern Europe After Communism. The Search for New Political,
Economic, and Security Systems, ed. M.Kraus, R.D.Liebowitz, Boulder 1996, s.321-322.

12 Szerzej patrz G.Bernatowicz, Nowy europejski regionalizm, ,, Sprawy Miedzynarodowe” nr 3
1994.
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a nie ze spoleczefistwami zyjacymi po sasiedzku.’ Znajduje to odbicie w
polityce informacyjnej mediéw publicznych, z ktéorych prawie calkowicie
znikneta problematyka transformacji w Europie Srodkowej. Niektore panstwa,
bliskie kiedy$ polskiej kulturze i interesom (np. Wegry, Rumunia, Butgaria) po
prostu nie istnieja w polskich $rodkach przekazu lub sa komentowane na
poziomie do$¢ zatosnych stereotypow. '

Regres dotyczy stosunkéw kulturalnych i naukowych Polski z panstwami
Europy Srodkowej. Zniknat z polskiej telewizji i kin dorobek kinematografii
czeskiej i wegierskiej, ustat dialog pisarzy i rezyseréw, do minimum zmalala
liczba stypendiéw naukowych czy tez wspolnych projektow badawczych. Mimo
powotania wielu rozmaitych instytutow, tak naprawde brakuje w naszym kraju
jakiego$ (wszystko jedno, rzadowego czy pozarzadowego) centrum koordynujacego
wspotprace, bilansujacego dokonania 1 ewidencjonujacego niedomagania
dotyczace wymiany z regionem srodkowoeuropejskim.

Brak promocji Polski w najblizszym $rodowisku zewngtrznym przyczynit
si¢ do poglebienia regresu znajomos$ci naszego kraju, wyeliminowania lub
znacznego ograniczenia obecno$ci nauki i kultury polskiej, ale takze polskich
przedsigbiorcow i towaréw w panstwach Europy Srodkowej. Niepokojacym
zjawiskiem jest swoiste ,,wypadanie” Polski z kregu panstw srodkowoeuropejskich,
co znajduje wyraz w pogladach licznych $rodowisk opiniotwdrczych na
Wegrzech, Stowacji, w Czechach, a takze w panstwach pojugostowianskich,
nawiazujacych do tradycji habsburskiej,”” lecz juz bez dawnej Galicji. Polska
nie jest reprezentowana w wielu inicjatywach kulturalnych, badawczych
1 wydawniczych, ktdre maja w swoich tytutach okreslenie ,,Srodkowoeuropejski”.
Paradoksalnie, stato si¢ to wtedy, gdy zostaty zniesione bariery polityczne
i formalnoprawne w kontaktach wzajemnych.

Ponadto prawie nie istnieje dialog wigkszosci polskich partii politycznych
z ich ideologicznymi odpowiednikami w panstwach srodkowoeuropejskich, brak
tez inicjatyw migdzyparlamentarnych.

13 Wszystkie narody Srodkowoeuropejskie majq problemy z przezwyciezaniem uprzedzen
wobec najblizszych starych-nowych sqsiadow. Dumne z odzyskanej suwerennosci, szukajq nowej
tozsamosci poprzez uznanie przez Zachod. Z gorliwosciq neofity zabiegajq o wlqczenie do rodziny
panstw demokratycznych, gubiqc po drodze to, co osiqgnely w ciqgu wiekow dzieki przenikaniu sie
kultur oraz wymianie idei i ludzi w naszym regionie. Tak jak Polacy demonstrowali w swych
dziejach poczucie nizszosci wobec Niemcow, wyzszosci zas np. wobec Rosjan, tak Czesi majq
problemy z przezwyciezaniem kompleksow wobec Niemcow. Stowacy i Wegrzy, mimo uregulowania
kwestii mniejszosci narodowych, potrzebowaé bedq z pewnosciq wiele czasu, by przezwyciezy¢
historyczne urazy i uprzedzenia”. (A.Wolft-Poweska, Pokomunistyczna melancholia, ,, Gazeta
Wyborcza”, 18-19.10.1997.)

" R.Wisniewski, Tak blisko, tak daleko, ,, Gazeta Wyborcza”, 25-26.06.1994.

15 Zob. szerzej: D.P.Hupchick, Conflict and Chaos in Eastern Europe, New York 1995.
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2. Postulaty na rzecz uzdrowienia sytuacji

W celu odwrocenia tendencji negatywnych, nalezy podja¢ szereg radykalnych
dziatan innowacyjnych i zaradczych, tym bardziej ze Polska pretenduje do
reprezentowania catego regionu w stosunkach migdzynarodowych. Argument
ten wykorzystata dos¢ skutecznie podczas uczestnictwa, na zasadzie niestatego
cztonkostwa, w Radzie Bezpieczenstwa ONZ w latach 1996-97; sigga do owego
argumentu réwniez podczas przewodniczenia Organizacji Bezpieczenstwa
i Wspotpracy w Europie w 1998 r.

Tego rodzaju dziatania mogtyby obja¢ m.in.:

— oficjalne popieranie ze strony witadz panstwowych wszelkich inicjatyw
shuzacych uzyskiwaniu przez Polske statusu jednego z centrow wspdipracy
srodkowoeuropejskiej (organizowanie mig¢dzynarodowych konferencji
naukowych, gospodarczych i politycznych pod auspicjami prezydenta
badZ premiera, festiwali kultury, bankéw danych itp.);

— zawieranie z panstwami regionu specjalnych uméw o wspolpracy
miodziezowej, zwlaszcza srodowisk mtodej inteligencji (przedsigbiorcow,
politykow, dziennikarzy, artystow i innych);

— opracowanie na zlecenie osrodkow rzadowych programéw promowania
wiedzy o Europie Srodkowej w Polsce i upowszechniania osiagnieé
polskich w regionie;

— zainicjowanie przez Ministerstwo Edukacji Narodowej migdzydyscyplinarnych
studiéw uniwersyteckich, oferujacych wiedze¢ o Europie Srodkowej
(potaczone studia filologiczne, historyczne, ekonomiczne, politologiczne).

Wspotpraca $rodkowoeuropejska moze przynies¢ konkretne i wymierne
korzysci. Warunkiem ich osiagnigcia jest jednak umiejgtno$¢ pogodzenia
rozmaitych racji stanu i odrgbnych interesow narodowych, a nawet ich
podporzadkowanie interesom regionalnej catosci. W tworzeniu owej wspolnotowej
podstawy dziatania nasz kraj moze odegra¢ wazna role.

Poza tym dzigki kultywowaniu wigzi z krajami o podobnych do$wiadczeniach
historycznych, potozenie Polski przestanie by¢ czym$ w Europie wyjatkowym
i fatalnym, stanie si¢ elementem ,,przyjaznego regionu”. Polska uwolniona od
konfliktow z sasiadami, otwarta na $wiat i Europg, moze sta¢ si¢ waznym
ogniwem integrujacym te czg$¢ kontynentu, a szanse stad wynikajace
wykorzystywa¢ dla przyspieszenia modernizacji i rozwoju. Generowana przez
elity polityczne i intelektualne potrzeba srodkowoeuropejskiej konsolidacji bedzie
sprzyja¢ wzajemnemu wspieraniu i przenikaniu wzorcow, charakterystycznych dla
wspoélczesnego spoteczenstwa obywatelskiego.
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Wigzi z innymi krajami $srodkowoeuropejskimi kryja w sobie mozliwo$ci
regionalizacji aktywnosci migdzynarodowej Polski. Byloby to zgodne nie tylko
z tendencjami zachodzacymi na Zachodzie Europy,'® ale takze sprzyjatoby
kompensowaniu dyskomfortu, jaki nieuchronnie bedzie towarzyszyt konfrontacji
faktycznych mozliwosci naszej kultury i gospodarki z potencjalem panstw
zachodnich.

W stosunkach wzajemnych pafstw Europy Srodkowej duza role moze
odegra¢ promocja inicjatyw porozumienia spotecznego o charakterze
pozarzadowym, na przyktad ,,okraglych stotéw” ludzi biznesu, nauki, kultury,
»seminariow budowy zaufania” z udzialem przedstawicieli zaprzyjaznionych
miast, wojewodztw, miejscowosci przygranicznych, kosciotow itp. Bedzie to
sprzyja¢ stopniowemu przeksztalcaniu granic w czysto umowne linie podziatu
administracyjnego dzigki utatwianiu kontaktow indywidualnych (wzrost liczby
przejs¢ granicznych, upraszczanie formalnosci paszportowych i celnych,
organizowanie festiwali, wystaw rolniczych, kiermaszow, zlotow przygranicznych
itp.).

Europa Srodkowa ma tez duze szanse na wypracowanie i utrwalenie wzorow
bezkolizyjnego rozwigzywania problemow mniejszosci narodowych poprzez
rozwoj szkolnictwa w jezykach rodzimych mniejszosci, panstwowe dotacje na
dziatalno$¢ towarzystw kulturalno-o$wiatowych, zapewnienie swobody praktyk
religijnych, pomoc na rzecz wymiany miodziezowej, ksztatcenie uniwersyteckie,
prenumeratg prasy, zakup ksiazek itp.

Polska jest i bedzie w przysztosci miejscem autentycznego spotkania
oraz dialogu trzech czesci dawnej Europy Wschodniej, zwlaszcza w aspekcie
kulturalnym i naukowym, obejmujacym region niemieckoj¢zyczny, naddunajsko-
batkanski i dawne ziemie Rzeczypospolitej wielu narodow. Wykorzystanie tej
szansy zalezy nie tylko od decyzji politykow. Wigkszej mobilizacji nalezy takze
oczekiwac od polskich elit intelektualnych 1 opiniotworczych, ktore przyczynityby
si¢ do stabilizowania i harmonizowania z mieszkancami krajow o podobnych
doswiadczeniach historycznych ,,$§wiadomosci geopolitycznej” Polakow.

Decyzje o akcesjach panstw srodkowoeuropejskich, podjete w czerwcu
i lipcu 1997 r. przez NATO i Uni¢ Europejskiej, beda oddziatywac na sytuacje w
naszej cze$ci Europy na przestrzeni najblizszych lat. Mozna nawet zaryzykowac
twierdzenie, ze zmienia oblicze catego kontynentu dzigki zasypaniu pojattanskich
podziatéw na Wschod 1 Zachod. Poza otwarciem drogi dla trzech panstw
srodkowoeuropejskich do struktur zachodnich, nastapito podpisanie porozumien
NATO z Rosja i Ukraing oraz utworzono Radg Partnerstwa Euroatlantyckiego.
Oznacza to, ze na naszych oczach powstaja zrgby nowego tadu europejskiego,

16 J.Stugocki, Pozycja prawnoustrojowa regionu. Regiony w Europie Zachodniej, Olsztyn 1996.
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w ramach ktorego Polska uzyskuje wyjatkowa szansg bezpiecznego i pomyslnego

rozwoju.

17

Dla realizacji tej perspektywy potrzebna jest:
Determinacja 1 konsekwencja o$rodkow wiladzy, niezaleznie od
zmieniajacych sig ekip rzadzacych, oraz spojnos$¢ postgpowania politykow
koalicyjnych
i opozycyjnych. Dlatego najwazniejsza jest otwarto$¢ instytucji rzadowych na
konsultacje z udziatem przedstawicieli wszystkich sit liczacych si¢ na
krajowej scenie polityczne;j.
Mobilizacja polskiej dyplomacji w tworzeniu sprzyjajacego klimatu dla
naszych staran integracyjnych oraz sygnalizowanie przeszkod, ktore
stawiaja i beda stawiac poszczegolne panstwa cztonkowskie NATO i Unii
Europejskie;j.
Coraz szerzej i skuteczniej stosowana strategia przystosowawcza
w dziedzinie ekonomii, prawa i instytucji publicznych. Chodzi przede
wszystkim o starania na rzecz spetnienia takich kryteriow przyszilego
czlonkostwa w strukturach zachodnich, jak praktykowanie demokratycznych
form w rzadzeniu panstwem, poszanowanie praw czlowieka, gotowos¢ do
przyjecia w catosci prawa Wspdlnot Europejskich, prawodawstwa
1 judykatury Trybunalu Europejskiego, akceptacja Wspolnej Polityki
Zagranicznej 1 Bezpieczenstwa Unii Europejskiej zgodnie z zasadami
sformutowanymi w Traktatach z Maastricht i Amsterdamu, przewidujacych
W przyszto$ci stworzenie wspolnej polityki obronne;.
Wzmozenie wysitkéw na rzecz zdobycia demokratycznej legitymizacji
przewidywanego akcesu do UE. W tym celu nalezy rozpocza¢ metodyczne
przygotowania do przyszlego referendum, ktore w $wietle dotychczasowych
doswiadczen, zwiazanych z rozszerzaniem Unii, stanie si¢ nieuchronne.
Koniecznos¢ jego przeprowadzenia bedzie wiazaé si¢ réwniez z dopa-
sowaniem si¢ do pozostatych panstw CEFTY, zwtaszcza Czech i Wegier,
ktore przygotowuja takie rozwiazania u siebie.
Niezaleznie od negatywnych doswiadczen w stosowaniu instytucji
referendum, dla jego powodzenia nalezy podja¢ szeroko zakrojona
»proeuropejska” kampani¢ wyjasniajaca, informacyjna, edukacyjna
i propagandowa, skierowana na rézne srodowiska spoteczne.
Konsekwentne reformowanie tych dziedzin, ktore decyduja o ,,dojrzewaniu”
do czlonkostwa w Unii Europejskiej, a wigc: systemu emerytalnego,
prywatyzacji bankéw i umacniania wewnetrznych rynkéw kredytowych,

17 Por. D.Rosati, Filary nowego porzqdku, ,, Rzeczpospolita™, 05.08.1997.
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restrukturyzacji przedsigbiorstw panstwowych i rolnictwa, rozbudowy
infrastruktury transportowej i telekomunikacyjne;j.
Migdzynarodowa solidarnos$¢ i pomoc, jakich Polska doswiadczyta w zwiazku

z powodzia w 1997 r., takze ze strony najblizszych sasiadéw: Niemiec, Ukrainy,
Wegier i Litwy, dowodza, ze nad Wista upatruje si¢ szczegdlnego zrodia
stabilnos$ci 1 rownowagi srodkowoeuropejskiej. Polska jest krajem integrujacym
si¢ z Zachodem, ale 1 otwartym na stosunki ze Wschodem; jest krajem
o zaawansowanych reformach, ktore moga shuzy¢ za wzoér godny nasladowania.

3. Budowa zintegrowanej przestrzeni europejskiej

Dhugookresowa strategia rozwoju panstw S$rodkowoeuropejskich musi
zaktadac:
— maksymalizacj¢ szans wynikajacych z nowej sytuacji geopolitycznej
poprzez stymulowanie integracji z Zachodem,;
— minimalizowanie zagrozen realnie pojawiajacych si¢ w trakcie tego procesu;
— ksztaltowanie warunkéw sprzyjajacych osiaganiu zamierzonych celow
integracyjnych.'®
Aby mozliwe stalo sig¢ osiagnigcie tych zatozen, panstwa srodkowoeuropejskie
musza utrwali¢ przyjazne stosunki ze swoimi najblizszymi sasiadami (w tym
przede wszystkim z Rosja); doprowadzi¢ do konca transformacj¢ systemow
politycznych w kierunku zdecentralizowania panstwowosci, opartej na zasadach
panstwa prawa; zabezpieczy¢ metodami prawno-instytucjonalnymi
nieodwracalnos$¢ proceséw tworzenia gospodarki rynkowe;.
W rezultacie powyzszych dokonan mozna spodziewaé si¢ w perspektywie
najblizszych dziesigciu-kilkunastu lat:
e Traktowania przestrzeni $rodkowoeuropejskiej jako integralnej czgsci
Europy, powiazanej funkcjonalnie ze wszystkimi najwyzej rozwinigtymi
1 najbardziej liczacymi si¢ uczestnikami proceséw integracyjnych. Bedzie
to oznaczac: swobodny przeptyw dobr i ludzi we wszystkich kierunkach,
a zatem wzrost ruchliwosci przestrzennej spoleczenstw; tworzenie
korzystnych warunkéw lokalizacji przedsigbiorczosci, kojarzacej kapitat
1 technologie zachodnie z zasobami wykwalifikowanej sity roboczej oraz
dobrymi powiazaniami z chtonnymi rynkami Europy Srodkowej
i Wschodniej. Nastapi rowniez wkomponowanie wartosci ekologicznych
1 rekreacyjnych $rodkowoeuropejskiej przestrzeni przyrodniczej w system

'8 J Kotodziejski, Polska przestrzei w europejskiej perspektywie XXI wieku, Warszawa 1996,
s.11-12.
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europejski, co pociagnie za soba m. in. rozwdj ekoturystyki z Zachodu na
Wschod kontynentu.

e Traktowania granic miedzy panstwami Europy Srodkowej jako
wewngetrznych granic Unii Europejskiej, za§ granicy wschodniej Polski
jako zewnegtrznej granicy zjednoczonej Europy, wspolpracujacej z
panstwami Europy Wschodniej wchodzacymi w sktad dos¢ amorficznej
Wspdlnoty Niepodlegltych Panstw. Jest rzecza pewna, Zze nowy system
europejski nie bedzie w stanie catkowicie zintegrowac ze soba Rosji (by¢
moze takze Turcji), co musi by¢ brane pod uwage w kontekscie
istniejacych obiektywnie zwiazkow eurazjatyckich. Otwarcie granic na
niespotykang dotad skale pociagnie za soba konieczno$¢ budowy
nowoczesnej infrastruktury ~ przejs¢  granicznych, organizacji
bezkolizyjnego tranzytu, usprawnienia kontroli, walki z przemytem
narkotykow i szkodliwych materiatow itd. "

W najblizszej perspektywie aktywnos¢ Polski bedzie koncentrowac¢ sig¢ nie
tylko na doskonaleniu mechanizméw adaptacyjnych w procesach integrowania
si¢ z Zachodem, ale rowniez na konsolidowaniu najblizszego $rodowiska
miedzynarodowego.”” Wazne jest zatem akcentowanie solidarnosci i racjonalnych
podstaw wspdlnych intereséw panstw S$rodkowoeuropejskich, nawet gdy nie
wszystkie w tym samym czasie zostana przyj¢te do struktur integracyjnych
Zachodu. Nastapito bowiem naturalne zréznicowanie tych panstw, jesli chodzi
o stopien przygotowan do integracji europejskiej. Owo zréznicowanie nie moze
jednak oznaczaé¢ zadnej dyskryminacji w dtuzszej perspektywie.

Polsce zalezy szczegolnie ze wzgledow geostrategicznych na okresleniu
klarownej perspektywy dla wszystkich panstw regionu, ktore nie mogly
w pierwszej kolejnosci zosta¢ zaproszone do negocjacji w sprawie przyjgcia do
NATO i UE.* Dotyczy to zwlaszcza Stowacji i panstw baltyckich. W polskim

1% Por. G.Gorzelak i in., Europa Srodkowa 2005. Perspektywy rozwoju, Warszawa 1995.

2 Dla obrony wiasnych interesow panstwa srodkowoeuropejskie, zaproszone do NATO
i rekomendowane do negocjacji z Unia Europejska, prowadzily konsultacje w konkretnych
sprawach, czego dowodem bylo m.in. spotkanie trdjstronne premieréw rzadow Polski, Czech
i Wegier w Krakowie 22 sierpnia 1997 r. Chodzito o wymiang do§wiadczen w sferze przygotowan
do rozméw akcesyjnych oraz przysziego cztonkostwa, wzajemne wspieranie si¢ w dziatalnosci
promocyjnej na rzecz ratyfikacji protokotu akcesyjnego, koordynacj¢ zakupdéw uzbrojenia
i sprzgtu wojskowego, adaptacje nowych regulacji rozbrojeniowych w ramach CFE 1 in. Polska,
Czechy i Wegry solidarnie opowiadaja si¢ za sukcesywnym przyjmowaniem do struktur
zachodnich kolejnych panstw regionu, co ma znaczenie stabilizujace. Zob. wypowiedzi V.Klausa,
G.Horna i W.Cimoszewicza, ,, Rzeczpospolita”, 22.08.1997.

2! Dawal temu wyraz prezydent Aleksander Kwasniewski podczas Konferencji Wilenskiej
przywodcéw 12 panstw regionu Europy Srodkowej i Wschodniej (por. ,, Rzeczpospolita”,
08.09.1997). Wazne jest przy tym okreslenie, do jakich rdl srodkowoeuropejskich aspirujemy, na
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interesie lezy przede wszystkim cztonkostwo Stowacji w NATO. Wydaje si¢
wazniejsze to, ze Bratystawa ma podobng jak Polska, Czechy 1 Wegry wizjg
bezpieczenstwa europejskiego niz to, do jakiego stopnia bgdzie interoperacyjna
w systemie zachodnim. Z podobnych wzgledow Polska chetnie widziataby

w NATO republiki baltyckie. Nie chcemy bowiem stanowi¢ odosobnionego
bastionu w przestrzeni operacyjnej na Wschodzie. Stopniowe przyjmowanie
panstw $rodkowoeuropejskich do NATO i UE bedzie najlepszym dowodem
przezwyci¢zenia historycznych rywalizacji, sprzyja¢ bedzie rozszerzaniu
zachodniej wspolnoty cywilizacyjnej oraz stabilizowaniu coraz wigkszej czgsci
kontynentu europejskiego.

W tym konteks$cie nalezy podkreslic wagge czynnika ukrainskiego. W najblizszej
przysztosci powinny znikna¢ niekonsekwencje pomigdzy deklaratywnym
traktowaniem Ukrainy przez panstwa srodkowoeuropejskie, w tym przez Polske,
jako jednego z najwazniejszych partnerow na Wschodzie a konkretnymi przedsig-
wzigciami w stosunkach wzajemnych. Powszechny stat si¢ postulat przejscia
w stosunkach wzajemnych z poziomu elit politycznych na ptaszczyzne kontaktéw
bezposrednich migdzy réznymi podmiotami spotecznymi i gospodarczymi.?
Panstwa srodkowoeuropejskie powinny bra¢ pod uwage nie tylko dalekosigzne
wizje partnerstwa z Kijowem, ale i postrzega¢ panstwo ukrainskie jako trwaty
i stabilny element ksztattujacego sig tadu europejskiego.

W tym celu nalezy podkresla¢ znaczenie transformacji Ukrainy z panstwa
wschodnioeuropejskiego w srodkowoeuropejskie oraz akcentowaé wspdlne
interesy w dziedzinie bezpieczenstwa.” Warunkiem zachowania podmiotowosci
srodkowoeuropejskiej w stosunkach migdzynarodowych jest suwerenny i
niezalezny status Ukrainy.”* Wspélne interesy tego kraju i panstw Europy
Srodkowej nie sa wymierzone w interesy rosyjskie; przeciwnie, wychodza
naprzeciw oczekiwaniom Moskwy, aby Europa Srodkowa i Wschodnia byta
pasem transmisyjnym

jakie role nas sta¢ w sensie realizacyjnym, a jakich rdl od nas oczekuja sasiedzi i partnerzy
regionalni.

2 Por. A.Kaczynski, W duchu prawdoméwnej przyjazni, ,, Rzeczpospolita”, 01.07.1997.

2 Neutralno$¢ Ukrainy (doktryna Dmytra Pawlyczki, przewodniczacego komisji spraw
zagranicznych ukrainskiego parlamentu w latach 1990-94) okazata si¢ opcja zbyt idealistyczna,
aby mogla by¢ zrealizowana w przewidywalnej przysztosci. Na Ukrainie krzyzujq si¢ bowiem
sprzeczne interesy Rosji i Zachodu, co daje szczegdélne pole dziatania $rodkowoeuropejskim
sasiadom, starajacym sig o przyjecie do NATO.

** Zdaniem Zbigniewa Brzezinskiego, tak jak przystapienie Polski do NATO zniweluje
zagrozenie z Zachodu, tak niezalezno$¢ Ukrainy eliminuje zagrozenie od Wschodu. Por. Jesli nie
zaszkodzicie sobie sami..., rozmowa ze Zbigniewem Brzezinskim, ,, Rzeczpospolita”, 20.06.1997.
Zob. szerzej: R.Zigba, Promocja interesow narodowych Ukrainy w: Polska w Europie na
przetomie wiekow..., op.cit., s.95-119.
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z Zachodu na Wschod takich wartosci, jak stabilnos¢, dobrobyt, demokratyczna
kultura polityczna, humanizacja stosunkow politycznych, budowa spoteczenstwa
obywatelskiego, postep cywilizacyjny itp.

Panstwa §rodkowoeuropejskie maja do odegrania, ze wzgledow subiektywnych
(zwlaszcza z uwagi na rozumienie trudnos$ci, ograniczen i zagrozen, z jakimi
boryka si¢ Ukraina), szczeg6lng rolg adwokata w sprawach ukrainskich na forum
mig¢dzynarodowym, zarowno w kwestiach bezpieczenstwa, jak i w dziataniach
pomocowych oraz inwestycyjnych. Mozna wigc pokusi¢ si¢ o sprecyzowanie
roli Polski oraz okreslenie, na czym konkretnie miataby ona polegac¢, jak mozna
pomoéc Ukrainie w dokonywanej przez nig transformacji ustrojowe;.

Polska i Ukraina wykazuja wolg wspotpracy w dziedzinie rozmaitych akcji
1 inicjatyw mig¢dzynarodowych, poczawszy od operacji OBWE i ONZ, poprzez
Inicjatywe Srodkowoeuropejska po dziatalnosé¢ Rady Europy. Mozliwe sa np.
wspolne ¢wiczenia wojskowe, organizowane 1-2 razy do roku na terytoriach obu
panstw (chocby w ramach ,Partnerstwa dla Pokoju”). Warunkiem powodzenia
politycznego dialogu z Ukraing jest otwarto§¢ na argumenty partnera. W
odroznieniu od postawy rosyjskiej wobec rozszerzenia NATO, stanowisko
Kijowa wychodzi z innych przestanek, nie charakteryzuje go tak silne nasycenie
elementami ideologiczno-prestizowymi, jest bardziej zobiektywizowane,” a tym
samym bardziej otwarte na polskie argumenty.

W najtrudniejszej sytuacji, sposrod sasiadow Polski w Europie Srodkowej
i Wschodniej, znajduje si¢ Biatoru$. Bialorusini stoja przede wszystkim przed
zadaniem odbudowy panstwowosci narodowej”® i przeprowadzeniem rudymen-
tarnych reform gospodarczych. Kraj ten silnie odczuwa konsekwencje izolacji
miedzynarodowej ze wzgledu na gleboki regres w procesach transformacyjnych.
Dramatyczne reakcje z zewnatrz z pewnoScia nie poprawia sytuacji wewngtrznej.
Nie mozna wykluczy¢ takiej mozliwosci, ze Biatoru§ w niedtugim czasie stanie
przed konieczno$cia zdecydowanego okreslenia kierunkow wlasnego rozwoju.
Nie nalezy zatem traci¢ zainteresowania wzmacnianiem tych $rodowisk
biatoruskich, ktore optuja za odrgbnoscia narodowa i panstwowa, wystepujac
jednoczesnie przeciw rewitalizacji tendencji autorytarnych. Polska moze wigc
ponawia¢ proby zorganizowania ,,okraglego stotu” opozycji i rzadu, dazac do
przetamania samoizolacji Biatorusi i ulatwienia jej powrotu do wspolnoty panstw
demokratycznych.”’

Europa Srodkowa nie bedzie pewna swojej przysztosci bez ustabilizowania
sytuacji w Europie Potudniowo-Wschodniej, zwtaszcza na Potwyspie Batkanskim.

25 Zob. szerzej: T.Bukkvoll, Ukraine and European Security, London 1997.

26 G. Sanford, Belarus on the Road to Nationhood, ,Survival”, nr 1 1996, s.131-153 oraz
Nation, State and Independence in Belarus, ,, Contemporary Politics”, nr 3 1997, 5.225-245.

2" Por. Geremek o polityce zagranicznej, ,, Gazeta Wyborcza”, 06.03.1998.
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W perspektywie najblizszych lat na wokandzie polityki europejskiej stanie problem
powrotu do normalnosci w stosunkach z Jugostawia, w konteks$cie normalizacji
stosunkéw migdzy wszystkimi wspolnotami, ktore jako nowe podmioty
panstwowe wylonity si¢ w wyniku dezintegracji dawnej Federacji.

Polska opowiada si¢ konsekwentnie za prawem narodow do samostanowienia,
lecz byla i jest przeciwna temu, aby prawo to realizowaé¢ za pomocg sity.
WstrzymywaliSmy si¢ tez ze wspieraniem ruchow odsrodkowych na obszarach
bylej Jugostawii, uznajac, ze pospieszne secesje musza doprowadzi¢ do krwawych
dramatow. Po uznaniu nowych panstwowosci Chorwacji, Stowenii, Bo$ni-
Hercegowiny i Macedonii problem secesji z punktu widzenia prawa migdzy-
narodowego przestal istnie¢. Nowa Jugostawia nie moze wigc grozi¢ ,,powotaniem”
kolejnych organizméw serbskiej panstwowos$ci, gtéwnie w Krajinie i Bosni-
Hercegowinie.

Za dramat jugostowianski trudno, mimo wszystko, cala wina obarczacd
jedynie Serbig i serbski nacjonalizm, albowiem tendencje nacjonalistyczne byty
rownie silne wsrdéd pozostatych grup etnicznych tego obszaru, a dazenia do
secesji — thumione w przeszto$ci — w nowych okoliczno$ciach przejawialy sig
z wielka sita.”® Dotyczy to rowniez Chorwacji, gdzie szczegolnie silnie
wystepowaly juz wezesniej historycznie uwarunkowane nastroje antyserbskie
1 dgzenia do autonomii.

Dziatania Federacyjnej Republiki Jugostawii na arenie migdzynarodowej sa
glownie zdeterminowane nowg sytuacja geopolityczna, procesami transformacji
ustrojowej, skutkami prawno-politycznymi i ekonomicznymi konfliktow,
dotkliwa dla Belgradu izolacja i sankcjami ONZ. Mimo rozmaitych przeciwnosci
Jugostawia nie data si¢ jednak wyeliminowaé z gry.*’ Jest nadal najsilniejszym
panstwem w regionie Europy Potudniowo-Wschodniej, a jej rownowazace
i stabilizujace role musza by¢ dostrzezone przez wszystkich dotychczasowych
partneré6w i oponentdw. Proces pokojowy z Dayton wskazuje na to, ze rozwiazanie
konfliktu batkanskiego stalo si¢ mozliwe jedynie przy udziale czynnika
zewngtrznego. Nalezy zatem uznaé, ze w procesie tym odpowiednie miejsce
powinny znalez¢ takze te panstwa, ktore przed rozpadem Jugostawii miaty

8 Szerzej patrz: T.M.Franck, Post-modern Tribalism and the Right of Secession w: Peoples
and Minorities in International Law, ed. C.Brolmann, R.Lefeber, M.Zieck, Dordrecht-Boston-
London 1993; The South Slav Conflict: History, Religion, Ethnicity and Nationalism, ed.
R.G.C.Thomas, New York 1996.

¥ C.Cviic, The New Balance of Power in South-Eastern Europe: Notes Towards a Provisional
Assessment w: Geopolitics in Post-Wall Europe. Security, Territory and Identity, ed. O.Tunander,
P.K.Baev, V.Ingrid, Oslo 1997, s.217-234.
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bliskie zwiazki z narodami ja zamieszkujacymi. Do nich nalezy niewatpliwie
Polska.*

Polska opowiada si¢ za ukaraniem zbrodniarzy wojennych w bylej
Jugostawii, uznaniem granic nowych panstw, z jednoczesnym zobowigzaniem
ich do zaakceptowania podstawowych standardow ochrony mniejszo$ci narodo-
wych. Wysitki normalizacyjne powinny obja¢ przywrocenie komunikacji lotniczej
1 wymiany handlowej, ktora spadta do minimalnych rozmiarow, zawarcie umow
0 wspotpracy kulturalnej, wymianie naukowej, wspotpracy mtodziezowe;.

Po zakonczeniu krwawych dzialan wojennych nie tylko polskie media stracity
zainteresowanie obszarami byltej Jugostawii. Warto zastanowi¢ sig jednak,

jak wspélnota migdzynarodowa, w tym Europa Srodkowa, powinna poméc

w normalizacji zycia na obszarach bedacych do niedawna $wiadkami dramaty-
cznych wydarzen.

4. Wizje i scenariusze

Przez wiele lat w modzie byly negatywne scenariusze przysztosci, ktore
wiazaty si¢ albo z obsesja §wiata dwubiegunowego, albo z wszelkimi mozliwymi
zagrozeniami okresu transformacji i ,,turbulencji”’. Do$wiadczenia ostatnich 7-8 lat
daja wszak podstawy do snucia scenariuszy w miar¢ optymistycznych i pozyty-
wnych. W przypadku panstw §rodkowoeuropejskich istnieje duze prawdopodo-
bienstwo, ze w perspektywie najblizszej dekady beda w nich $cierac sig ze soba
tendencje modernizacyjne i zachowawcze: ,, Przejawy pozytywnej westernizacji
miesza¢ sie bedq z probami nawrotu do tradycjona-listycznych wzorcow
rozwoju, zabarwionych antyrynkowym populizmem”.*' Nie ma jednak grozby,
aby nawet najskrajniej prezentowany eurosceptycyzm ustapil zwyczajnej eurofobii.

W sferze politycznej najwazniejsze procesy beda koncentrowaé sig wokot
umacniania wewnatrz demokracji przedstawicielskiej i reformowania gospodarki,

% Na stosunkach Jugostawii z Polska zaciazylo przekonanie Belgradu o popieraniu przez
polski rzad i opini¢ spoteczna bosniackich muzutlmanéw i katolickiej Chorwacji, a takze nie
odpowiadajace prawdzie prze§wiadczenie, ze raporty Tadeusza Mazowieckiego, specjalnego
sprawozdawcy ONZ do spraw przestrzegania praw czlowieka w bytej Jugostawii, miaty charakter
stronniczy. Belgrad odnosit si¢ takze niechg¢tnie do apeli papieza Jana Pawta I1 o pokdj
1 pojednanie migdzy narodami bylej Jugostawii. Por. Z.Rutyna-Frelek, Jugostawia (Serbia
i Czarnogora) w: Europa Srodkowo-Wschodnia 1994-1995, ISP PAN, rocznik IV-V, Warszawa
1997, s.122.

31 W.Aniol, Miedzy modernizacjq a tradycjonalizmem w: Polska w Europie na przelomie
wiekow, op.cit., s.349.

32 K.A.Wojtaszezyk, Transformacja ustrojowa w krajach Europy Wschodniej, Srodkowej
i Poludniowej w: Transformacja ustrojowa panstw Europy Srodkowej i Wschodniej, red.
E.Zielinski, Warszawa 1996.
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za$ na zewnatrz — wokot gwarancji bezpieczenstwa. Zdaniem goszczacego

w Warszawie na poczatku lipca 1997 r. Henry Kissingera, ,,jak dfugo Polska
bedzie miata zapewnione bezpieczenstwo i warunki rozwoju — tak diugo bedzie
bezpieczna przysziosé calej Europy Srodkowej”.>* Mozna dodaé za wegierskim
intelektualista Gedrgy KonrAdem, ze jesli uda si¢ z kolei rozwiazaé problemy
bezpieczenstwa Europy Srodkowej, to beda to rozwiazania zbawienne dla catego
kontynentu.>

Zachodnie elity polityczne zrozumiaty w koncu, ze jakiekolwiek zaburzenia
w Europie Srodkowej i Wschodniej zawsze obroca sig przeciwko bezpieczenstwu
catej Europy. Dowiodly tego wydarzenia z pierwszej potowy lat 90., zwlaszcza
tragiczna wojna w dawnej Jugostawii. Mozna zatem wnioskowac, ze bezpie-
czenstwo regionalne stalo si¢ bardzo czulym barometrem dla wszystkich panstw
obszaru euroatlantyckiego. Konsekwencja jest rozszerzanie gwarancji NATO na
nowe panstwa, ktory to proces bedzie mial charakter wielostopniowy i
wielozadaniowy.’

Wszystkie inne opcje nalezy traktowaé jako wazne uzupetnienia gwarancji
bezpieczenstwa europejskiego. Chodzi zwtaszcza o OBWE i UZE. Pierwsza
z tych organizacji nie ma - jak dotad - szans, aby sta¢ si¢ efektywnie dziatajaca
ogolnoeuropejska strukturg bezpieczenstwa. Nie kwestionujac jej przydatnosci
i znaczenia, nie mozna uznaé, ze bedzie ona w stanie w przewidywalnej
przysztoéci zastapi¢ NATO.*® Co si¢ za$ tyczy Unii Zachodnioeuropejskiej, to
nie nalezy w zadnym wypadku traktowac jej jako instytucji konkurencyjnej
wobec NATO. Wszystko bowiem wskazuje, ze UZE pozostanie w europejskiej
strukturze bezpieczenstwa filarem sojuszu pdinocnoatlantyckiego, a nie jego
przeciwwaga. Nawet Francja, gtowna oredowniczka Europejskiej Tozsamosci
w Dziedzinie Bezpieczenstwa i Obrony, widzi obecnie mozliwos$¢ realizacji tej
koncepcji w ramach NATO.?’

W kontekscie bezpieczenstwa najgrozniejszym wyzwaniem dla panstw
srodkowoeuropejskich pozostanie Rosja - niebezpieczna przez swoja polityczna
niestabilno$¢ 1 sklonno$¢ do skrajnych reakcji, co wnosi do stosunkoéw
mig¢dzynarodowych czynnik nieobliczalno$ci. Kraj ten przede wszystkim musi
poradzi¢ sobie ze skomplikowana spuscizna imperialng oraz okres§lic w sposéb

33 Nie odidadac gwarancji na pozniej, ,, Rzeczpospolita”, 05-06.07.1997.

3% G.KonrAd, Sen o Europie Srodkowej, ,, Polityka”, 12.11.1988.

3% Por. D.Bingen, Rozszerzenie NATO jako warunek dla tworzenia nowego europejskiego
systemu bezpieczenstwa w: Program dla Polski: Polska w NATO, Zeszyty Fundacji Migdzynarodowe
Centrum Rozwoju Demokracji, zeszyt 16, Krakow 1997, s.22-24.

36 Por. W.Multan, Wizje bezpieczerstwa europejskiego, Warszawa 1997.

37 Patrz S.Parzymies, Unia Europejska a Europa Srodkowa. Polityczne aspekty wspéipracy,
Warszawa 1997, s.80-81.
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jednoznaczny swoje strategie bezpieczenstwa. Procesy te potrwaja znacznie
dtuzej niz si¢ tego oczekuje. W zwiazku z tym czytelno$¢ intencji i zamierzen
Rosji wobec catego regionu Europy Srodkowej bedzie ograniczona.”® Zniecierpli-
wienie mtodych demokracji - chociaz politycznie i moralnie usprawiedliwione -
bedzie jeszcze przez jaki§ czas rodzi¢ irytacje wiladz rosyjskich, ktore nie
ukrywaja swoich aspiracji mocarstwowych. Poki co, w Rosji nie nalezy
spodziewac¢ si¢ wigkszych zmian zar6wno w polityce wewngtrznej, jak

1 zagranicznej, zatem wzory wypracowane obecnie w stosunkach wzajemnych
beda zapewne przydatne w najblizszej przysztosci.*

W sferze ekonomicznej najwazniejszym dokonaniem w perspektywie
najblizszych lat stanie si¢ przystapienie panstw Srodkowoeuropejskich: Polski,
Czech, Wegier, a takze Estonii i Stowenii do Unii Europejskiej, co optymisci
wyznaczaja juz na poczatek nowego stulecia. Akces do UE spowoduje radykalne
zdynamizowanie impulsow rozwojowych, zarowno dzigki rozmaitym
funduszom pomocowym, jak rowniez przedsigwzigciom restrukturyzacyjnym.
W istocie bedzie to otwarcie nowych perspektyw, ale 1 zwienczenie
dotychczasowych poczynan. Mozna oczekiwa¢ istotnego udziatu kapitatu
zagranicznego w modernizacji i budowie nowoczesnego przemyshu, stworzeniu
nowego systemu autostrad i drég szybkiego ruchu w relacjach Wschod-Zachod
i Pomoc-Potudnie, rozbudowie systemow telekomunikacji, informatyki,
ksztalcenia, bankowosci, marketingu, prawodawstwa gospodarczego itd.

Procesy integracji europejskiej ulegna poszerzeniu, lecz z ich poglebieniem
trzeba bedzie poczekaé na dokonanie skutecznych przeobrazen na Wschodzie.
Oznacza¢ to moze przyjecie do realizacji takiego scenariusza, ktory pozwoli na
pogodzenie dwu modeli rozwojowych. Panstwa dotychczasowej ,,15” beda
stopniowo wdraza¢ ponadnarodowy model integracyjny oparty na regulacjach
z Maastricht (mimo rozmaitych trudnoéci nic nie wskazuje na to, aby
zrezygnowaly one z dalszej integracji), podczas gdy panstwa Europy Srodkowej
i Wschodniej beda nadrabia¢ zaleglo$ci, wzorujac si¢ w pierwszym etapie na
brukselskim modelu transnarodowym. Tak czy inaczej, rozszerzenie Unii
Europejskiej o panstwa $rodkowoeuropejskie bedzie zrodtem stabilno$ci

38 S Bielen, Rosyjskie interesy bezpieczerstwa w Europie Srodkowej w: Bezpieczeristwo narodowe
i miedzynarodowe u schytku XX wieku, red. D.Bobrowa, E.Halizak i R.Zigba, Warszawa 1997,
8.229-244; Y Monich, The Role of Eastern Central Europe in Russian Foreign Policy and Trade
in the 1990’s, ,, Working Papers” no. 38, Institute for World Economics, Hungarian Academy
of Sciences, Budapest 1994.

39 S Bielen, Kierunki polityki wschodniej Il Rzeczpospolitej w: Patrzqc na Wschéd. Z problematyki
polityki wschodniej III RP, red. S.Bielen, Warszawa 1997, s.45 i in.
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regionalnej i1 gwarancja, ze w perspektywie kilkudziesieciu lat dystanse
cywilizacyjne migdzy obu czeéciami kontynentu zostana zlikwidowane. *’

O dojrzewaniu panstw srodkowoeuropejskich do proceséw integracyjnych
$wiadczy postep w rozwoju narodowych gospodarek Polski, Czech i Wegier,
jaki dokonat si¢ w ostatnich kilku latach. Kraje te przekroczyty punkt krytyczny
i zaczely -+ pomimo okresowych trudnosci - pia¢ sig¢ w gore. Od 1994 r. Polska,
Wegry, Czechy i Stowacja, wychodzac z transformacyjnej zapasci, ponownie
zainteresowaty si¢ rynkami sasiadow. Zaczgto tez rozumieé, ze wraz
z utworzeniem w grudniu 1992 r. Srodkowoeuropejskiego Porozumienia
o Wolnym Handlu (CEFTA) nie chodzi o reanimacj¢ wigzi gospodarczych
z niechlubnej epoki RWPG, lecz o doskonaly sprawdzian dla rynkowej
dojrzatosci, bedacej przepustka do zaawansowanych w procesach integracji
struktur zachodnich.*' Od 1995 r. odnotowuje si¢ rekordowe tempo wzrostu
wymiany handlowej migdzy czlonkami CEFTA. W roku tym polski eksport do
owych panstw wzrost o ponad 51% (wobec 33% dynamiki catego wywozu),
import za$ o 77%, a wigc ponad dwukrotnie szybciej niz caly przywdéz do Polski
(35%). W 1996 1. taczne obroty Polski z krajami CEFTA osiagngly ok. 3 mld
dolarow. Na tym tle obroty handlu zagranicznego z Unia Europejska znalazty si¢
w stagnacji.* Przetom byt mozliwy dzigki przyspieszeniu likwidacji ograniczen
w handlu rolno-spozywczym (wlaczenie nowych towaréw do umowy CEFTA,
wigksze redukcje cet i powigkszenie kontyngentéw na zliberalizowany import)
oraz zwolnieniu od cel duzej grupy artykutow przemystowych z tzw. grupy B i
C ($rednio i bardzo wrazliwych na konkurencj¢ importowa).

CEFTA poszerzona w 1996 r. o Stloweni¢ i w 1997 r. o Rumunig przyciaga
uwage innych panstw regionu® - Bulgarii, Ukrainy, Litwy, Lotwy, a nawet
Rosji. Od 1997 r. stanowi pelng strefe wolnego handlu towarami przemysto-

0 por. L.Ciamaga i in., Unia Europejska, Warszawa 1998.

1 A Sottysinska, P.Czubik, CEFTA. Srodkowoeuropejska Strefa Wolnego Handlu, Zakamycze
1997; M.Szczepaniak, Wspolpraca gospodarcza panstw Grupy Wyszehradzkiej: Trzy lata
funkcjonowania CEFTA, ,, Przeglad Zachodni”, nr 3 1996, s.45-76.

*2 M.Balicka, Koks za piwo, ,, Polityka”, 02.11.1996. Tempo wzrostu obrotow Polski
z panstwami CEFTA w latach 1992-96 przekroczyto 150%, za$ taczne obroty zwigkszyly sig
w tym okresie z 1,36 mld do 3,63 mld USD. Patrz P.Apanowicz, Coraz blizej wolnego handlu,
,,Rzeczpospolita”, 19.12.1997 oraz Lepiej niz z Uniq Europejskq, ,,Rzeczpospolita”, 20-21.12.1997.

# Formalnym warunkiem przystapienia do CEFTA jest posiadanie statusu pafistwa
stowarzyszonego z Unia Europejska, przy jednoczesnym cztonkostwie w Swiatowej Organizacji
Handlu (WTO). CEFTA obywa si¢ - jak dotad - bez zadnych wspdlnych instytucji
i biurokratycznej infrastruktury. Najwyzsza instancja porozumienia jest coroczne spotkanie
premieréw panstw cztonkowskich, organizowane w kraju przewodniczacego organizacji w danym
roku. Wigkszo$¢ decyzji wypracowywanych przez zespoly ekspertow wymaga zatwierdzenia
przez wspdlny komitet, w ktorego sktad wchodza ministrowie gospodarki krajow CEFTA.
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wymi (nieliczne wyjatki dotycza samochodow, tekstyliow i stali), zas w 1998 .
powstanie strefa wolnego handlu towarami rolno-spozywczymi. Procesy te
zamknie na poczatku 2002 r. powstanie strefy wolnego handlu artykutami
przemystowymi mi¢dzy krajami CEFTA a Unia Europejska.

Od 1995 r. Polska ma ujemny bilans handlowy z pozostalymi partnerami
CEFTA, co dotyczy nie tylko dobr przemystowych, ale i rolno-spozywczych.**
Z polskiego punktu widzenia stabym punktem tego ugrupowania jest struktura
towarowa wymiany, przypominajaca czasy RWPG. W 1995 r. prawie potowe
warto$ci naszego eksportu stanowity produkty mineralne i metale (wegiel, drut
miedziany, miedz rafinowana, koks), podczas gdy udzial maszyn i urzadzen
wyniost raptem 13%. Podobnie sytuacja wyglada w dziedzinie przywozow,
gdzie ok. 40% stanowia produkty chemiczne, mineralne i metale, zas maszyny
i urzadzenia tylko 10%. Anachroniczny stan obrotow odzwierciedla rownie
przestarzata  struktur¢ = gospodarek  postkomunistycznych,  obciazonych
gigantycznym sektorem paliwowo-surowcowym i cigzka chemia.

Zasadniczymi problemami gospodarki panstw srodkowoeuropejskich
pomimo roéznych zrédel - sa kwestie rolne: rozdrobnienie gospodarstw, ich
nieduza konkurencyjnos$¢ i wydajnos$¢ oraz nadmiermne zatrudnienie. Najzdrowsze
jest rolnictwo wegierskie, ktore wytwarza ok. 12% PKB i przynosi jedna czwarta
dochodow z eksportu. Ale mimo wysokiej klasy gleb, dobrych warunkow
klimatycznych i niskich ptac w rolnictwie Weggry, podobnie jak pozostate
panstwa srodkowoeuropejskie, nie sa w stanie konkurowac z subwencjonowana
produkcja rolna krajow Unii Europejskie;.

Wedhig rozmaitych prognoz panstwa srodkowoeuropejskie moga w najblizszej
dekadzie rozwija¢ sig szybciej niz reszta Europy. Moze to wywolywac pewne
perturbacje w Unii Europejskiej, bowiem gdyby doszto do potaczenia wysitkow
z pozostatymi panstwami peryferyjnymi UE (na pétnocy i potudniu), mogtaby
nastapi¢ istotna redystrybucja wplywow w ramach tej organizacji.

W sferze kulturalnej Europa Srodkowa i Wschodnia dtugo jeszcze beda
fascynowaé Zachdod swoja oryginalnoscia, a jednoczesnie budzi¢ obawy przed
czyms$ obcym i trudnym do zrozumienia. Najwazniejsze jednak jest przekonanie
o wspolnym rodowodzie kultury europejskiej. Bez bogactwa ,,Srodka” Europy

* W handlu artykutami rolno-spozywczymi z krajami CEFTA Polska ma ujemne saldo, ktére
w 1996 1. byto dwa razy wyzsze od warto$ci eksportu na ten obszar (eksport osiagnal wartos¢
80 mIn USD, gdy import byt prawie trzy razy wigkszy - 238 mln USD). Na takie relacje w handlu
z krajami CEFTA wplywa nie tylko wysoko$¢ stawek celnych, ale takze réznice w cenie sity
roboczej, rézny stopien subsydiowania produkcji rolnej i przetworstwa oraz rézny poziom doplat
do eksportu produktéw rolnych. Por. ,, Rzeczpospolita™”, 26.08.1997.

* Szerzej patrz Central and Eastern Europe on the Way into the European Union: Problems
and Prospects of Integration, ed. W.Weidenfeld, Giitersloh 1995.

79



Studia Europejskie, 3/1998

kultura europejska bedzie zawsze zubozona. W rzeczywistosci bowiem - aby uzy¢
metafory publicystycznej - Europa przypomina widmo $wiatta rozszczepionego
przez pryzmat, gdzie wszystkie kolory teczy, od fioletu po czerwien, stopniowo
si¢ przenikaja i przechodza jeden w drugi.*® Chodzi o to, aby na takiej podstawie
stworzy¢ jak najpowszechniejsze przeswiadczenie o wspodlnocie celéw 1 interesoOw
migdzy bogatymi i biedniejszymi Europejczykami, przekonanie o koniecznosci
transferu zasobow z bogatszych panstw europejskich do tych, ktore do§wiadczaja
kosztownych procesow transformacji politycznej i restrukturyzacji gospodarcze;j.
Nadzieja na jedna, zespolona Europeg przeksztalci si¢ w rzeczywistos¢ jedynie
wowczas, gdy rezultaty procesOw integracyjnych pozwola krajom mniej
zamoznym na poprawe¢ ich sytuacji, zas Europa Zachodnia dostrzeze w przysztym
nowym ladzie europejskim szans¢ na zapewnienie trwatego pokojowego
rozwoju i korzystnej wspotpracy.

Realnos$¢ urzeczywistnienia scenariuszy integracyjnych jest zagwarantowana
przez dotychczasowe dokonania i determinacje¢ kregow rzadzacych przy duzej
aprobacie spolecznej w dazeniu do kontynuacji gitebokich przeobrazen cywiliza-
cyjnych i ustrojowych we wszystkich panstwach Europy Srodkowej.”’ Nie
oznacza to, ze po drodze nie pojawia si¢ rozmaite zagrozenia i niepowodzenia.**
Aby im zapobiega¢, nalezy dobrze rozpoznawaé intencje i interesy panstw
zachodnich, ktéore moga, lecz przeciez nie musza pokrywaé si¢ z naszymi
oczekiwaniami. Poniewaz celem Stanéw Zjednoczonych pozostaje konsekwentna
realizacja  doktryny , enlargement”, tj. powigkszanie grona panstw
demokratycznych i powiazanie Europy Srodkowej, w tym rdwniez panstw
nadbaltyckich, z Zachodem, mozemy w najblizszej perspektywie by¢ pewni
zdecydowanego poparcia waszyngtonskich kregow politycznych. *

Podobnie Niemcy pozostaja konsekwentnie aktywnym rzecznikiem
intereséw politycznych, gospodarczych oraz bezpieczenstwa Europy Srodkowej
i Wschodniej w strukturach zachodnich.” Unikaja jednak - i beda tak zapewne
czyni¢ w przyszlosci - zajmowania stanowiska, ktore mogtoby jasno sygnalizowad
zamiar odgrywania samodzielnej roli w regionie lub wplyna¢ na powstanie
jakichkolwiek sprzecznosci w stosunkach z Rosja. Nie nalezy zaktada¢, ze na
przestrzeni dwoch najblizszych dekad radykalnie zmieni si¢ polityka wewngtrzna

4 A Krzeminski, Pajeczyna w srodku Europy, ,, Polityka” 03.01.1987.

47 Zob. Z.W Rykowski, J.Winiarska, Spofeczny odbidr proceséw integracji z NATO i Unig
Europejskq w: Bezpieczenstwo europejskie. Koncepcje, instytucje, implikacje dla Polski, red.
J.Czaputowicz, Warszawa 1997, 5.265-288.

8 Zagadnienie to szerzej podejmuje E.Skotnicka-Illasiewicz, Powrdt czy droga w nieznane?
Europejskie dylematy Polakow, Warszawa 1998.

% Zob. JKiwerska, Stany Zjednoczone-europejska strategia bezpieczeristwa w: Interesy
bezpieczenstwa w Europie..., op.cit., s.89-116.

0 B Koszel, Bezpieczeristwo srodkowoeuropejskie i NATO...., op.cit., s.72-74.
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i zewnetrzna Niemiec.”! Z niemieckiej mocarstwowosci nie wynikaja zagrozenia
ekspansjonizmu starego typu, gdyz polityka tego panstwa jest mocno osadzona
w systemie wspotzaleznosci 1 kazde dziatanie zmierzajace do osiagnigcia
jednostronnych korzysci bedzie skazane na niepowodzenie. Dyskusje, jakie tocza
si¢ w Europie m.in. z udziatem niemieckich politykow, powinny w najblizszym
czasie przynies¢ odpowiedz na pytanie: jak w budowaniu partnerstwa Europy
Srodkowej z Zachodem wykorzysta¢ potencjal gospodarczy i mozliwosci
polityczne Niemiec?

W stanowisku Francji nalezy dostrzega¢ raczej trwala tendencje do
hamowania oraz réownowazenia wplywow niemieckich w Europie Srodkowej
1 Wschodniej. Zdaniem Paryza, odbudowa mocarstwowej pozycji Niemiec
w Europie na fundamencie szczegélnych wplywoéw w regionie $srodkowo-
europejskim stanowilaby zagrozenie dla spdjnosci Unii Europejskiej. Francja
i Niemcy, wspoéldziatajace od wielu lat na rzecz integracji europejskiej, maja
w Europie Srodkowej i Wschodniej raczej odmienne interesy. Przejawia sig to w
postawie tych mocarstw wobec rozszerzania NATO na Wschod, jak roéwniez w
opiniowaniu kandydatow do Unii Europejskiej.”> Nawet Tréjkat Weimarski
bedzie raczej wykorzystywany przez Paryz dla obserwacji niemieckiego kursu
wobec Europy Srodkowej, a nie tylko dla promowania kolejnej ptaszczyzny
integracyjne;j.

5. Zagrozenia i przestrogi

Migdzy panstwami Europy Srodkowej a Zachodem istnieje obiektywna
asymetria interesOw i oczekiwan wynikajaca z roznic potencjalow oraz
mozliwosci. Moga one istotnie wptywac na przyszty uktad stosunkow wewnatrz
NATO i UE, grozac spychaniem panstw $rodkowoeuropejskich na peryferie
bogatej Euro-Ameryki.

Panstwa srodkowoeuropejskie nie zostana przyjete do ekskluzywnego klubu
panstw bezpiecznych i bogatych z pobudek altruistycznych. Beda musiaty
zaptaci¢ za to wysoka ceng. Grozi im zmniejszenie autonomii zar6wno
w dziedzinie politycznych decyzji, jak i ksztaltowania wlasnych gwarancji
bezpieczenstwa. Mimo wrzawy w mediach wokot jednej z Zartobliwych
wypowiedzi polskiego prezydenta, po wstapieniu do struktur zachodnich

3! J Fiszer, Niemcy. Pierwsze mocarstwo europejskie w: Polska w Europie na przelomie
wiekow..., op.cit., s.21-45.

52 Por. H.de Charette, Zobowiqzanie moralne i polityczna koniecznosé, ,, Rzeczpospolita”,
07.03.1997 i S.Parzymies, Francja. Jak zachowaé wielkos¢? w: Polska w Europie na przelomie
wiekow..., op.cit., s.184-191.
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rzeczywiscie bedziemy bardziej zalezni niz obecnie, tyle Zze na zasadzie
dobrowolnosci.

Wejscie do struktur integracyjnych moze wywotac¢ spoteczna niechgé na tle
zawlaszczania gospodarczego krajow srodkowoeuropejskich przez kapitat
i przedsigbiorczo$§¢ zachodnia, zwlaszcza niemiecka. Niemieckie wsparcie
materialne i logistyczne (gdyz bedzie to najblizszy sasiad i sojusznik) moze tez
postawi¢ na porzadku dnia problem rewindykacji terytorialnych i majatkowych,
ktore nawet jesli beda mie¢ charakter jednostkowy, moga silnie wplywaé na
wyobrazni¢ zbiorowa.

Negatywnym nastgpstwem przyjecia panstw srodkowoeuropejskich do Unii
Europejskiej stanie si¢ wprowadzenie rezimu wizowego w stosunkach
z sasiadami na Wschodzie, mimo zawartych wczesniej z nimi porozumien
o ruchu bezwizowym. Zagrozi to zerwaniem budowanych w ostatnich latach
kontaktéw przygranicznych, wspotpracy w ramach Euroregionu Bug i Karpaty,
ludzkich kontaktéw na pograniczu, wymiany mlodziezy. Kolejny raz okazato
si¢, ze sprawa stosunkow dwustronnych z sasiadami na Wschodzie nie byla
nalezycie skorelowana z polityka Unii Europejskiej, ktora po zakonczeniu
w polowie 1997 r. w Amsterdamie Konferencji Migdzyrzadowej wchtongta system
traktatowy z Schengen. Tym wazniejsze staje si¢ zatem maksymalne tagodzenie
skutkéw ograniczenia kontaktow miedzyludzkich poprzez kompensacyjne
inicjatywy i formy wspotpracy.™

Na tle kosztow wynikajacych z integracji nie nalezy lekcewazy¢ prognoz
zwiazanych z eskalacja w przewidywalnej przysziosci konfliktu lojalnosci
wobec Europy. Efekt ,spdznienia” emancypacyjnego narodéw Europy
Srodkowej w stosunku do Europy Zachodniej moze powodowaé rosnace kolizje
miedzy dazeniami do suwerennos$ci a konieczno$cia stopniowej ,,europeizacji”,
tj. rezygnacji z czgsci suwerenno$ci na rzecz instytucji ponadnarodowych. Stojac
przed historycznym zadaniem ksztattowania §wiadomosci europejskiej
w okresie nie wyksztalconej jeszcze nowej tozsamos$ci narodowej, musimy by¢
przygotowani na zjawiska oporu spotecznego, wyrazajace si¢ w nacjonalizmie,
antyokcydentalizmie, a nawet ksenofobii, ktéore beda zaklécaé postawy
rownowagi pomiedzy lojalnoscia obywateli wobec wtasnego regionu, panstwa
i Europy.™* Nie jest wykluczone, ze z tych powodéw panstwa Europy Srodkowej
1 Wschodniej zaczna w przysztosci przedktada¢ swoje interesy narodowe nad
interesy UE. Juz teraz wielu przedstawicieli elit politycznych w naszym regionie
daje otwarcie wyraz stanowisku, ze to Unia Europejska powinna dostosowac si¢
do pewnej specyfiki tej drugiej czesci kontynentu, a nie odwrotnie.

33 K.Bachmann, Unijny szlaban na Bugu, ,, Rzeczpospolita”, 10.02.1998.
>* Por. A.Wolff-Poweska, Jesieri Wiosny Ludéw, ,, Gazeta Wyborcza”, 29-30.10.1994.
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Pod wplywem procesow integracyjnych moze doj$¢é w Europie Srodkowej
do konfliktu na tle granic wewngtrznego prawa stanowienia o sobie. We
wspotczesnych stosunkach migdzynarodowych wystepuja dwie pozornie sprzeczne
tendencje: z jednej strony renacjonalizacja i powr6t do suwerenno$ci narodowej,

z drugiej - otwarcie na struktury ponadnarodowe. Jedyna droga, godzaca te
tendencje jest nie tyle zbudowanie jakiego$ ponadnarodowego superpanstwa, ile
intensyfikowanie wspolpracy panstw narodowych w rozwiazywaniu konkretnych
probleméw. JesteSmy swiadkami do§¢ ewidentnego kryzysu wszelkich ideologii,
ktore przypisywaly panstwu role wszechpot¢znego gwaranta wzrostu
gospodarczego, nowoczesnosci i sprawiedliwosci spotecznej. Panstwo przestaje
spetnia¢ wszystkie oczekiwania spoteczne, jakie niesie postep cywilizacyjny

i internacjonalizacja roznych dziedzin zycia spotecznego. Wydaje sig, ze

w miar¢ postgpujacej integracji w Europie tradycyjne wartosci jako atrybuty
panstwa narodowego, przede wszystkim za$ suwerenno$é, straca na znaczeniu.”
Ich miejsce zajmie tozsamos$¢ narodowa.’® Przeciwnicy Traktatu z Maastricht,
ktorzy wypowiadali si¢ przeciw integracji w referendum dunskim czy
francuskim, obawiali si¢ nie o ksztalt swojego panstwa, lecz wlasnie o zachowanie
narodowej tozsamosci.

Na tym tle moze pojawi¢ sig ostry dysonans migdzy wschodnig i zachodnia
czescia kontynentu. Narody integrujace si¢ w ramach struktur zachodnio-
europejskich uznaja bowiem tozsamos$¢ europejska w wymiarze politycznym,
podkreslajac jednoczesnie narodowa odrgbno$¢ w wymiarze kulturowym
i broniac lokalnych tradycji przed naptywem obcych wzorcéw zachowan
i sposobdéw myslenia. W odrdéznieniu od nich narody $rodkowoeuropejskie
uwazaja si¢ za Europejczykow wiasnie ze wzgledu na swoje dziedzictwo
kulturalne i historyczne wigzy, natomiast w zyciu politycznym daleko odbiegaja
i beda odbiega¢ od wzoréw zachodnich. Jest to istotna wskazéwka dla
srodkowoeuropejskich elit politycznych, aby w ferworze walki o wladze nie
zacieraly rozroznienia migdzy grozba zatracania tozsamosci kulturowej
i narodowej a koniecznoscia utrwalania europejskiej tozsamosci polityczne;j.

Jedna z waznych przestrog dotyczy mozliwosci dokonania blednych
kalkulacji, jesli chodzi o rachunek szans i zagrozen wynikajacych z tempa
integracji. Niezaleznie od prze$wiadczenia, ze integracja Europy Srodkowej ze

55 1.Popiuk-Rysinska, Suwerennosé¢ wspélczesnych paristw-konieczno$é redefinicji? w: Paristwo
we wspolczesnych stosunkach miedzynarodowych, red. E.Halizak i I.Popiuk-Rysinska, Warszawa
1995, 5.212-231.

%% Concepts of National Identity. An Interdisciplinary Dialogue, ed. P.Boerner, Baden-Baden
1986; A.D.Smith, National Identity, London 1991; The Return of Culture and Identity in
International Relations Theory, ed. Y.Lapid, F.Kratochwil, Boulder 1996; Identities in
International Relations, ed. J. Krause, N. Renwick, Oxford 1996.
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strukturami  zachodnimi nie ma we wspolczesnych uwarunkowaniach
geopolitycznych realnej i pozytywnej alternatywy,’’ decydenci polityczni musza
mie¢ $wiadomos$¢ ryzyka, iz szanse moga by¢ przeszacowane, za$ zagrozenia nie
doceniane.

57 Nie jest nia bowiem ani zaden regionalny uktad polityczno-gospodarczy Europy Srodkowej
i Wschodniej, ani jego afiliacje z Rosja czy tez pozostawanie w pozycji neutralne;j.
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