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Ryszard Zieba*

Funkcjonowanie paneuropejskiego mechanizmu
bezpieczenstwa KBWE/OBWE

Paneuropejski mechanizm umacniania bezpieczenstwa rozwijany obecnie
w ramach Organizacji Bezpieczenstwa i Wspdlpracy w Europie (OBWE)
stanowi prosta kontynuacje¢ procesu zapoczatkowanego w pierwszej polowie lat
70. przez Konferencje Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie (KBWE). Do
inicjatywy zwotania tej konferencji przyznaje si¢ dzi§ wiele panstw, co wydaje
si¢ zrozumiate biorac pod uwage osiagnigte przez nia sukcesy. Niewatpliwe
zastugi w tym zakresie moze zasadnie przypisa¢ sobie dyplomacja polska.
Inicjatywa ministra spraw zagranicznych PRL Adama Rapackiego,
przedstawiona
14 grudnia 1964 r. na forum Zgromadzenia Ogoélnego ONZ w sprawie zwotania
konferencji ogolnoeuropejskiej, uruchomita proces dwu- i wielostronnych
konsultacji, ktoére doprowadzity, w warunkach rozwijajacego si¢ procesu
odprezenia migdzy Wschodem a Zachodem, do zwotania w 1973 r. konferencji,
ktéra juz w trakcie fazy roboczych spotkan w Genewie nazwana zostala
Konferencja Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie. '

Celem KBWE bylo podjecie catoksztattu spraw skladajacych si¢ na
bezpieczenstwo europejskie, a wigc obejmujacych zagadnienia polityczne,
wojskowe, gospodarcze, naukowo-techniczne, ekologiczne i humanitarne.
Poniewaz w warunkach podzielonej Europy byto trudne lub wrgcz niemozliwe
wlaczenie do porzadku obrad problematyki ograniczenia zbrojen - ktora lezata

* Dr Ryszard Zigba - Instytut Stosunkéw Migdzynarodowych Wydzialu Dziennikarstwa
i Nauk Politycznych Uniwersytetu Warszawskiego.

! R.Zigba, Witad Polski w umacnianie bezpieczeristwa europejskiego, ,, Sprawy Miedzynarodowe”,
nr 12 1988, s.50-52; A.Bromke, Poland: The Protracted Crisis, Mosaic Press, Oakville 1983,
$.50; A.D.Rotfeld, Europejski system bezpieczenstwa in statu nascendi, PISM, Warszawa 1990,
s.37-38.
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u podstaw rywalizacji migdzyblokowej - totez czasowo wylaczono ja do
odrgbnych rokowan (rozmowy wiedenskie MBFR w latach 1973-1989). W ten
sposob przedmiotem obrad na forum konferencji ogoélnoeuropejskiej byty te
kwestie, co do ktorych panstwa uczestniczace byly zgodne. W latach 80. proces
KBWE rozciagnigto na zagadnienia wojskowe, poszerzono o rozbudowany
,wymiar ludzki” oraz o wymiary: ekonomiczny i ekologiczny. Zapoczatkowana
przez spotkanie na ,,szczycie” w Paryzu, w listopadzie 1990 r., instytucjonalizacja
zaowocowala utworzeniem statych organéw KBWE, a nastgpnie pozwolita
przeksztatcic

z dniem 1 stycznia 1995 r. KBWE w Organizacj¢ Bezpieczenstwa i Wspotpracy
w Europie (OBWE).

Obecnie stanowi ona najszersza, obejmujaca 55 panstw, strukture migdzy-
narodowa w strefie euroatlantyckiej. Naleza do niej wszystkie panstwa europejskie,
USA, Kanada, a takze og6t panstw powstatych w wyniku rozpadu ZSRR.

Struktur¢ organizacyjna OBWE tworza: spotkania szefow panstw lub
rzadow, konferencje przegladowe, Rada Ministerialna, Wysoka Rada, Stata
Rada z siedziba w Wiedniu, Urzedujacy Przewodniczacy (w 1998 r. minister
spraw zagranicznych Polski). Temu ostatniemu podlegaja: Sekretarz Generalny
(obecnie: Giancarlo Aragona), Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw
Cztowieka (ODIHR) z siedziba w Warszawie, Wysoki Komisarz ds. Mniejszosci
Narodowych (HCNM), ktorym jest aktualnie Max van der Stoel oraz Przedstawiciel
ds. Wolnosci Mediow (Freimut Duve). Sekretarz Generalny sprawuje takze
nadzor nad misjami dlugoterminowymi i innymi misjami w terenie.

Wazna role w funkcjonowaniu OBWE odgrywaja (majace siedziby w
Wiedniu): Forum Wspolpracy na Rzecz Bezpieczenstwa oraz Sekretariat,
posiadajacy swoje biura takze w Pradze i Azji Srodkowej. W procesie
paneuropejskim bardzo istotne znaczenie przypisuje si¢ cialom i organom
niezaleznym, takim jak: Zgromadzenie Parlamentarne (sekretariat w Kopenhadze),
Trybunat Koncyliacji
i Arbitrazu (Genewa) oraz usytuowane w stolicy Austrii: Wspolna Grupa
Konsultacyjna ds. Realizacji Traktatu CFE i Komisja Konsultacyjna ds.
Otwartych Przestworzy.”

Funkcje OBWE obejmuja: po pierwsze, wytyczanie kierunku przemian
poprzez podnoszenie standardu norm i zachowan mig¢dzynarodowych oraz
upowszechnianie wartosci demokratycznych; po drugie, stabilizowanie tadu
pokojowego w calej strefie ,,od Vancouveru po Wladywostok™, poprzez stosowanie

% Szerzej zob. R.Zigba, Nowa instytucjonalizacja bezpieczenistwa europejskiego, Akademia
Obrony Narodowej, Warszawa 1998, s.345-351.

86



R.Zigba, Funkcjonowanie paneuropejskiego mechanizmu bezpieczenstwa ...

dyplomacji prewencyjnej i dziatania na rzecz rozwiazywania kryzysow oraz
stabilizowanie na nizszym poziomie fadu wojskowego w Europie.
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1. Wytyczanie kierunku przemian

1.1. Podnoszenie standardu norm i zachowan miedzynarodowych

Panstwa europejskie, USA i Kanada rozpoczely proces umacniania bezpieczen-
stwa na Starym Kontynencie od ustanowienia zespotu norm regulujacych ich
zachowanie na arenie migdzynarodowej. Pionierska role w tym wzgledzie
odegrata whasnie Konferencja Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie.” Podczas
pierwszej konferencji ogolnoeuropejskiej w Helsinkach uzgodniono katalog
zasad w stosunkach migdzy panstwami uczestniczacymi i zalecenia dotyczace
wspotpracy w sprawach majacych znaczenie dla bezpieczenstwa w Europie.

Przyjety przez konsensus Akt Koncowy KBWE stanowil dokument bedacy
punktem odniesienia dla panstw-sygnatariuszy, wsrod ktéorych zwycigzata
wowczas wola  wspolpracy.  Zasadniczy  kierunek  ewolucji  sytuacji
migdzynarodowej w Europie - w warunkach zimnowojennych podziatow -
zalezat od rozwoju stosunkéw Wschod-Zachod, a zwlaszcza od stosunkow
migedzy ZSRR a Stanami Zjednoczonymi. Zapisy aktu helsinskiego wyrazaly
jedynie minimum porozumienia co do zasad i wartosci wspdlnie uznawanych
przez panstwa nalezace do rywalizujacych blokéw i wyznajacych konkurencyjne
ideologie.* W miare postepoéw odprezenia w stosunkach miedzynarodowych, zakres
uzgodnien podejmowanych
w procesie KBWE poszerzat sig, a wielostronny dialog zyskiwatl na znaczeniu
i juz w latach 80. zaczat si¢ autonomizowac oraz konstruktywnie wplywaé na
kierunek przemian w Europie.

> Wazne znaczenie miala tez normotworcza dziatalnos¢ Rady Europy, jednak w niniejszym
opracowaniu pomijamy rolg tej organizacji, jako ze nie stanowi ona wyodrgbnionego mechanizmu
bezpieczenstwa europejskiego. Zagadnienie tworzenia norm migdzynarodowych w Europie przez
KBWE i Rad¢ Europy szeroko omawia M.Hanson, Democratisation and Norm Creation in
Europe, Adelphi Paper, no. 284, January 1994, s.28-41.

* Ambasador Polski przy OBWE sformutowal nastepujaca oceng: ,, Jednoczesnie KBWE pelnita
wazne funkcje regulacyjne, ustanawiajqc swego rodzaju polityczne ‘reguly gry’ zachowania sie
panstw nalezqcych do roznych blokow. ‘Deklaracja zasad rzqdzqcych stosunkami miedzy Panstwami
uczestniczqcymi’, zawarta w Akcie Koncowym KBWE podpisanym w Helsinkach 1 sierpnia
1975r., stata sie podstawq systemu wartosci i akceptowanych sposoboéw postepowania panstw we
wzajemnych stosunkach. Z politycznego punktu widzenia istotne bylo traktowanie KBWE na
arenie miedzynarodowej (cho¢ poczqtkowo glownie przez panstwa zachodnie) jako instrumentu
zbiorowej legitymizacji praw czltowieka oraz swobodnego przeplywu ludzi, idei i informacji, co -
w pewnym stopniu - wspomagalo rodzqce sie ruchy opozycyjne w bylych panstwach
socjalistycznych oraz demokratyzowato i europeizowato stosunki Wschod-Zachod. Tym samym
bowiem pojawita sie mozliwos¢ odwolania w przypadkach razqcego naruszenia wspolnie
zadeklarowanych wartosci i zobowiqzan”. Zob. J M.Nowak, OBWE - miedzy oczekiwaniami
a rzeczywistosciq (w XX-lecie istnienia), ,,Sprawy Miedzynarodowe”, nr 2 1995, s.140.
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Byto to mozliwe dzigki temu, ze uchwaty KBWE zaczg¢to traktowac jako
normy, ktérych przestrzeganie stabilizuje stosunki migdzynarodowe i utatwia
wspotprace w rdznych, niekiedy bardzo konfliktowych dziedzinach oraz podnosi
standardy zachowan mig¢dzynarodowych. Wtaczenie do katalogu helsinskiego
specyficznie europejskich zasad: nienaruszalno$ci granic, integralnosci terytorialnej
oraz poszanowania praw cztowieka i podstawowych wolnosci, a takze wzmocnienie
zasady suwerennej rownos$ci panstw (w wigkszosci nalezacych do rywalizujacych
blokéw polityczno-wojskowych) okazato sig zabiegiem szczegdlnie korzystnym dla
utrwalania bezpieczenstwa europejskiego. Zarazem zdynamizowato poszukiwania
nowych rozwiazan idacych w kierunku wilaczenia do tradycyjnego (panstwowo-
centrycznego 1 militarnego) pojmowania bezpieczenstwa elementdéw transnarodowego
i liberalnego podejscia, wskazujacego na potrzebg umacniania i ochrony warto$ci
bliskich kazdemu czlowiekowi, a nie tylko panstwom jako instytucjom
politycznym i organizacjom spotecznym. Systematycznie rozbudowy-wane nowe
wymiary procesu paneuropejskiego (wojskowy, ludzki, ekonomiczny i
ekologiczny) oraz zalecenia w sprawie ochrony praw i wartosci istotnych dla
jednostek 1 réznych zbiorowosci niepanstwowych podnosity standardy norm i
zachowan panstw wobec wlasnych spoteczenstw i innych uczestnikow stosunkow
miedzynarodowych.

Kolejny dokument, Paryska Karta Nowej Europy z 1990 r., okreslil zespot
warto$ci wspolnie wyznawanych przez panstwa uczestniczace w procesie
paneuropejskim. Po uzgodnieniu tego dokumentu punkt cigzko$ci w procesie
paneuropejskim przesunat si¢ na humanitarne aspekty bezpieczenstwa, zwlaszcza
na rozszerzenie zalecen w sprawie umocnienia praw cztowieka, demokraciji,
rzadow prawa i promowania wszelkich aspektow budowania ,,spoleczenstwa
obywatelskiego”. Dotyczylo to takze rozwoju dyplomacji prewencyjnej majacej
na celu zapobieganie réznorakim zagrozeniom w respektowaniu praw czlowieka
(indywidualnych i zbiorowych) wynikajacym z nasilajacej si¢ destabilizacji
politycznej wywolanej upadkiem systemu ,realnego socjalizmu” i rozpadem
niektorych panstw federacyjnych (przede wszystkim Jugostawii i ZSRR).

Rozwoj nowych pozamilitarnych wymiaréw bezpieczenstwa na obszarze
KBWE byt tym bardziej widoczny, ze od 1987 r. podpisano szereg waznych
i znaczacych z wojskowego punktu widzenia porozumien rozbrojeniowych.
Zwtlaszcza realizacja postanowien traktatu CFE sprawila, ze militarne aspekty
bezpieczenstwa przestaly dominowa¢ w dialogu na temat bezpieczenstwa
europejskiego.

Waznym wkladem KBWE na rzecz podnoszenia jako$ci norm i zachowan
panstw wobec wlasnych spoleczenstw oraz na arenie migdzynarodowej byto
przyjecie przez ,,szczyt” budapesztenski w 1994 r. tzw. Kodeksu postgpowania
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w dziedzinie polityczno-wojskowych aspektow bezpieczenstwa. (Warto odnotowac,
ze Polska nalezala do inicjatoréw opracowania tego dokumentu.)’ Gltéwnym
motywem, ktory sklonit panstwa do przyjecia 10 uzgodnionych zasad postgpowania
- jak stwierdza si¢ w preambule - byto ,,umocnienie wspotpracy w dziedzinie
bezpieczenstwa, a w tym takze dalsze promowanie standardow odpowiedzialnego

i kooperatywnego zachowania sie w dziedzinie bezpieczenstwa”.°

Kodeks stanowi zwarty dokument ujmujacy w jednolita calos¢ wszystkie
dotychczas wypracowane w procesic KBWE polityczne zasady postepowania
panstw uczestniczacych. Novum jest rozbudowana zasada VII o uznaniu
demokratycznej kontroli nad wojskiem, sitami paramilitarnymi i wewngtrznymi
sitami bezpieczenstwa oraz stuzbami wywiadowczymi i policja za nieodzowny
element stabilizacji i bezpieczenstwa. W szczegoétowych zapisach stwierdzono,
ze kontrola ta powinna by¢ sprawowana przez konstytucyjnie ustanowione
wladze wyposazone w demokratyczna legitymacijg; kazde panstwo powinno
zapewni¢ ustawodawcza akceptacjg swoich wydatkow na obrong (ktore bedzie
stara¢ sig¢ ograniczac) oraz przejrzysto$¢ i powszechna dostgpno$¢ informacji
odnoszacych si¢ do sit zbrojnych, za$ gwarantujac zolierzowi odbywajacemu
stuzbg wojskowa realizacje jego praw obywatelskich, zapewni¢ takze polityczna
neutralno$¢ sit zbrojnych.

Bardzo waznym postanowieniem Kodeksu prowadzacym do budowania
kooperatywnego systemu bezpieczenstwa jest zapis zasady I, pkt 5, w ktorym
czytamy: ,, Panstwa uczestniczqce sq zdecydowane dziata¢ solidarnie w przypadku
naruszenia norm i zobowiqzan KBWE oraz zabiega¢ o jednolitq reakcje, jesli
w wyniku takich dzialan zagrozone zostanie bezpieczenstwo. Bedq sie one
bezzwlocznie konsultowac - zgodnie ze zobowiqzaniami wynikajqcymi
z KBWE - z kazdym Panstwem uczestniczqcym poszukujqcym pomocy
w realizacji indywidualnej i zbiorowej obrony. Wspdlnie okreslq nature zagrozenia
i dzialania, jakich bedzie wymagacé obrona wspdlnych im wartosci”.

Istotne znaczenie dla respektowania wszystkich norm postgpowania ma
wyrazone w zasadzie X dazenie do zapewnienia przez panstwa uczestniczace, ze
ich odpowiednie dokumenty i procedury wewngetrzne lub - tam, gdzie to bedzie
wlasciwe - instrumenty prawne beda odzwierciedlaty zobowiazania zawarte
w Kodeksie.

’ Propozycje w tej sprawie delegat Polski ztozyt 11 listopada 1992 r. na wiedenskim Forum
Wspolpracy na Rzecz Bezpieczenstwa. Tekst zob. Dokument: CSCE/FSC/S.C.5/Rev.1, Vienna,
18 November 1992 lub w: Materials and Documents, vol. 1,no. 1 1992, s.19-24.

® Tekst przyjetego Kodeksu zob. KBWE. Dokument Budapeszteriski 1994 w: Ku prawdziwemu
partnerstwu w nowej erze, PISM, Warszawa 1995, s.31-38.

7 Tamze, s.32.
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Kodeks ten jest dokumentem ulatwiajacym umacnianie bezpieczenstwa
europejskiego i pozytywnie ksztattujacym styl zachowania si¢ panstw tak na
arenie migdzynarodowej, jak i wobec wiasnych spoteczenstw (zasada VII).®
Dyskusja nad nim na forum KBWE wyprzedzita i utatwita sformutowanie przez
Sojusz Potnocnoatlantycki podobnych zasad, zwlaszcza zasady cywilnej
demokratycznej kontroli nad sitami zbrojnymi zapisanej w programie ,,Partnerstwa
dla Pokoju”. Jednak rozpoczgcie przez Rosjg, w pie¢ dni po ,szczycie”
budapesztenskim, interwencji wojskowej w Czeczenii, przy biernosci OBWE,
zdaniem wielu obserwatorow podwazyto znaczenie przyjetego Kodeksu.’

1.2. Upowszechnianie wartosci demokratycznych

Rozwdj procesu paneuropejskiego przyczynia si¢ do upowszechniania wartosci
demokratycznych oraz poszerzania ochrony praw cztowieka i podstawowych
wolnosci. Przelomowe znaczenie w tym wzgledzie mialo wyodrebnienie na
mocy decyzji Spotkania Wiedenskiego w styczniu 1989 r. ,,wymiaru ludzkiego”
KBWE. Od tego czasu panstwa uczestniczace w owym procesie wprowadzaty
nowe uzgodnienia ustanawiajace wspolne standardy w zakresie respektowania
praw cztowieka, rzadow prawa, traktowania mniejszo$ci narodowych10 oraz
wprowadzania gospodarki rynkowej. Oznaczalo to, ze KBWE, a obecnie
OBWE, stale poszerza swoje zainteresowanie sprawami wewngtrznymi panstw
uczestniczacych. Dzieje sig tak dlatego, ze wlasnie w systemach wewngtrznych
poczely pojawiac si¢ najwigksze zagrozenia dla stabilnosci i bezpieczenstwa
migdzynarodowego w Europie. Wiodaca role¢ w kreowaniu nowej jako$ci
systemow politycznych i budowaniu ,,spoleczenstwa obywatelskiego” - co
odnosi si¢ przede wszystkim do bylych panstw socjalistycznych (ale takze
powinno dotyczy¢ np. Turcji) - odgrywa Biuro Instytucji Demokratycznych
i Praw Czlowieka (ODIHR). Nie sposdb rdwniez przeceni¢ znaczenia dziatalnosci

8 Por. oceny Kodeksu z perspektywy Polski, Niemiec, Wielkiej Brytanii i Rosji: Cooperative
Security, the OSCE, and its Code of Conduct, ed. G.de Nooy, Netherlands Institute
of International Relations ‘Clingendal’, Kluwer Law International, The Hague 1996.

° T.Kokkinides, L’OSCE: une opportunité perdue pour la sécurité européenne?, ,Relations
internationales et stratégiques”, no. 18 1995, s.98-99; M.R.Lucas, The War in Chechenya and the
OSCE Code of Condact, ,,Helsinki Monitor”, vol. 6, no. 2 1995, s.32-42; V.-1.Ghebali, La crise
tchétch Ene devant I’OSCE, ,,Défense nationale”, mai 1995, s.93-102; F.Jean, Tchéchénie: Guerre
totale et complaisance occidentale, ,,Relations internationales et stratégiques”, no. 23, automne
1996, 5.24-33.

' Istotne znaczenie w procesie upowszechniania wartosci demokratycznych miato uchwalenie
zainicjowanej m.in. przez Polskg ,,Deklaracji o agresywnym nacjonalizmie, rasizmie, ksenofobii
i antysemityzmie” przez rzymska sesj¢ Rady KBWE obradujaca w dniach 30 listopada - 1
grudnia 1993 r. Zob. Decisions of the Rome Council Meeting. (CSCE Forth Meeting of the Council,
Rome 1993.), CSCE/4-C/Dec.1, Rome, 1 December 1993. [réd*o: URL <http://www.osceprag.cz>.
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Wysokiego Komisarza ds. Mniejszosci Narodowych oraz Przedstawiciela ds.
Wolnosci Mediow.

Wyodrgbnionym zakresem dziatalnosci OBWE na rzecz upowszechniania
wartosci demokratycznych jest prowadzony od 1992 r. przez ODIHR Program
Skoordynowanej Pomocy. Zostat on ustanowiony decyzja ,,szczytu” Helsinki 11
dla utatwienia nowo przyjetym panstwom integracji z KBWE i umozliwienia im
wykonywania zadeklarowanych zobowiazan.'' W ramach Programu prowadzone
sa szkolenia dyplomatow, specjalistow z zakresu praw czlowieka, prawa
konstytucyjnego i administracyjnego oraz organizowane seminaria i wizyty
studyjne. Na ,,szczycie” budapesztenskim postanowiono dodatkowo rozpoczaé
angazowanie ekspertow do prowadzenia ustug doradczych dla nowo powstalych
pafistw, przede wszystkim w Azji Srodkowej i na Kaukazie.

Dziatalno$¢ na rzecz promocji demokracji i praw czlowieka jest mato
efektowna sfera aktywnosci OBWE, ma bowiem charakter pozytywistycznej
pracy organicznej u podstaw, ktorej efekty zwykle widoczne sa po uptywie
dhuzszego czasu. Znajduje ona wyraz w biezacym funkcjonowaniu wspomnianej
instytucji ,,Judzkiego wymiaru”. Tak np. do gtéwnych form dziatalnosci ODIHR
naleza:

a) pomoc W organizowaniu i obserwowanie wyborow parlamentarnych,
prezydenckich i municypalnych w bytych krajach socjalistycznych;

b) pomoc w budowie instytucji demokratycznych, widoczna zwlaszcza w
krajach Azji Srodkowej, Kaukazu i na Batkanach;

¢) organizowanie seminariow, sympozjow i spotkan poswigconych humani-
tarnym aspektom bezpieczenstwa i wspotpracy w Europie, jak rowniez
innym zagadnieniom, jak np. wczesnemu ostrzeganiu i dyplomacji
prewencyjne;j;

d) inne dziatania, takie jak: wysytanie obserwatoréw i ekspertow w rejony
lamania praw cztowieka (Chorwacja, Bosnia i Hercegowina, Turcja,
Albania)2 lub ekspertow do wspotpracy z misjami w terenie (Moldowa,
Fotwa).'

' 7ob. KBWE. Dokument Helsiriski 1992 w: Ku prawdziwemu ..., op.cit., s.84-85.

12 OSCE Handbook, 2nd edition, Secretariat of the OSCE, Vienna 1996, s.56-62. Szerzej zob.
A.Heraclides, Security and Cooperation in Europe: the Human Dimension, 1972-1992, Frank
Cass, London 1993; G.Kardos, Facing a New Reality: the Humanitarian Dimension of the CSCE,
w: Reorganizing Eastern Europe: European Institutions and the Refashioning of Europe’s
Security Architecture, ed. A.Williams, Dartmouth, Aldershot 1994, s.145-157; A.F.Glover, The
Human Dimension of the OSCE: from Standard-setting to Implementation, ,,Helsinki Monitor”,
vol. 6, no. 3 1995, s.31-39; A.Bloed, The Human Dimension of the OSCE: More Words than
Deeds?, ,,Helsinki Monitor”, vol. 6, no. 4 1995, s.23-29.
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Z racji tego, ze ,,Judzki wymiar” obejmuje takze ochrong praw osob nalezacych
do mniejszo$ci narodowych, ODIHR $cisle wspotpracuje z Wysokim Komisarzem
ds. Mniejszosci Narodowych. "

ODIHR jest odpowiedzialne za kierowanie tzw. moskiewskim mechanizmem
»ludzkiego wymiaru”. Mechanizm ten byt juz kilka razy pomy$lnie zastosowany
- po raz pierwszy w okresie od wrzesnia do pazdziernika 1992 r. przez
12 panstw Wspolnoty Europejskiej i USA po doniesieniach o zbrodniach
popelnionych na nie uzbrojonych cywilach w Chorwacji oraz w Bo$ni
i Hercegowinie. Skorzystaty z niego takze Estonia w grudniu 1992 r. w celu
poréwnania jej prawodawstwa z uniwersalnymi normami ochrony praw cztowieka
i Motdowa (styczen-luty 1993 r.) dla zbadania swoich regulacji i procedur
prawnych w odniesieniu do mniejszosci narodowych oraz stosunkéw etnicznych
na jej terytorium. Znang proba uruchomienia ,,mechanizmu moskiewskiego”
bylo podjecie przez Komitet Wysokich Przedstawicieli w czerwcu 1993 r. akcji
przeciwko Serbii i Czarnogdrze w celu zbadania naptywajacych informacji
o gwalceniu praw czlowieka (w szczegdlnosci pobiciu i wigzieniu dysydentow
Vuka i Danicy Draszkovi¢) oraz zbadania przypadku delegalizacji nacjonalisty-
cznego ugrupowania politycznego Serbski Ruch Odnowy. Inicjatywa ta nie zostata
zrealizowana ze wzgledu na brak wspotpracy ze strony rzadu Federacyjnej
Republiki Jugostawii.'

Promocja demokracji i praw czlowieka przejawia sig takze w dziataniach
podejmowanych przez OBWE na rzecz zapobiegania konfliktom i budowania
pokoju po ich zakonczeniu.

Na progu lat 90. panstwa uczestniczace w procesie helsinskim uznaty, ze
konflikty powstajace w Europie i na jej obrzezach, zwlaszcza wojny domowe na
tle etnicznym, sa trudne do wyeliminowania tradycyjnymi $rodkami o charakterze
doraznym i interwencyjnym, tak wigc nalezy stosowaé¢ kompleksowa strategie
budowania pokoju w dhuzszej perspektywie. Oznacza to ustanowienie w

13 Zob. A.F.Glover, National Minorities in Europe, ,,Studia Diplomatica”, vol. XLVIII, no. 3
1995, s.53-61; J.Wright, The OSCE and the Protection of Minority Rights, ,,Human Rights
Quarterly”, vol. 18, no. 1 1996, s.190-205; A.Czarnocki, Prawa mniejszosci narodowych w swietle
postanowieir KBWE w: Mniejszosci narodowe i religijne w Europie Srodkowo-Wschodniej, red.
J Kloczowski, P.Kras, Instytut Europy Srodkowo-Wschodniej, Lublin 1993, 5.52-60; E.Remacle,
La CSCE et les droits des minorités nationales, ,,Politique étrangl?re”, no 1, printemps 1993,
s.141-154.

4 OSCE Handbook, op.cit., s.62.

15 Zwrocil na to uwagg sekretarz generalny OBWE Wilhelm Héynck. Zob. What can the OSCE
do to manage crises in Europe, Speech at Urho Kalevi Kekkonen-Seminar ,,OSCE and Crises
Management”, Pielavesi, 3 September 1995 w: From CSCE to OSCE: Statements and Speeches
of Dr Wilhelm Héynck Secretary General of the OSCE (1993-1996), OSCE Secretariat, Vienna
1996, s.159.
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skonflikto-wanym spoteczenstwie, po doprowadzeniu do zaprzestania dziatan
wojennych

i innych form przemocy bezposredniej, instytucji demokratycznych; wytrwale
budowanie i podtrzymywanie zaufania mi¢dzy rzadem a ludnos$cia czy sktéconymi
grupami etnicznymi, eliminowanie wszelkich form dyskryminacji oraz wprowa-
dzenie instytucjonalnej ochrony i promocji praw cztowieka, w tym praw
mniejszo$ci narodowych. Wymaga to takze odejscia od administracyjnego
kierowania przez panstwo gospodarka (co w warunkach wojny jest zazwyczaj
regula) i rozwaznego wprowadzenia systemu rynkowego, ktory sprzyja rozwojowi
efektywnosci ekonomicznej, ale zarazem nakazuje troske o spoteczne poczucie
sprawiedliwosci.

Doswiadczenia krajow Europy Srodkowej i Wschodniej wykazuja, ze taka
transformacja nie dokonuje si¢ bez problemoéw i napig¢ socjalnych. Dlatego wysitki
podejmowane w ramach budowania pokoju po okresie konfliktéw powinny
zmierza¢ do ograniczenia do minimum kosztow odbudowy i reform tak, aby unikac
powrotu napi¢¢ na tle etnicznym. W tym celu, jak rowniez dla promocji ogolnych
zdobyczy europejskich demokracji w bylych panstwach socjalistycznych,
zorganizowano w ramach wymiaru ekonomicznego seminaria z udzialem
przedstawicieli OBWE 1 ekspertow zachodnich na tematy: ,,matego biznesu”
(Biszkek, 23-25 luty 1994 r.), biznesu i srodowiska (Tallin, 7-9 wrzesnia 1994 r.),
roli turystyki w rozwijaniu obopolnego zrozumienia migdzy réznymi kulturami
(Bukareszt, 6-8 listopada 1995 r.), roli infrastruktury transeuropejskiej w budowie
stabilno$ci 1 wspotpracy w regionie Morza Czarnego (Sofia, 15-17 listopada
1995 r.). Zorganizowano takze seri¢ regionalnych seminariéw specjalnie
przygotowanych dla panstw Azji Srodkowej.

Catoksztalt tych dziatan nakierowanych na budowanie dugotrwatych gwarancji
stabilizacji 1 pokojowego rozwoju spoteczenstw w przesztosci rzadzonych
niedemokratycznie, a ostatnio czgstokro¢ rozdartych konfliktami wewnetrznymi,
stanowi w praktycznej dzialalnosci OBWE (w mniejszym stopniu innych
organizacji migdzynarodowych) czg§¢ szerszej zintegrowanej strategii. Jej
uzupelnieniem sa inne przedsigwzigcia w zakresie utrzymywania stabilnych
stosunkow miedzypanstwowych, w tym poprzez wprowadzanie migdzynarodowe;j
kontroli zbrojen i rozbrojenia oraz zwigkszanie przejrzystosci potencjatow
wojskowych. Szczegolnym testem dla realizowanej przez OBWE zintegrowane;j
strategii budowania pokoju po konflikcie, obejmujacej elementy dtugofalowego
zapobiegania konfliktom, jest wspotudzial we wprowadzaniu w zycie cywilnych
i niektorych wojskowych (nadzoér nad implementacja srodkow budowy zaufania
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i rokowaniami rozbrojeniowymi) aspektow porozumienia z Dayton o zakonczeniu
. ;e T |
wojny w Bosni 1 Hercegowinie.

' Por. The Role of the High Commissioner on National Minorities in OSCE Conflict
Prevention. An Introduction, Foundation on Inter-Ethnic Relations, The Hague, June 1997, s.14-15.
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2. Stabilizowanie ladu pokojowego w strefie OBWE

2.1. Dyplomacja prewencyjna i rozwigzywanie kryzysow

Nowa dziedzing aktywnosci KBWE i OBWE w latach 90. jest dyplomacja
prewencyjna 1 rozwiazywanie kryzyséw. Wczesniej, w warunkach podziatu
Europy, lokalne konflikty etniczne byly zjawiskiem prawie nie znanym, za$
KBWE nie posiadata zadnych $rodkoéw przeznaczonych do ich rozwiazywania.
Dopiero w miar¢ pojawiania si¢ zagrozen panstwa uczestniczace wyposazaty te
organizacjg¢ w nowe mozliwosci operacyjne. Obecnie OBWE posiada szeroki
zestaw $rodkow i spore dos§wiadczenie w postgpowaniu w przypadku konfliktow.
Urzedujacy Przewodniczacy, wspotpracujacy Scisle z ,,Trojka” i wspierany przez
Sekretariat, odgrywa kluczowa role¢ w inicjowaniu akcji, przygotowywaniu
decyzji i prowadzeniu dziatan zaaprobowanych przez panstwa uczestniczace.

OBWE oferuje panstwom uczestniczacym mozliwo$¢ prowadzenia otwartego
dialogu na temat kazdego problemu politycznego. Istnienie mozliwosci
proponowania tematéw obrad w celu wymiany informacji i dyskutowania na
regularnych spotkaniach OBWE stanowi uzyteczny $rodek dyplomacji
prewencyjnej. Pozwala to wykrywaé problemy we wczesnym stadium rozwoju
i uSwiadamia¢ je wszystkim panstwom uczestniczacym dzigki poszukiwaniu
wyjasnien, jak réwniez pomaga ksztattowac opini¢ migdzynarodowa i moze
wplywaé¢ moderujaco na zachowanie stron. Tak wigc, dyskusje takie stanowia
swego rodzaju system wczesnego ostrzegania. OBWE stwarza stata platforme
dialogu, ktéry odbywa si¢ na forum Statej Rady spotykajacej si¢ raz w tygodniu
(w kazdy czwartek) w Wiedniu oraz na okresowych sesjach Wysokiej Rady
i Rady Ministerialnej."” Srodkami dyplomacji prewencyijnej sa rowniez polityczne
misje osobistych przedstawicieli Urzedujacego Przewodniczacego, dziatalnos¢
Wysokiego Komisarza ds. Mnigjszosci Narodowych, krotkoterminowe misje
wyjasniajace, sprawozdawcze i misje ekspertow, a takze pomoc prawna
(zapewniana glownie przez ODIHR) oraz misje w terenie.

W jezyku dokumentdéw OBWE catoksztatt dziatalnosci antykryzysowej
okreslany jest jako ,, wezesne ostrzeganie, zapobieganie konfliktom i rozwiqzywanie
kryzysow”. Dwa pierwsze czlony tego tryptyku nie sa jednak w tych dokumentach
zdefiniowane. Pewne elementy ich tre§ci mozna jedynie wyodrebni¢ korzystajac
z doswiadczen wspomnianego Wysokiego Komisarza ds. Mniejszosci
Narodowych (HCNM). Sedno jego kompetencji polega na tym, ze powinien on
dostarcza¢ odpowiednim organom OBWE informacji o rozwoju wydarzen
stanowiacych zarzewie konfliktow etnicznych tak, aby organy te mogtly
z wystarczajacym wyprzedzeniem szybko i skutecznie reagowac. Pozwala to

7 OSCE Handbook, op.cit., s.16-17.
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strukturom decyzyjnym OBWE zastosowa¢ dyplomacje prewencyjna i inne nie-
sitowe 1 niemilitarne $rodki podjete po wstepnej akcji Wysokiego Komisarza.

W praktyce Wysoki Komisarz formutuje zalecenia nawotujace do prowadzenia
dialogu miedzy rzadem a mniejszosciami narodowymi oraz ustanowienia
instytucji odpowiednich do takiego dialogu. Czasami zajmuje sig¢ takze
ekonomicznymi aspektami napig¢ powstajacych na tle etnicznym, zalecajac
udzielenie pomocy migdzynarodowej dla rozwiazywania probleméw prowadzacych
do takich napi¢¢, jak np. wprowadzenie szkolnictwa dla mniejszosci
narodowych. Dziatania podejmowane przez HCNM nie polegaja jednak na
wywieraniu otwartej presji czy interwencji, lecz na prowadzeniu cichej, poufnej
dyplomacji majacej na wzgledzie zachowanie pokoju 1 bezpieczenstwo
wszystkich panstw uczestniczacych. Metodami jego pracy sa: zbieranie
informacji, prowadzenie na miejscu misji rozpoznawczych, angazowanie
ekspertow oraz wydawanie raportow i zalecen dla zainteresowanych rzadow.

W ostatniej instancji Wysoki Komisarz zwraca si¢ o przejecie spraw przez Stata
Rade i Wysoka Rade reprezentujace wszystkie panstwa OBWE oraz $cisle
wspotpracuje z innymi organami Organizacji: Urzedujacym Przewodniczacym,
Rada Ministerialng i ODIHR. Wysoki Komisarz koordynuje swoje dziatania
takze z innymi mi¢dzynarodowymi instytucjami, takimi jak: Rada Europy, Unia
Europejska, Urzad Wysokiego Komisarza NZ ds. Uchodzcéw (UNHCR)

i UNDP oraz organizacjami pozarzadowymi.'®

Dotychczas Wysoki Komisarz ds. Mniejszosci Narodowych byt bezposrednio
zaangazowany w rozwiazywanie problemow w nastgpujacych panstwach
(w kolejnosci alfabetycznej): Albania, byta Jugostowianska Republika Macedonii,
Chorwacja, Estonia, Kazachstan, Kirgistan, Litwa, Lotwa, Moldowa, Rumunia,
Stowacja, Ukraina i Wegry; opracowat takze obszerne studium na temat sytuacji
Romoéw i byt zaangazowany w realizacjg inicjatywy tzw. Paktu Stabilnosci
w Europie. "

Dyplomacja prewencyjna OBWE stosowana w odniesieniu do sporow
1 zagrozen ma na celu zapobieganie przeradzaniu si¢ ich w konflikty zbrojne.
Mandat HCNM skonstruowany zostal tak, aby angazowa¢ OBWE w dziatalno$¢
zapobiegawcza w mozliwie najwczesniejszym stadium i aby nie trzeba byto

18 Szerzej zob. The Role of the High Commissioner ..., op.cit., s.24-36.

1% Wszystkie te przypadki zaangazowania Wysokiego Komisarza szczegblowo oméwione sa w:
ibidem, s.43-81. Zob. takze M. van der Stoel, Report for the OSCE Implementation Meeting on
Human Dimension Issues, Warsaw, 2 October 1995 (unpublished) w: The OSCE in 1995...,
op.cit.; Report of Mr Max van der Stoel OSCE High Commissioner on National Minorities, OSCE
Implementation Meeting on Human Dimension Issues, Warsaw, 12 November 1997; M. van der
Stoel, The Role of the CSCE High Commissioner on National Minorities, ,,Studia diplomatica”,
vol. XLVII, no. 4 1994, 5.59-70; M.Jeziorski, Wysoki Komisarz KBWE do spraw Mniejszosci
Narodowych, ,,Sprawy Miedzynarodowe”’, nr 2 1994, 5.135-152.
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podejmowac trudniejszych do przeprowadzenia (i bardziej kosztownych) dziatan
w zazegnywaniu juz zaistniatego konfliktu czy kryzysu.

Z teoretycznego punktu widzenia mozna tatwo rozrozni¢ wczesne ostrzeganie
i dyplomacj¢ prewencyjna, gdyz wczesne ostrzeganie obejmuje dostarczanie
informacji, ktore nastgpnie wykorzystuje dyplomacja prewencyjna. Jak wynika
jednak z przedstawionego opisu roli Wysokiego Komisarza ds. Mniejszosci
Narodowych, rozréznienie to nie znajduje potwierdzenia w praktyce, gdyz
faktycznie taczy on obie te formy dziatalnosci. Innymi stowy, wczesne ostrzeganie
i dyplomacja prewencyjna moga by¢ uwazane za pewne kontinuum dziatan.*

Dzialalnos¢ OBWE w zakresie wczesnego ostrzegania, zapobiegania
konfliktom i rozwiazywania kryzysow koncentruje si¢ na obszarze bytego ZSRR
i Batkanow. Poza mato widoczna dla zwyklego obserwatora ,,cicha dyplomacja”
prowadzona przez Wysokiego Komisarza ds. Mniejszosci Narodowych oraz
rutynowa dziatalno$cia innych decyzyjnych organow OBWE, uwage nalezy
zwrécic¢ na misje OBWE wysylane w teren.

Pierwsze misje o charakterze informacyjnym byly wysylane poczawszy od
1991 r. do panstw nowo przyjmowanych do KBWE w celu upewnienia sig, ze
beda one w stanie wypeklia¢ zobowiazania czlonkowskie. Krotkoterminowe
misje w celu ustalenia faktow, misje informacyjne 1 ztozone z ekspertow byly
takze wysytane do zbadania sytuacji regulowanych postanowieniami ,,Judzkiego
wymiaru” KBWE lub porozumieniami o charakterze wojskowym. Pozniej
Urzedujacy Przewodniczacy korzystatl z uprawnienia do wysytania osobistych
przedstawicieli w rejony zagrozone lub objgte konfliktem (Motdowa, Gruzja,
Czeczenia). Roéwniez z misjami w teren udawal si¢ sam Urzedujacy
Przewodniczacy, kierownicza ,,Trojka” i Sekretarz Generalny OBWE. Tak np.
Urzedujacy Przewodniczacy udat si¢ z misja m.in. do Sarajewa i Belgradu
w czerweu 1994 r., a Sekretarz Generalny - do pigciu krajow Azji Srodkowej
w lutym 1994 r. i do Tadzykistanu w styczniu 1995 r.

Najbardziej znana forma zaangazowania OBWE na rzecz zapobiegania
konfliktom, rozwiazywania kryzyséw i budowania pokoju po zakonczeniu
konfliktow zbrojnych sa jej dlugoterminowe misje w terenie. Poczynajac od
sierpnia 1992 r. KBWE, a nastgpnie OBWE, zorganizowala jedenascie tego
rodzaju misji na obszarze bylego ZSRR i bytej Jugostawii. W kolejnosci
powotywania wymieni¢ mozna nastgpujace misje:

e 14 sierpnia 1992 r. Komitet Wysokich Przedstawicieli KBWE ustanowit
misj¢ ds. Federacyjnej Republiki Jugostawii z zadaniem obserwowania

2 The Role of the High Commissioner ..., op.cit., s.27.

2! Misje dtugoterminowe i inne operacje OBWE w terenie omawiam na podstawie: Survey
of OSCE Long-Term Missions and other OSCE Field Activities, OSCE, The Secretariat, Vienna
1997, dokument: SEC.GAL/13/97, 7 October 1997.
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polityki wladz w Belgradzie wobec mniejszosci narodowych. Zostata ona
rozmieszczona 8§ wrzesnia w Kosowie, Sandzaku 1 Wojwodinie. 22 lipca
nastepnego roku na zadanie wtadz jugostowianskich misj¢ zawieszono,

a w Wiedniu utrzymuje sig fikcje prawna dalszego jej istnienia.*

e 18 wrzesnia 1992 r. utworzono i w kilka dni p6zniej rozmieszczono misje
KBWE w Skopje, ktora we wspotpracy z dzialajacym na miejscu
kontyngentem pokojowym ONZ z powodzeniem wypeklia funkcje
prewencyjne majace na celu niedopuszczenie do rozszerzenia si¢ konfliktu
na Macedonig i zajmuje si¢ fagodzeniem stosunkéw narodowosciowych
w tym zréznicowanym etnicznie kraju.

e 6 listopada 1992 r. powotano misj¢ ds. Gruzji. Na poczatku grudnia tego
roku rozpoczela ona pomysing dziatalnosé prewencyjno-mediacyjna
w terenie na rzecz doprowadzenia do politycznego uregulowania konfliktu
w Potudniowej Osetii, a nastgpnie (we wspotpracy z Misja Obserwacyjna
ONZ - UNIMOG) - w Abchaz;ji.

e 13 grudnia 1992 r. utworzono misj¢ dla Estonii, rozmieszczona w Tallinie
(15 lutego 1993 r.) z filiami w Kohtla-Jirva i w Narwie dla ulatwienia
dialogu oraz porozumienia mig¢dzy wladzami estonskimi a ludnoscia
rosyjska. Misja ta S$cisle wspolpracuje z Wysokim Komisarzem ds.
Mniejszosci Narodowych. 16 grudnia 1994 r. Urzedujacy Przewodniczacy
KBWE ustanowit swojego przedstawiciela przy komisji rzadu estonskiego
zajmujacej si¢ sprawami emerytow wojskowych, ktorzy sa w wigkszosci
Rosjanami. Misja w Estonii uwazana jest za jedna z najbardziej udanych
operacji OBWE.

e 4 lutego 1993 r. powotano misjg prewencyjno-mediacyjna ds. Motdowy
w celu ulatwienia politycznego uregulowania konfliktu wokét Naddniestrza,
rozwiazywania probleméw natury humanitarnej i pomocy w budowie
instytucji demokratycznych. Misja zostata zainstalowana w Kiszyniowie
25 kwietnia, a jej filia - w Tyraspolu (Naddniestrze). Misja korzysta ze
wsparcia ODIHR.

e 23 wrzesnia 1993 r. utworzono misj¢ prewencyjna ds. Lotwy, majaca za
zadanie utatwienie integracji ludnosci rosyjskojezycznej ze spoteczenstwem
lotewskim. Misja rozpoczeta dziatalnos¢ w Rydze 19 listopada tegoz roku.
Na prosbeg rzadéw Lotwy i1 Rosji OBWE udziela pomocy przy realizacji
osiggnigtych uméw o wycofaniu wojsk rosyjskich, zabezpieczeniu
emerytalnym rosyjskiego personelu wojskowego zamieszkatego na Lotwie

2 Akceptacja przez wladze w Belgradzie powrotu misji OBWE do Kosowa, Sandzaku
i Wojwodiny jest uwazana za jeden z podstawowych warunkow przywrocenia Jugostawii statusu
cztonka OBWE. Zob. B.Milinkovia, FR Yugoslavia and OSCE: Inertia of a Suspension, ,,Review
of International Affairs”, no. 1056, 15 May 1997, s.14-18.
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oraz o statusie prawnym rosyjskiej stacji radarowej w Skrundzie.”
Sukcesem misji bylo doprowadzenie, wspolnie z Wysokim Komisarzem
ds. Mniejszo$ci Narodowych i komisarzem RPMB, do ztagodzenia

w czerwcu 1998 r. przez parlament totewski restrykcyjnej ustawy

o nabywaniu obywatelstwa. Jednak napigcia migdzy rzadem totewskim

a liczna rosyjska mniejszo$cia narodowa, a w konsekwencji migdzy Lotwa
a Rosja, nadal si¢ utrzymuja.

e 1 grudnia 1993 r. Rada KBWE podj¢ta decyzje o ustanowieniu misji
w ogarnigtym walkami wewnetrznymi Tadzykistanie. Misja zostata
umieszczona 19 lutego 1994 r. w Duszanbe. Jej glownym zadaniem jest
utatwianie kontaktow i1 dialogu migdzy rzadem a islamska opozycja,
promowanie zasad respektowania praw cztowieka i pomoc w budowie
instytucji demokratycznych w tym kraju. Misja wspotpracuje z ODIHR,
Misja Obserwacyjna ONZ (UNIMOT) i UNHCR.

e 2 czerwca 1994 r. Staly Komitet KBWE utworzyl misj¢ w Sarajewie
(Bosnia i Hercegowina) dla merytorycznego, technicznego i finansowego
wspierania dzialalnosci miejscowych rzecznikow praw cztowieka
(ombudsmanow). Rozpoczgta ona dziatalno$¢ 31 pazdziernika tego roku.
Po zawarciu porozumienia pokojowego w Dayton Rada Ministerialna
OBWE postanowita 8 grudnia 1995 r. ustanowi¢ nowa misje w Bosni
i Hercegowinie, wiaczajac w jej sktad jako wyodrebniona sekcje dotychcza-
sowa misj¢ w Sarajewiec. Nowa misja jest najwigksza z dotychczas
ustanowionych przez KBWE/OBWE. Jej glowne biuro znajduje si¢
w Sarajewie (od 29 grudnia 1995 r.), a oprocz tego utworzono 5 regionalnych
osrodkow 1 liczne delegacje w terenie w blisko trzydziestu gtownych
jednostkach administracyjnych Bosni i Hercegowiny, zaréwno w Republice
Serbskiej, jak i Federacji Bo$niacko-Chorwackiej. Misja organizowata
i nadzorowala wybory parlamentarne, prezydenckie i municypalne,
zajmujac si¢ (razem z innymi organizacjami migdzynaro-dowymi)
obserwacja przestrzegania praw cztowieka oraz monitorowaniem realizacji
regionalnych porozumien o kontroli zbrojen (uktadu podpisanego we
Florencji 14 czerwca 1996 r.) i érodkach budowy zaufania.”* W grudniu

2 Porozumienie w tej sprawie Lotwa i Rosja podpisaty 30 kwietnia 1994 r. Na jego mocy od
kwietnia nast¢pnego roku w sktad ustanowionej Komisji Wspolnej wchodzit Jorgen Andersen
(Dunczyk) jako Przedstawiciel OBWE. W dniach 12-14 maja 1998 r. odbyta si¢ ostatnia inspekcja
OBWE w funkcjonujacej stacji radarowej w Skrundzie. Nastgpnie strony rozpoczely dyskusje na
temat warunkow przejscia do fazy likwidacji stacji.

2 Zob. opinie szefa Misji OBWE w Bosni i Hercegowinie: R.H.Frowick, OSCE: In Bosnia and
Beyond, ,,Cambridge Review of International Affairs”, no. 1, Summer/Fall 1997, s.92-103. Szerzej
na temat uwarunkowan procesu pokojowego w Bosni zob. J.B.Allock, Bosnia-Herzegovina w:
tamge, s.68-80; D.A.Leurdijk, The United Nations and NATO in Former Yugoslavia, 1991-1996:
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1997 r. Rada Ministerialna OBWE postanowita przedtuzy¢ misje w Bosni i
Hercegowinie do konica 1998 r.

e 15 czerwca 1994 r. Komitet Wysokich Przedstawicieli powotatl misj¢ ds.
Ukrainy. Rozpoczeta ona dziatalno$¢ 24 listopada tegoz roku w Kijowie,
a jej filia pozniej zostala utworzona takze w Symferopolu. Celem misji jest
roztadowywanie napig¢ migdzy wiadzami centralnymi a rosyjskojgzyczna
ludnoscia zamieszkujaca na Krymie. W maju 1995 r. z inicjatywy misji
1 HCNM zorganizowano w Locarno tzw. ukrainski okragly stol, ktory
przyczynit si¢ do utatwienia dialogu na temat przysztego statusu Krymu
jako autonomicznej jednostki w ramach panstwa ukrainskiego. W drugiej
potowie 1995 r. misja skoncentrowata swa uwage na sprawach Tatarow
krymskich, m.in. we wrze$niu organizujac kolejny ,,okragly stot” w Jalcie.

e 18 kwietnia 1996 r. Stala Rada postanowita wysta¢ do Chorwacji misje
majaca za zadanie tagodzenie stosunkow narodowosciowych i udzielanie
pomocy w budowie instytucji demokratycznych. Misja rozpoczeta prace
4 lipca 1996 r. w Zagrzebiu, a nastepnie otworzyla swoje biura regionalne
w Kninie i Vukovarze. Wspoélpracuje ona z HCNM i ODIHR oraz
mig¢dzynarodowymi organizacjami i instytucjami spoza OBWE.

OBWE prowadzi ponadto inne operacje w terenie, nie zaliczane do misji
dhugoterminowych. Naleza do nich:

¢ Grupa Wspierajaca w Czeczenii, utworzona decyzja Stalej Rady
z 11 kwietnia 1995 r. Grupa rozpoczgla dziatalnos¢ 26 kwietnia w stolicy
zrewoltowanej republiki Groznym. Zajmowatla si¢ udzielaniem pomocy
humanitarnej ofiarom wojny, dziatala na rzecz szybkiego zakonczenia
dziatan zbrojnych, a po ich zakonczeniu (w koncu sierpnia 1996 r.) udziela
pomocy w budowie instytucji demokratycznych. Grupa Wspierajaca jest
pierwszym przyktadem misji pokojowej na terytorium Federacji
Rosyjskie;.

¢ Misja OBWE w Albanii ustanowiona przez Stala Radg 27 marca 1997 r.
w celu stworzenia, we wspOlpracy z wladzami albanskimi, mozliwosci
dzialania r6znym organizacjom mig¢dzynarodowym udzielajacym pomocy
krajowi ogarnigtemu chaosem oraz destabilizacja spoleczna i polityczna.
Dziatalno$¢ misji zainicjowana 3 kwietnia w Tiranie obejmowata
doradztwo i pomoc w zakresie: nadzorowania rozbrojenia zrewoltowane;j
ludnosci, przygotowania i monitorowania wybor6w, wspierania procesow
demokratyzacji i obrony praw cztowieka. Caloksztatt wysitkéw spotecznosci

Limits to Diplomacy, Netherlands Atlantic Commission, Netherlands Institute of International
Relations ‘Clingendael’, The Hague 1996, s.131-134; V.-1.Ghebali, L’OSCE et la gestion du
conflit yougoslave: évaluation d’un réle résiduel (1991-1995), ,,Cahiers du CEDSI”, no. 17, juin
1996, 5.77-83.
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migdzynarodowej w Albanii od konca pazdziernika 1997 r. byt
koordynowany  przez  osobistego  przedstawiciela =~ Urzedujacego
Przewodniczacego, bytego kanclerza Austrii Franza Vranitzky’ego. Misja
OBWE w Albanii S$ciSle wspdlpracuje z ODIHR oraz innymi
organizacjami, takimi jak: Rada Europy, UZE (MAPE), Unia Europejska
(zwlaszcza z Celng Misja Doradcza i Misja Obserwacyjna Wspodlnoty
Europejskiej - ECMM).

e Grupa Doradcza i Obserwacyjna ds. Bialorusi zostata powotlana decyzja
Statej Rady z 18 wrzesnia 1997 r. w nastgpstwie umacniania si¢ na
Biatorusi autorytarnego rezimu prezydenta Aleksandra Yukaszenki.
Zadaniem Grupy ma by¢ pomoc - organizowana we wspotpracy z innymi
organizacjami migdzynarodowymi - witadzom biatoruskim w rozwijaniu
instytucji demokratycznych i wypehianiu zobowiazan OBWE, a takze
obserwowanie i raportowanie tego procesu. 18 grudnia 1997 r. ambasador
Biatorusi przy OBWE 1 Sekretarz Generalny OBWE podpisali
porozumienie w sprawie utworzenia misji w Minsku. W lutym nastgpnego
roku rozpoczgta ona swoja dziatalnosc.

Specyficznym  przedsigwzigciem KBWE —w  zakresie  dziatalno$ci
antykryzysowej byly tzw. Misje Wspierania Sankcji (SAMs). Zostaty
zorganizowane w okresie od pazdziernika 1992 r. do kwietnia 1993 r. w celu
wzmocnienia nadzoru nad stosowaniem sankcji ONZ wobec Federacyjnej
Republiki Jugostawii. Brato
w nich udziat okoto dwustu urzednikéw celnych rozmieszczonych kolejno
w Bulgarii, Rumunii, na Wegrzech, w Macedonii, Chorwacji, na Ukrainie
i w Albanii. Na koordynatora nadzoru sankcji, urzgdujacego w Brukseli,
powotano wloskiego ambasadora Antonio Napolitano, ktoéry wspotpracowat
w wykonywaniu swych funkcji z Unia Europejska i UZE. Po zawarciu
porozumienia pokojowego w Dayton i zawieszeniu przez Rade Bezpieczenstwa
ONZ sankcji SAMs zostaly zmniejszone, a po zniesieniu sankcji ich mandat
zostal przedtuzony tylko do 30 wrzesnia 1996 r.

Wszystkie przedstawione wyzej misje KBWE/OBWE w terenie stanowia
operacje pokojowe rdznigce si¢ od tradycyjnego rozumienia peacekeeping.
Zgodnie z ogdélnym mandatem zawartym w rozdziale III Dokumentu Helsinskiego
z 1992 r. przybierajq one rozne - czgsto oryginalne - formy, ale jak dotychczas
nie wystapily w przewidzianej w owym dokumencie formie dyslokacji
wojskowych kontyngentéw pokojowych w regionach ogarnigtych konfliktem.?

2 Por. A.Hatacinski, Misje diugoterminowe OBWE, ,Sprawy Miedzynarodowe”, nr 2 1995,
s.166-167.
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OBWE przygotowuje jednak pierwsza operacjg typu peacekeeping
w Gornym Karabachu. Kiedy wysitki dyplomatyczne powotanej w marcu 1992 r.
tzw. Grupy Minskiej (sktadajacej si¢ z przedstawicieli Armenii, Azerbejdzanu,
Biatorusi, Czechostowacji, Francji, Niemiec, Wtoch, Rosji, Szwecji, Turcji
i USA) nie doprowadzily do zakonczenia toczacego si¢ w tamtym rejonie
krwawego konfliktu etnicznego, Komitet Wysokich Przedstawicieli KBWE
zalecit 16 wrzesnia 1994 r. zbadanie mozliwosci zorganizowania wielonarodowych
sit pokojowych na podstawie mandatu sformutowanego we wspomnianym
Dokumencie Helsinskim. Prace przygotowawcze prowadzila specjalnie powotana
w tym celu Grupa Planowania Wysokiego Szczebla (HLPG). W lipcu 1995 r.
Grupa przedlozyta Urzedujacemu Przewodniczacemu koncepcje wielonarodowe;j
misji pokojowej w Gornym Karabachu, na ktoéra skladatby si¢ kontyngent
liczacy okoto 3 tys. glownie wojskowych. Warunkiem wstepnym zorganizowania
operacji byto zawarcie przez strony konfliktu (Armenia, Azerbejdzan i Gorny
Karabach) politycznego porozumienia, do czego starata si¢ doprowadzi¢ Grupa
Minska i wspotpracujacy z nig, ustanowiony 10 sierpnia 1995 r., osobisty
przedstawiciel Urzgdujacego Przewodniczacego (ktérym od 1 stycznia 1997 r.
jest polski ambasador Andrzej Kasprzyk). Jak dotychczas takiego porozumienia
nie osiagni¢to, w zwiazku z tym pierwsza operacja OBWE typu peacekeeping
nie moze by¢é uruchomiona.*®

Od lutego 1994 r. toczy si¢ dyskusja nad propozycja Rosji, ktora zabiega
o uzyskanie ogélnego mandatu OBWE oraz materialnego wsparcia dla swoich
operacji pokojowych, w niektoérych przypadkach prowadzonych pod auspicjami
Wspoélnoty Niepodlegtych Panstw przy wspotpracy z niektérymi jej cztonkami.
Rosja zaproponowala, aby rola OBWE polegata na ograniczonej kontroli, ktora
w pewnych przypadkach nawet nie musiataby wymaga¢ obecnosci jej
obserwatoréw na miejscu. Oznaczatoby to w praktyce pozbawienie nadzoru nad
prowadzonymi przez WNP operacjami, a przez to ostabienie roli OBWE jako
mediatora migdzy walczacymi stronami. Chociaz niektore panstwa zachodnie
wykazuja zainteresowanie rosyjska oferta, to zwazywszy na negatywne
do$wiadczenia z poczynaniami Moskwy podczas konfliktow w Goérnym
Karabachu, Gruzji i Tadzykistanie, nie sa jednak gotowe udzieli¢ Rosji
bezwarunkowego poparcia. Istnieja uzasadnione obawy, ze wykorzystujac
uzyskane ze strony OBWE polityczne wsparcie dla swoich dziatan, kraj ten
w praktyce zmierza do usankcjonowania doktryny swojej ,,szczegdlnej
odpowiedzialnos$ci” za losy stabilnosci i pokoju na obszarze bylego ZSRR.
Szczegoblnie sasiedzi Rosji: panstwa baltyckie, Norwegia, Polska, Turcja

% Problem ten wieloaspektowo jest naswietlony w specjalnej sekcji kwartalnika ,,Security
Dialogue”, no. 1, March 1996, s.87-103.

103



Studia Europejskie, 3/1998

i Ukraina wykazuja duza podejrzliwos¢ 1 domagaja si¢ daleko idacych gwarancji
co do prawidtowego uzycia sit rosyjskich na mocy $cistego mandatu i pod
nadzorem OBWE.*’

2.2. Stabilizowanie ladu wojskowego

W latach 90. szeroko podzielana jest opinia, ze ryzyko wybuchu duzego
konfliktu zbrojnego na skalg ogélnoeuropejska znacznie zmalato w poréwnaniu
z przednia dekada. W zwiazku z tym glowne znaczenie dla utrzymania pokoju
w Europie przypisywane jest dwom aspektom bezpieczenstwa militarnego:
zwigkszaniu przejrzystosci co do intencji i potencjatdéw wojskowych oraz
kontynuowaniu redukcji sprzgtu i personelu sit zbrojnych. W odniesieniu do
tych dziedzin poszukuje si¢ tzw. $rodkéw budowy zaufania i bezpieczenstwa
(CSBMs) oraz tworzy szczegdtowe i skomplikowane procedury weryfikacyjne
nakierowane na zwickszenie przejrzystosci oraz przewidywalnos$ci rozmieszczenia
i ruchow sit zbrojnych.

OBWE jest strukturg zorientowang na mechanizmy dyplomatyczne, totez
glownymi przejawami jej dziatalnosci w sprawach militarnych jest procedura
dyskutowania o tzw. nietypowej dzialalnosci wojskowej lub dziatalnosci
wojskowej o niebezpiecznym charakterze (,,mechanizm berlinski”) i petnienie
funkcji ,,politycznego straznika” przestrzegania i realizacji zawartych porozumien:
Traktatu o sitach konwencjonalnych (CFE i CFE IA), kolejnych generacji
CSBMs (zawartych w Dokumencie Koncowym Konferencji Sztokholmskiej

2" R.Allison, Peacekeeping in the Soviet Successor States, Chaillot Paper 18, November 1994,
$.48-49; J.M.Nowak, op.cit., s.144-145. Na temat oficjalnego stanowiska Rosji zob. V.Shustov
(Russian ambassador to the Permanent Council of the OSCE), Peace-keeping in the CSCE: The
Russian View, ,,Helsinki Monitor”, vol. 5, no. 2 1994, 5.7-10; Y.V.Ushakov, Perspectives for the
CSCE. A View from Russia, ,,Studia diplomatica”, vol. XLVII, no. 4 1994, s.113-119. Szerzej zob.
Russia and International Peacekeeping, ed. G.Flikke, NUPI Report, no. 206, Oslo 1996; M.R.Lukas,
Russia and the Commonwealth of Independent States: The Role of the CSCE, ,,Helsinki Monitor”,
vol. 5, no. 4 1994, s.5-37; V.Baranovsky, Russian Foreign Policy Priorities and Euroatlantic
Multilateral Institutions, ,,The International Spectator”, no. 1, January-March 1995, s.33-50; Od
konfliktow do wspdlpracy, red. J.Kukutka, L.Lukaszuk, Akademia Obrony Narodowej, Warszawa
1997, 5.15-34; Balancing Hegemony: the OSCE in the CIS, ed. S.N.MacFarlane, O.Thraenert, Centre
for International Relations, Queen's University, Kingston 1997; D.Trenin, Peacemaking in the
Regions of Former USRR: Prospects for Cooperation w: Peacekeeping Challenges to Euro-Atlantic
Security, ed. E.Gilman, D.E.Herold, NATO Defense College Monograph Series no. 2, Rome 1994,
s.161-170; L.Toporovski, La communauté des Etats indépendents et le maintien de la paix, ,,Relations
internationales et stratégiques”, no 13, printemps 1994, s.126-137; M.Mihalka, Nagorno-Karabakh
and Russian Peacekeeping: Prospects for a Second Dayton, ,International Peacekeeping”, vol. 3, no.
3, Autumn 1996, s.16-32.
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i Dokumentach Wiedenskich z 1992 i 1994 r.) oraz Traktatu otwartych
przestworzy. 2

Nad przestrzeganiem rezimu ustanowionego Traktatem CFE czuwa Wspo6lna
Grupa Konsultacyjna (JCG). Sprawami realizacji porozumien o S$rodkach
budowy zaufania i bezpieczenstwa zajmuja si¢ Doroczne Spotkania Oceniajace
Implementacj¢ (AIAMs), ktore poszukuja s$rodkéw zapewniajacych pelna
realizacj¢ zobowigzan w sprawie CSBMs oraz formutuja zadania dla tzw. Forum
Wspoélpracy na Rzecz  Bezpieczenstwa. M.in. przed ,szczytem”
budapesztenskim w 1994 r. poszerzono ramy kontroli zbrojen, zakladajac
réwnoleglte prowadzenie rokowan w sprawie regionalnej kontroli zbrojen
w Europie oraz kontynuacje szerokiego podejscia do kwestii kontroli zbrojen
z udzialem wszystkich panstw OBWE.” Opowiedziano si¢ takze za
zwigkszeniem udzialu wspomnianego Forum w dziataniach OBWE w zakresie
zapobiegania konfliktom i rozwiazywania kryzysow, a w konsekwencji - za
praktyczna wspolpraca migdzy Forum a Stala Rada przy rozpatrywaniu
biezacych zagadnien natury wojskowej. Kwestie zwiazane ze stosowaniem
Traktatu otwartych przestworzy, ktoéry formalnie nie zostat wynegocjowany
w ramach KBWE, nadzoruje Komisja Konsultacyjna ds. Otwartych Przestworzy
(OSCC). Dziata ona na rzecz poglebienia otwartosci i przejrzystosci w sprawach
wojskowych na obszarze 27 panstw-stron traktatu, nalezacych do OBWE.

Organem dyskutujacym nad sposobami realizacji przestrzegania przyjetych
zobowigzan w dziedzinie wojskowej i wytyczajacym nowe zadania czy tez
programy w zakresie kontroli zbrojen jest Forum Wspodlpracy na Rzecz
Bezpieczenstwa. Od czasu swego powstania jest ono jedynym organem OBWE
negocjujacym nowe uzgodnienia z dziedziny kontroli zbrojen i rozbrojenia,
stanowiac w pelni ogodlnoeuropejska platforme, skupiajaca wszystkie panstwa
kontynentu i pozostalych uczestnikow OBWE. Dotychczasowymi istotnymi

2 Problematyka wojskowego wymiaru OBWE i dziatalnosci tej organizacji na rzecz

stabilizowania tadu militarnego w Europie jest szeroko naswietlona w polskiej literaturze przedmiotu.
Zob. np.: A.Towpik, Nowy europejski tad wojskowy, ,,Sprawy Miedzynarodowe”, nr 3 1993, s.53-66;
JM.Nowak, Traktat CFE w systemie pojattanskim, ,,.Sprawy Miedzynarodowe”, nr 2 1994, s.87-108
oraz Wyzwania i przysztos¢ kontroli zbrojen konwencjonalnych w Europie - polski punkt widzenia,
Sprawy Miedzynarodowe”, nr 4 1994, s.7-32; W.Kurzyca, Polska a implementacja CFE, ,,Sprawy
Miedzynarodowe”, nr 4 1994, s.33-46; M.Tabor, System ,, otwartych przestworzy”: nowy wymiar
budowy zaufania i bezpieczenstwa w: Bezpieczenstwo narodowe i miedzynarodowe u schytku XX
wieku, red. D.B.Bobrow, E.Halizak, R.Zigba, Fundacja Studiow Migdzynarodowych, Warszawa
1997, s.551-564. Zob. takze Z.Lachowski, Conventional arms control and security cooperation in
Europe oraz The Vienna CSBMs in 1995, ,,SIPRI Yearbook 1996, s.709-744.

% Por. sceptyczne uwagi na temat podjetych prob regionalnej kontroli zbrojen na Batkanach
i w rejonie Morza Baltyckiego w: J.M.Nowak, Regionalna kontrola zbrojerr w Europie (teoria
i praktyka), ,,Sprawy Miedzynarodowe”, nr 1 1997, s.41-62.
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osiagnigciami tego gremium sa: Dokument Wiedenski 1994 rozszerzajacy
dotychczasowe postanowienia o CSBMs; dokument o globalnej wymianie
informacji zobowiazujacy panstwa uczestniczace do sktadania corocznie raportow

o gtownych rodzajach broni, systemach uzbrojenia i stanach osobowych oraz
strukturach dowodzenia ich sit konwencjonalnych stacjonujacych na wlasnym
terytorium i poza granicami (obydwa dokumenty przyjeto 28 listopada 1994 r.);
dokument o zasadach nierozprzestrzeniania broni jadrowej, chemicznej i biolo-
gicznej oraz transferu srodkéw przenoszenia tych broni (przyjety 3 grudnia 1994
r.); jak rowniez omoéwiony na wstepie naszych rozwazan Kodeks postgpowania
w dziedzinie polityczno-wojskowych aspektow bezpieczenstwa.

W ramach realizacji decyzji ,,szczytu” lizbonskiego OBWE z 21 stycznia

1997 r. Forum rozpoczgto negocjacje w sprawie adaptacji do nowych warunkow
postanowien Traktatu o sitach konwencjonalnych. W wyniku negocjacji,
23 lipca 1997 1. strony osiagnety wstepne porozumienie przewidujace, ze ich
potencjat wojskowy nie zostanie zwigkszony, a pulapy uzbrojenia bgda miaty
charakter indywidualny, a nie jak dotychczas grupowy. Jednym z najtrudniejszych
probleméw do rozwiazania pozostaje sprawa limitow stacjonowania nowych
jednostek sit zbrojnych na terenach, na ktérych wczeéniej nie przebywaty.*
Kwestia ta wiaze si¢ z przetargiem mi¢dzy Rosja a panstwami NATO o status
militarny nowo przyjmowanych do Sojuszu Poéilnocnoatlantyckiego panstw
srodkowoeuropejskich.*’

3% C Hain-Cole, Taking up the challenge of CFE Treaty adaptation, ,NATO Review”, vol. 45,
no. 6, November-December 1997, s.16-19.

3! Dwaj autorzy amerykanscy najwieksza role w tonowaniu obaw rosyjskich wobec rozszerzenia
NATO przyznaja wlasnie OBWE patronujacej rokowaniom nt. rewizji Traktatu CFE. Zob.
E.AKolodziej, J.W.R.Lepingwell, Reconstructing FEuropean Security: Cutting NATO
Enlargement Down to Size, ,,Contemporary Security Policy”, vol. 18, no. 1, April 1997, s.28-29.
Na potrzebg uwzgledniania obaw Rosji oraz innych panstw nie przystgpujacych do NATO, jako
na warunek powodzenia negocjacji w sprawie adaptacji Traktatu CFE zwraca uwagg czotowy
ekspert niemiecki - zob. D.S.Lutz, Security in Undivided Europe - Using NATO'’s Eastward
Expansion as an Opportunity, ,,Review of International Affairs”, no. 1057, 15 June 1997, s.19-20.
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