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Stanistaw Konopacki*

Funkcjonalistyczna teoria integracji politycznej
Davida Mitrany’ego

Funkcjonalizm jest projektem programu dziatania, ktorego zasadniczym
celem jest przezwyciezenie chronicznosci konfliktow miedzy narodami.' Swiat,
wedle tej koncepcji, rozdarty jest bowiem na zamknigte w sobie wspdlnoty —
panstwa narodowe, ktorych zawistna rywalizacja przeradza si¢ czgsto
w gwaltowne i krwawe starcia. Lekarstwem na taki stan rzeczy byloby
znalezienie 1 stworzenie wlasciwej struktury wspolnoty migdzynarodowej, ktora
bytaby w stanie zaradzi¢ tego rodzaju odwiecznym konfliktom.

David Mitrany?, czolowy przedstawiciel funkcjonalizmu — tworzacy gléwnie
w okresie migdzywojennym i podczas Il wojny §wiatowej — sformutowat w swej
najwazniejszej pracy A Working Peace System z 1943 r. wizj¢ odmiennego
zorganizowania wspolnoty miedzynarodowej.” Pdzniejsze jego prace sa
w zasadzie rozwinigciem pomystow i pogladow zawartych w tej publikacji.*

* Dr Stanistaw Konopacki — Instytut Europejski w Lodzi.

' R. J.Harrison, Europe in question, George Allen & Uuwin Ltd., London 1974, 5.27.

2 David Mitrany, Rumun z pochodzenia, wickszo$¢ zycia spedzit w Anglii. Sympatyzowat
z Fabianami (liberalno-lewicujacym ruchem intelektualistow), z ktorymi podzielat poglady dotyczace
koniecznosci zwigkszenia poziomu dobrobytu spoleczenstwa oraz tzw. inzynierii spotecznej, tzn.
doskonalenia spoteczenstwa za pomoca stosowania rozwaznych i racjonalnych srodkow.

Z Fabianami laczyta go réwniez wiara w znaczenie rozwoju gospodarczego dla powstania trwatej
wspolnoty migdzynarodowej — szerzej patrz International Organisation. A conceptual approach,
ed. P.Taylor, A.J.Groom, Frances Pinter Ltd., London 1978, s.237.

> DMitrany, A4 Working Peace System. An Argument for the Functional Development of
International Organisation, 4th edition, National Peace Council, London 1946.

* Mimo pewnych watkéw wspolnych, nie nalezy myli¢ funkcjonalizmu w wersji reprezentowanej
przez Mitrany’ego z funkcjonalizmem znanym z socjologii lub antropologii i reprezentowanym
przez Spencera, Durkheima czy Malinowskiego. Kategoria taczaca powyzsze teorie jest koncepcja
spotrzeby” 1 jej zaspokojenia poprzez adaptacj¢ strukturalng. Innymi stowy, okreslona potrzeba
(lub problem) wymusza powstanie okreslonej struktury, ktorej funkcja polega wiasnie na
zaspokajaniu tej potrzeby (rozwiazaniu problemu). I tak, Durkheim oraz Spencer stwierdzali, Ze
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Mitrany byt doskonale §wiadom faktu — zwlaszcza po doswiadczeniach dwoch
kolejnych wojen §wiatowych — iz dotychczasowe proby utozenia pokojowych
i przyjaznych stosunkéw migdzy europejskimi panstwami spetzly na niczym.
Instytucja Ligi Narodéw, powotana do zycia w celu utrzymania pokoju
migdzynarodowego, nie zdotata zapobiec wojnom. Wiasny interes i egoizm
panstw narodowych okazat sie silniejszy nizeli wola pokojowego wspotistnienia.’
Z drugiej za$ strony, do$¢ rozpowszechniona koncepcja federalizmu
wydawata si¢ Mitrany’emu zbyt sztucznym i sztywnym rozwiazaniem. Nie
mozna bowiem, jak twierdzil, efektywnie scedowac czgsci suwerennosci panstw
na poziom federalny w drodze rozwigzan konstytucyjnych, co wtasnie zaktadaty
teorie federalistyczne. Suwerenno$¢ mozna ,przenies¢” jedynie w rezultacie
wspolnego dziatania, a nie przez rozwiazania formalnoprawne. Budowanie
zrebow pokojowego systemu migdzynarodowego trzeba zatem rozpocza¢ od
swobodnego dostosowywania si¢ panstw do siebie, czyli dostosowywania
zakorzenionego w procesie wspolnego dziatania i praktycznego doswiadczenia.
Musimy - jak twierdzit Mitrany — ,, by¢ absolutnie nieugieci co do zasadniczego
celu (sprawiedliwos¢, wolnosc¢ i rownos¢ szans); ale elastyczni i pragmatyczni,
Jjezeli chodzi o techniczne rozwiqzania stuzqce osiqgnieciu tego celu”.® Za
Burkem powtarzal, iz ,,rzqdzenie jest kwestiq praktyki” i nalezy by¢ ostroznym
przy stosowaniu konstytucyjnych rozwiazan, ktore cze¢sto powstaja jedynie
., ku zadowoleniu wizjonerow”. 7

1. Przeslanki nowej teorii

Zdaniem Mitrany’ego, wszystkie wielkie teorie dotyczace porzadku
politycznego i spotecznego, jakie pojawity si¢ do czasu | wojny $wiatowej, nie
byly w stanie adekwatnie uchwyci¢, a tym samym rozwigza¢, palacych probleméw
epoki dotyczacych zarowno panstw, jak 1 stosunkéw migdzynarodowych.
Wielcy filozofowie, jak Hume, Burke czy Mill dazyli do odkrycia i opisania
idealnego systemu relacji migdzy réznymi elementami struktury panstwa
i narodu. Wierzyli w istnienie idealnego porzadku kryjacego si¢ pod powierzchnia
zjawisk i faktow, porzadku, ktéry mozna pozna¢ i zrozumie¢.® Wthasnie
konstytucje federalne i konfederalne byly — wedle Mitrany’ego — praktycznym
zastosowaniem takiego rozumienia rzeczywistosci. Biorac bowiem pod uwage

wszystkie struktury spoteczne istnieja po to, azeby zaspokoi¢ potrzeby systemu jako catosci.
Z kolei teoria Malinowskiego uwzgledniata bardziej indywidualne potrzeby ludzi niz systemu.

5 Por. D.Mitrany, op.cit., s.9-15.

® Tamze, s.15.

" Tamze, $.28.

8 P.Taylor, Functionalism: The Theory of David Mitrany w: A.J.R.Groom, P.Taylor Frameworks
for international co-operation, Pinter Publishers, London 1990, s.126.
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realna zmienno$¢ ludzkich potrzeb, postaw i oczekiwan, wszelkie rozwiazania
bazujace na zrozumieniu rzekomo idealnego porzadku $wiata wydaja si¢ jatowe.
Alternatywa wobec takiego sposobu myslenia i wszystkich ,,wielkich teorii”
(grand theories) miat by¢ wlasnie funkcjonalizm wedtug propozycji Mitrany’ego.
W zalozeniu byla to teoria, ktora uwzgledniajac faktyczna zmiennos¢
rzeczywistosci, dazyla do bardziej efektywnego rozwiazywania problemow
spotecznych.’

Istotnym punktem wyjscia funkcjonalistycznego podejscia do stosunkéw
miedzynarodowych bylo z jednej strony, skoncentrowanie si¢ na konkretnym
zadaniu, potrzebie, problemie czy funkcji; z drugiej strony natomiast,
wykluczenie z analizy tych wszystkich zbgdnych elementéow ideologii, dogmatu
lub filozoficznego systemu, ktore moglyby w jaki§ sposob zakloci¢ rozwazania.
Mitrany byl przeswiadczony, iz mozliwe jest dotarcie do pierwotnej,
nieredukowalnej ,, struktury relacji miedzy rzeczami”,"® catkowicie odmiennej
od modelu proponowanego przez konstytucje, teorie lub ideologie. Relacje te,
pozostawione sobie, same wskaza na wlasciwy obszar geograficzny 1 forme
instytucji, w ramach ktérych dany problem moze by¢ najlepiej rozwiazany.
Problem, potrzeba, funkcja okreslaja jak i przy czyjej pomocy bgda najskutecznie;j
rozwiazane. Funkcja determinuje instrument wykonawczy, najbardziej wlasciwy
dla jej zrealizowania, okreS§lajac zarazem na kazdym etapie potrzebg jego
usprawnienia (,, Funkcja okresla forme”). "'

Innymi stowy, funkcjonalizm podkresla waznos$¢ tezy, iz wszelkie zwiazki
1 wspoélzaleznosci winny ksztattowac si¢ stosownie do wymogdw potrzeb oraz
funkcji. Funkcjonalizm, w przekonaniu Mitrany’ego, mogt zasadniczo sprostac
wszelkim zmianom, poniewaz traktowal je opierajac si¢ na konkretnych
potrzebach i problemach, a nie z pozycji systemu teoretycznego, prawnego
(konstytucyjnego) czy  wyidealizowanych  wizji  politycznych  oraz
spotecznych.'? Jak to okreslit: ,, Zzaden rzqd, zaden porzadek konstytucyjny nie sq
niewzruszonym systemem, w ostatecznym rozrachunku, forma rzqdu, jego prawa
i konstytucje ksztattowane sq w nieustannym strumieniu presji spotecznej. (...)
Rzqd nie jest gwarantem porzqdku spolecznego, ale stugq i narzedziem

13
zmiany”.

? International Organisation ..., op.cit., s.238.

1% D.Mitrany, The functional theory of politics, London School of Economics and Political
Science, 1975, s.37.

"D Mitrany, A Working Peace System ..., op.cit., s.43.

12p Taylor, op.cit., 5.238.

' D.Mitrany, A Political Theory for a New Society w: Functionalism: Theory and Practice in
International Relations, red. A.J.R.Groom, P.Taylor, University of London Press, London 1975,
s.25-37.
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Funkcjonalizm stwierdza istnienie podstawowego konfliktu w zyciu
spotecznym migdzy sfera polityczna i niepolityczna. Sfera polityczna, zdaniem
autora A Working Peace System — zwiazana najczesciej z istnieniem wladzy
i okreSlonego porzadku politycznego — posiada charakter partykularny,
zamknigty i1 ograniczony do konkretnego kraju. Sfera niepolityczna natomiast
(obejmujaca w rozumieniu Mitrany’ego gospodarke, handel i technikg) posiada
z natury rzeczy charakter miedzynarodowy.'* Rozwoj techniki, przemystu,
gospodarki, transportu, problemy ekologii wywieraja nacisk, presj¢ i potrzebe
bardziej zacie$nionej wspotpracy migdzy narodami, co czgsto wiedzie
w kierunku pelnej unii politycznej, gdyz liczba probleméw majacych coraz
szerszy charakter stale rosnie. Fakt ten moze by¢ jednak zaréwno zrédiem
konfliktow, jak i1 szansa glebszej wspotpracy miedzy narodami.

Byloby przy tym nienaturalne, irracjonalne i politycznie samobdjcze gdyby
nie udato si¢ dostosowac tempa zmian politycznych do szybko$ci przeobrazen
dokonujacych si¢ w sferze gospodarczej. Napigcie, konflikt migdzy rozwojem
gospodarczo-technicznym a sfera polityczna ukazuje zarazem prawdziwa
kondycje¢ cztowieka. Sfera gospodarcza bowiem przedstawia cztowieka od jego
lepszej strony; zaktada jego solidarnos¢, zdolnos¢ do wspotpracy itd. Polityka
natomiast ukazuje rodzaj ludzki od strony tego, co jest w nim egoistyczne,
konserwatywne i partykularne. Funkcjonalizm, usitujac przezwyci¢zy¢ sytuacje
konfliktu i napigcia, koncentruje si¢ na ,,oczywistych potrzebach wspolnych”
oraz na znoszeniu granic migdzy panstwami w drodze podejmowania wspolnych
dziatan."” Naturalna wspolnota interesow staje si¢ podstawa struktury
psychospotecznej. Zwykly utylitaryzm, zwiazany z kalkulacja korzysci, jest
ostatecznie motorem wilasciwego zachowania, a harmonia intereséw zdaje si¢
by¢ jedynym fundamentem rzeczywistej wspolnoty.

2. Prymat ekonomii w naukach spolecznych

Netl i Robertson zwracaja uwage na fakt, ze prymat badan ekonomicznych
nad innymi naukami spotecznymi pojawit si¢ w okresie II wojny $wiatowej. '
Od tego czasu datuje si¢ ekonomiczne podejScie do wszystkich problemow
narodowych i mig¢dzynarodowych. Funkcjonalizm Mitrany’ego wpisywal si¢
wigc calkowicie w dominujacy wowczas sposob myslenia. Stanowit rodzaj
ekonomicznej teorii zmiany spotecznej, ktora calkowicie zapoznawala inne
czynniki procesow historycznych. (Dominujaca w tym okresie pozycja ekonomii

14 Szerzej patrz Ch.Pentland, International Theory and European Integration, Londom 1975,
$.64-66.

15 D Mitrany, A Working Peace System ..., op.cit., $.63.

'8 Por. J.P.Netl, R.Robertson, International Systems and the Modernisation of Societies, Faber
& Faber, London 1967, s.29.
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zostata dodatkowo ugruntowana przez koncepcje¢ Keynse’a, stanowiaca teoretyczne
wyijasnienie wielkiego kryzysu lat 30.)'” Tego typu myslenie pozbawione byto
jednak odniesienia do bardziej interdyscyplinarnych badan. Pod warstwa
narodowych idiosynkrazji Mitrany zawsze styszat , bicie serca homo
economicus”."* W teorii tej przyjmuje sie, iz cztowiek jest istota w pelni
racjonalng i wlasciwie kalkulujaca swoje potrzeby i interesy. Tym samym jego
uwaga i oczekiwania sg jakby przesunigte z problemow wewngtrznych (krajowych)
na poziom mi¢dzynarodowy czy tez ponadnarodowy. Zdaniem Mitrany’ego:
,,miedzynarodowe spoleczenstwo pokoju powstaje raczej poprzez czynienie
rzeczy wspolnie w miejscu pracy, w wymianie handlowej etc., a nie w drodze
podpisywania kolejnych paktéw”."

W odniesieniu do funkcjonalizmu mozna méwié o istnieniu swoistego
mechanizmu gospodarczo-technicznej determinacji  (spill-over).”® Wszelka
potrzeba materialna czy funkcja dziala na rzecz powotania do Zycia stosownej
organizacji, instytucji, ktérej celem jest rozwigzanie danego problemu czy tez
zaspokojenie okreslonej potrzeby: ,, Najwazniejszq zasadq jest, azeby wszelkie
przedsiewziecia zorganizowane byly oddzielnie i stosownie do potrzeb
i warunkow w jakich przyjdzie im dziata¢. Umozliwi to powstanie elastycznej
struktury organizacyjnej, mogqcej przystosowac sie do kazdorazowo odmiennych
okolicznosci”. Przykladowo, organizacja sieci transportu kolejowego mialaby
charakter kontynentalny; transportu morskiego — migdzykontynentalny, a lotnictwa
i prognozy pogody — uniwersalny. Podobnie bylyby zorganizowane w
zalezno$ci od obszaru dziatania, sfery handlu, produkcji i sie¢ dystrybucji: ,, Nie
ma Zadnej ostatecznej reguly czy sztywnego modelu organizacji stref

funkcjonalnych. Wymiary funkcjonalne same sie okreslajq”.'

3. System organizacji funkcjonalnych

Ostatecznym rezultatem tak funkcjonujacego mechanizmu gospodarczo-
technicznego determinowania jest powstanie zlozonej sieci organizacji
miedzynarodowych (instytucji), ktore miatyby sprawowac wszystkie funkcje
spetniane dotad przez tradycyjne panstwa narodowe. Te nowe organizacje
mogtyby dziata¢ znacznie sprawniej, zatrudniajac zarazem ludzi bezposrednio
zaangazowanych w rozwiazanie problemow. Metoda i sposob zarzadzania
w nowej organizacji powinny by¢ calkowicie zgodne z natura i charakterem
funkcji (problemu). Niektore kwestie wymagaja silnej, scentralizowanej wladzy,

17R.J Harrison, op.cit., s.28.
18 Tamze, 5.29.

D Mitrany, op.cit., 5.25.
2 patrz tamze, $.43.

! Tamze, 5.70-71.
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inne za$ lepiej sa rozwigzywane w uktadach charakteryzujacych si¢ wigksza
decentralizacja i pluralizmem wladzy. Konkretne problemy, funkcje same
okreslaja sposob i formg ich najlepszego rozwiazania. Wszelkie instytucje beda
zatem funkcjonowaé w taki sposob, aby znajdowac si¢ jak najblizej konkretnych
problemoéw i potrzeb ludzi.

Wylaniajaca si¢ w procesie gospodarczej (technicznej) samodeterminacji
wspolnota jest uktadem organizacji (instytucji), z ktoérych kazda zaspokaja
okreslone potrzeby materialno-spoleczne.? Struktura i zasady prawne kazdej
z nich okreslone sa przez demograficzny oraz geograficzny charakter samych
potrzeb. W idealnej sytuacji, w miar¢ powstawania, zmiany lub zanikania
konkretnych probleméw czy potrzeb, podobnie zachowuja si¢ zwigzane z nimi
organizacje, zgodnie z zasada: ,,funkcja okresla formg”.

W procesie rozrastania sig sieci organizacji funkcjonalnych pojawia si¢
w pewnym momencie potrzeba skoordynowania ich dziatan. Innymi stowy,
pojawia si¢ konieczno$¢ powstania organizacji nadrze¢dnej, sprawujacej nad
strukturami dotychczasowymi opieke i kontrole.” Zgodnie z przekonaniem
Mitrany’ego, organizacje rozwigzujace problemy czastkowe utworza ,, pokojowy
system wspoipracy” (working peace system), globalna wspoélnot¢ jednoczaca
panstwa w uktadzie wspotzaleznosci i wspdlnego rozwigzywania problemow
(gospodarczych, spotecznych itd.) w taki sposdb, ze wyeliminowane zostana
materialne i psychologiczne zrédta wszelkich konfliktow.** Pod wzgledem
strukturalnym, taka ponadnarodowa (czy moze lepiej pozanarodowa) sie¢
organizacji bytaby czym$ w rodzaju pluralistycznej wspolnoty panstw, ktorych
suwerennos¢ uleglaby w jakim$ stopniu ograniczeniu i podporzadkowaniu
kontroli migdzynarodowej sieci funkcjonalnej. W ostatecznos$ci, mieliby$my do
czynienia z mozliwoscia zaniku instytucji panstw narodowych, albowiem
integracja, w $wietle teorii funkcjonalistycznej, jawi si¢ jako przejscie od
,,Spoleczenstwa miedzynarodowego, scisle zdefiniowanego przez sie¢ relacji
istniejqcq miedzy terytorialnie suwerennymi panstwami, do spoteczenstwa
Swiatowego (globalnego systemu zarzqdzania), ktorego organizacja jest
okreslona kryteriami funkcjonalnej racjonalnosci”.*

W tak okreslonym systemie globalnym, poszczegdlne jego czesci (instytucje)
posiadaja nieterytorialny charakter organizacji sprawujacych konkretne funkcje
(zadania, potrzeby) bez wzgledu na potrzeby narodowe. Granice i kompetencje
tych organizacji wyznaczone sa przez natur¢ samego problemu (funkcji), a jego
rozwiazanie nie taczy si¢ z utworzeniem statej, niezmiennej organizacji. Mamy

22 Ch.Pentland, Functionalism and Theories of International Political Integration w: Functionalism.:
Theory and Practice ..., op.cit., s.15.

 D.Mitrany, op.cit., s.73-81.

2 Ppor. tamze, $.96-99.

%5 Ch.Pentland, op.cit., s.15.
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tu raczej do czynienia ze zmiennym i dynamicznym procesem przejscia od
jednego typu warunkéw (organizacji) do innych.® W takiej holistycznej wizji
spoteczenstwa migdzynarodowego funkcjonalizm dopuszcza mozliwos¢ powstania
pewnego rodzaju federacji $wiatowej, chociaz — nalezy podkresli¢ — nie jest to
proces nieuchronny.”’

Zgodnie z ta koncepcja, istnieje silny kontrast migdzy sztywna,
polityczno-prawna struktura systemu wielopanstwowego a postulowanym przez
funkcjonalizm modelem, ktéry — wykraczajac poza granice panstw narodowych
— odwoluje si¢ do potrzeb (funkcji) i kryteriow racjonalnej organizacji dla
okreslenia swych granic administracyjnych. Integracja oparta na tradycyjnych
strukturach narodowych lub terytorialnie okreslonych regionach utrwala bowiem
tylko niebezpieczenstwo podziatdéw politycznych. W mysl tej koncepcii,
regionalizm moze by¢ zatem tylko funkcjonalny, a nie terytorialny. Wedle ujecia
funkcjonalistycznego, w procesie integracji panstwa traca stopniowo wiladze
polityczna i swa tozsamo$¢, ktore tradycyjnie doprowadzaty do konfliktéw;
natomiast sama idea podziatu politycznego — okres$lona ideologicznie
1 terytorialnie — jest zastgpiona pojeciem pomocy technicznej: migdzynarodowej
stuzby publicznej, zaspokajajacej potrzeby ludzi catego $wiata.”® Powstanie
wzajemnych kontaktow w trakcie realizacji wspolnych zadan i rozwiagzywania
wspolnych probleméw zmienia postawy ludzkie w kierunku wigkszej wspotpracy i
wzajemnej sympatii.

4. Eliminacja problemu wojny

Rozwo6j migdzynarodowej wspotpracy w sferze techniczno-gospodarczej
jest, zdaniem funkcjonalistow, przestanka w rozwiazywaniu konfliktow
politycznych i zarazem szansa wyeliminowania problemu wojny.” Wojna i
totalitaryzm postrzegane sa bowiem w tym ujeciu jako rezultat rozwoju
politycznej struktury panstwa narodowego. Panstwo narodowe, ze swa doktryna
suwerennosci
1 nieinterwencji z zewnatrz, jest gtowna przeszkoda we wspolnym rozwiazywaniu
problemdéw techniczno-gospodarczych i racjonalnej organizacji zycia spotecznego.
Symbolizuje ono dominacj¢ polityki i wladzy nad wspolnym interesem.

0P Taylor, op.cit., s.241.

" European Integration. Theories and approaches, ed. H.J Michelmann, P.Soldatos, University
Press of America Inc., Lanham 1994, s.25.

2 D Mitrany, op.cit., s.35-41. Mitrany otwarcie nawotywat do utworzenia miedzynarodowych
stuzb publicznych, ktére w odroéznieniu od ,,grup narodowych” rozwijatyby migdzynarodowy etos
stuzacy zabezpieczeniu przed wszelkimi ideologiami panstwowymi wprowadzajacymi podziaty
migdzy ludzmi.

» D.Mitrany, The Road to Security, Peace News Pamphlet, n0.29, National Press Council,
1944, s.15.
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Powstanie skutecznych organizacji, zdolnych do zaspokojenia potrzeb ludzkich

i do dziatania na rzecz ich dobrobytu moze, w ujgciu Mitrany’ego, rozwigzaé
problem wojny. W 1944 r. stwierdzit on: ,, wystarczy dac ludziom w umiarkowanym
stopniu to, czego potrzebujq lub co im sie nalezy, a zachowajq pokoj, byto to
wielokrotnie dowiedzione na szczeblu krajowym, ale nie probowano tego jeszcze
w uktadzie miedzynarodowym”. *°

Proces integracji funkcjonalnej wiaze si¢ zatem ze zmiang statusu panstw
oraz postaw spoteczenstw, co ma zredukowac¢ niebezpieczenstwo wojny.
Wozrastajaca liczba organizacji rzadowych i pozarzadowych, ggsta sie¢ powiazan
ponadnarodowych — odzwierciedlajacych rosnacg wspotzaleznos¢ migdzynarodowa
w sferze gospodarczej, finansowej czy wymiany handlowej — stanowia potencjat
dziatajacy na rzecz przysztego pokoju.

Z koncepcja funkcjonalizmu i przewidzianym w tej teorii przejsciem do
,pokojowego systemu wspotpracy” oraz wyeliminowaniem wojny, wiaze si¢
wspomniana juz wyzej kategoria ,,spill-over”.>' Proces ten przebiega w dwu
etapach: w pierwszej fazie integracja dotyczy zmiany postaw spoteczenstwa,
co wiaze si¢ ze wzrastajacym stopniem mi¢dzynarodowej wspotpracy
w dziedzinach najblizszych materialnemu interesowi obywateli (funkcjonali§ci
zakladaja tutaj edukacyjny efekt korzystnej integracji); w drugim etapie
edukacja dotyczy administracji rzadowej — poglady decydentow na temat
aktualnych potrzeb i intereséw spoleczenstwa ulegaja zmianie.** Tak sig dzieje,
przyktadowo, w kwestii scedowania na rzecz wspolnej instytucji odpowiedzialnosci
za bezpieczenstwo i obrong kraju oraz za polityke zagraniczna.

Przy okazji ujawnia si¢ problem suwerennosci. Suwerenno$¢ bowiem —
zdaniem Mitrany’ego — nie jest przekazywana w formie dyplomatycznej, lecz
raczej ,przez funkcje”.” Jednakze, jak zauwaza Taylor,” funkcjonalizm
dopuszcza poglad, ze panstwa tak naprawde w zadnym momencie integracji nie
traca swojej suwerennos$ci w sensie posiadanej wladzy i prawnego tytutu do

9P Taylor, op.cit., 5.245.

! Trudno przethumaczalny na jezyk polski termin ,,spill-over” oznacza mechanizm niejako
automatycznego rozszerzania si¢ procesu integracji na coraz to nowe dziedziny czy obszary zycia
ekonomiczno-spotecznego. Wynika to z faktu, ze integracja w jednym obszarze nie moze si¢
dokona¢ bez podobnego procesu w innym sektorze gospodarki. Przyktadowo, coraz wigksza
wymiana handlowa zaktada i pociaga za soba wspolprace w dziedzinie transportu, budowy
autostrad, dostosowywania standardow dotyczacych ochrony srodowiska itd.. Pojgcie ,,spill-over”
- W nieco innym sensie - wystgpuje rowniez w neofunkcjonalizmie.

32 D.Mitrany, 4 Working Peace System ..., op.cit., s.31.

33 P Taylor, op.cit., 5.245.

3% Patrz D.Mitrany, op.cit., s.31 i 65-66. Mitrany méwi o czeéciach (slices) suwerennosci
przekazywanych wielu nowym centrom, jak réwniez o wspdlnym posiadaniu i dzieleniu
suwerennos$ci, twierdzac, iz swoiscie funkcjonalna organizacja , nie pozbawia suwerennosci
Korony” (s.66).
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dziatania. Wydaje si¢ raczej, iz w konteks$cie wylaniajacego si¢ $wiatowego
spoteczenstwa pokoju, kwestia suwerennosci staje si¢ po prostu marginalna.

Przyktadem sytuacji, w ktorej ponadnarodowe problemy zostaty rozwiazane
na gruncie ponadnarodowym jest New Deal amerykanskiego prezydenta
Roosevelta. Program ten byl konkretna, funkcjonalna odpowiedzia na problem
wielkiego kryzysu gospodarczego lat 30., pomijajac przy tym kwestig
konstytucyjnego usytuowania wladzy. Podobnie Liga Narodoéw byta z zatozenia
organizacja, ktorej gtdwnym zadaniem byto dziatanie na rzecz bezpieczenstwa
miedzynarodowego.

Najbardziej znana egzemplifikacja funkcjonalnego modelu integracji sa
jednak Europejska Wspodlnota Wegla 1 Stali (EWWS) oraz Europejska
Wspolnota Energii Atomowej (EURATOM). Celem EWWS byto ustanowienie
przez szes¢ panstw cztonkowskich jednolitego rynku w dziedzinie produkcji
zelaza, wegla 1 stali, planowanie realokacji zasobow, zniesienie barier
handlowych i dziatanie na rzecz sprawiedliwej konkurencji w taki sposob, aby te
galezie gospodarki mogly si¢ unowoczesnia¢ i rozwija¢. Powstaniu obu
wspolnot towarzyszyly rowniez przestanki polityczne. Potaczenie gospodarki
francuskiej i niemieckiej miato przyczyni¢ si¢ do powstrzymania grozby
kolejnej wojny. Schuman moéwit w tym kontek$cie o budowaniu Europy
,,poprzez konkretne osiqgniecia, ktore wytworzylyby faktycznq solidarnosc”.

5. Krytyka funkcjonalizmu

1. Istnieja trudnosci z pojgciem organizacji na poziomie systemu — nie
wiadomo, w ktorym momencie agendy funkcjonalne miatyby przejmowac
inicjatywe od panstw narodowych. Trudno tez przyjaé, ze kazda potrzeba
funkcjonalna miataby by¢ zrealizowana i zaspokojona w ramach ponadnarodowe;
wspolpracy.

2. Trudno tez przyjaé, iz pewne warunki technologiczne, gospodarcze
1 spoteczne pociagaja za soba kres systemu panstwowego. Tak np. opieka spoteczna
postrzegana jest jako domena panstwa narodowego.

3. Watpliwe wydaje si¢ rowniez zalozenie, iz pojawianie si¢ wspdlnych
probleméw prowadzi do wspotpracy, a nie do konfliktu.

4. Narody rzadko sa biernym obserwatorem procesu ,,globalizacji”. Kontrola,
przekazywanie informacji, rozwoj technologii, monopol na pewne zobowiazania
przeciwstawiaja si¢ integracji w skali globalne;j.

5. W funkcjonalizmie zawarte jest zatozenie, ze elity polityczne wybiora
opcje wspotpracy, racjonalng z punktu widzenia dobrobytu i interesu spofeczenstw.

3% Obszerne oméwienie instytucji Ligi Narodéw jako organizacji urzeczywistniajacej teoretyczne
zatozenia funkcjonalizmu mozna znalezé w pracy: V.Y.Ghebal, The League of Nations and
Functionalism w: Functionalism: Theory and Practice ..., op.cit., s.141-161.
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Rozumowanie takie opiera si¢ na gospodarczym determinizmie i nie bierze pod
uwage wyborow i wolnej woli decydentow. Gdyby rzady same z siebie zdolne
byty do wspotpracy, zniknatby problem zbudowania porzadku swiatowego, jesli
za$ nie sa zdolne do wspolpracy, to jak mozna oczekiwaé, ze dobrowolnie
uznaja swoja zbednos¢ i anachronicznos¢.

6. W teorii funkcjonalistycznej przyjmuje si¢, iz postawy polityczne sa
calkowicie racjonalne, za$ czynniki emocjonalne nie odgrywaja wigkszej roli.

7. Samo pojecie ,,funkcji” jest dos¢ watpliwe. Funkcjonalne potrzeby
traktowane sa jako konkretne, materialne i podlegle arytmetyce benthamowskie;.
Stwierdzenie, ze obiektywne, materialne rezultaty rzadzenia bardziej oddziatuja
na ludzi niz czynniki subiektywne i symboliczne skazuje funkcjonalistow na
wlasny racjonalizm. Funkcjonalisci, podobnie jak pluraliSci, nie wyobrazaja
sobie, ze integracja moze przebiega¢ konfliktowo.

8. Dla funkcjonalistow rozw6j wspolnoty jest przede wszystkim
racjonalnym procesem uczenia si¢. W miar¢ zaspokajania funkcjonalnych
potrzeb ludzie odkrywaja zrédto swego dobrobytu i kieruja swe oczekiwania
oraz zobowiazania raczej do organizacji migdzynarodowych niz do swych panstw.

9. Funkcjonalisci czynia watpliwe rozroznienie pomigdzy dziataniami
kontrowersyjnymi (politycznymi) i tymi, ktére miatyby by¢ niekontrowersyjne
(gospodarczo-techniczne). Dyplomacja, policja, wojsko, partie polityczne
bylyby z natury polityczne, jako ze zakladaja konflikt podstawowych wartosci.
Z drugiej strony, problematyka zdrowia, transportu, rolnictwa posiada z natury
rzeczy charakter niepolityczny. Przyjecie zatozenia, Ze problematyka gospodarcza
jest mniej kontrowersyjna niz kwestie polityczne, jest rowniez wielce dyskusyjne.

10. Malo przekonujace jest zalozenie, ze konflikty zwiazane z suwerennoS$cia
wystepuja jedynie w strukturach terytorialnych (a nie funkcjonalnych) i ze
wspotpraca odpowiednich agend nie bedzie tak trudna jak ugoda migdzy
panstwami.

11. Krytycy dostrzegaja technokratyczne i utylitarne watki w mysleniu
Mitrany’ego. Model funkcjonalny proponuje globalng instytucj¢ dziatajaca na
podstawie obiektywnej znajomos$ci wspolnych intereséw, tzn. instytucje
eliminujaca zarazem ,,nieracjonalne” problemy polityczne. Zdaniem Mitrany’ego,
funkcjonalne dziedziny natury politycznej (sprawowanie wladzy, prawo,
bezpieczenstwo) mozna w zasadzie traktowac podobnie jak inne funkcje.
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