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Jadwiga Stachura”

Polityka Stanow Zjednoczonych wobec Europy
w okresie postzimnowojennym

b

Koniec ,,zimnej wojny” i zmiana warunkéw dziatania na arenie migdzy-
narodowej — ktora nastapita na skutek rozpadu ZSRR, upadku komunizmu oraz
umocnienia si¢ przywodczej pozycji USA jako jedynego supermocarstwa —
pociagngta za soba zmiany w polityce Standow Zjednoczonych wobec Europy.
Ksztaltowana powoli i stopniowo europejska polityka administracji Billa Clintona
zmierzata do wypracowania nowego, zintegrowanego podejscia do Europy
i Eurazji,' traktowanych jako jeden region. W podstawowych dokumentach
formutujacych strategie bezpieczenstwa oraz cele i zasady amerykanskiej
polityki zagranicznej,” region ten wymieniany jest na pierwszym miejscu wérod
obszarow o podstawowym znaczeniu dla bezpieczenstwa USA. Na liscie
priorytetow strategicznych amerykanskiej polityki zagranicznej podczas drugiej
kadencji Clintona na pierwszym miejscu umieszczono ,,pomoc w budowie
pokojowej, nie podzielonej i demokratycznej Europy”,® podkre$lajac zwiazek
miedzy stabilizacja 1 pokojem w Europie a Dbezpieczenstwem Standow
Zjednoczonych oraz sprzgzenie migdzy zapewnieniem dobrobytu w Europie i
USA.

Ujmowana jako cato$¢ na plaszczyznie geostrategicznej europejska polityka
Clintona nie ma charakteru jednorodnego. Decyduje o tym zarowno zréznicowanie
obszaréw Europy i Eurazji, jak i specyfika amerykanskich stosunkow
z poszczegdlnymi regionami. W ramach tej polityki na pierwszym miejscu

* Dr Jadwiga Stachura — Departament Studiow i Planowania Ministerstwa Spraw Zagranicznych.

"W ujéciu administracji Clintona Eurazja obejmuje jedynie azjatyck! czéoea Rosji, a nie ca!
Azjé.
2 Por. W.J.Clinton, National Security Strategy 1994-1995. Engagement and Enlargement,
Washington 1995; 4 National Security Strategy of Engagement and Enlargement. The White House,
February 1996; A National Security Strategy for A New Century, The White House, May 1997.

* A National Security ..., op.cit., s.1.
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nalezy wymieni¢ amerykanskie relacje z Europa Zachodnia, obejmujaca kraje
czlonkowskie NATO oraz panstwa, ktore wprawdzie do NATO nie naleza, ale
sa cztonkami Unii Europejskiej. W okresie postzimnowojennym zwigkszyto si¢
zainteresowanie Waszyngtonu Europa Srodkowa, czyli krajami, ktére przechodza
transformacj¢ ustrojowa 1 usilnie zabiegaja o cztonkostwo w NATO i UE.
Nalezy wyrozni¢ takze obszar bytego ZSRR, przede wszystkim z uwagi na rolg
Rosji w uktadzie globalnym, skomplikowany charakter proceséw transformacji
w krajach poradzieckich oraz pozycj¢ Ukrainy w polityce amerykanskiej.
Wozrasta rowniez zaangazowanie USA na Batkanach i w Europie Potudniowo-
Wschodniej, poniewaz uznano, ze brak stabilnosci w tym regionie stwarza
zagrozenie dla intereso6w amerykanskich.

1. Strategia globalna

Zatozenia europejskiej polityki Waszyngtonu wynikaja z celow polityki
zagranicznej USA zawartych we wspomnianych wyzej kolejnych wersjach
strategii bezpieczenstwa panstwa, ktore mimo swego deklaratywnego charakteru
sa waznymi dokumentami programowymi. Sformulowana podczas pierwszej
kadencji Clintona strategia ,,engagement and enlargement” byla nastawiona na
rozszerzanie grona panstw demokratycznych i wspieranie demokracji na swiecie,
w szczegOlnosci gospodarcze 1 militarne wzmocnienie panstw demokratycznych,
udzielanie pomocy krajom budujacym ustréj demokratyczny i gospodarke
rynkowa (zwlaszcza w Europie Srodkowej i Wschodniej oraz na potkuli
zachodniej), wspieranie tendencji liberalnych w krajach rzadzonych przez dyktatury
i udzielanie pomocy humanitarnej w sposob, ktéry utatwi najubozszym krajom
wyrwanie si¢ z kregu nedzy.

Podobnie jak w przypadku strategii ,,engagement and enlargement”,

w dokumencie ,,A National Security Strategy for A New Century” podstawowe
znaczenie przyznano ,,umocnieniu amerykanskiego przywodztwa i zaangazowania
w Swiecie, poniewaz ma to Zywotne znaczenie dla bezpieczenstwa USA

i jednoczesnie czyni Swiat bezpieczniejszym”. W pordwnaniu z poprzednimi
wersjami dokument opublikowany w maju 1997 r. mniej uwagi poswigca
wspieraniu demokracji, natomiast wigkszy nacisk ktadzie na ,,umocnienie i
modyfikacje stosunkow w dziedzinie bezpieczenstwa z najwazniejszymi panstwami,
a takze na tworzenie w razie potrzeby nowych struktur”.*

Nie wykluczajac dziatan jednostronnych w przypadku zagrozenia przede
wszystkim interesOw amerykanskich, kolejne wersje ,,A National Security ...”
posrednio odwoluja si¢ takze do koncepcji ,,kooperatywnego bezpieczenstwa”,
ktora ktadzie nacisk na wspotdziatanie Stanow Zjednoczonych z sojusznikami

* Tamye, s.2.
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i krajami partnerskimi przy rozwiazywaniu problemoéw postzimnowojennego
Swiata. W skali globalnej celem tej wspotpracy jest utrzymanie status quo

i zapewnienie dtugofalowej stabilizacji. Na drugim miejscu — po zagadnieniach
bezpieczenstwa — w dokumencie tym wymieniono dazenie do zwigkszenia dostgpu
amerykanskich produktow do rynkow zagranicznych i przyspieszenia wzrostu
gospodarczego w skali globalnej, na trzecim — wspieranie demokracji za granica.

Z analizy kolejnych wersji ,,A National Security ...” 1 innych dokumentéw
oraz publikacji poswigconych strategii polityki zagranicznej USA® wynika, ze:

1. Podobnie jak w czasach ,,zimnej wojny” obszarami najwazniejszymi
z punktu widzenia bezpieczenstwa USA pozostaja Europa, Azja Wschodnia
i Bliski Wschod. O znaczeniu Europy i Azji decyduje przede wszystkim mozliwos¢
(odlegta) pojawienia si¢ na tych obszarach potencjalnych rywali. Bliski Wschod
jest wazny ze wzgledu na wystepujace tam zasoby surowcow strategicznych.

2. Stany Zjednoczone sa zainteresowane umocnieniem i rozszerzeniem
dotychczasowych powiagzan sojuszniczych z Europa Zachodnia — dzigki objeciu
nimi takze Europy Srodkowej — oraz zacie$nieniem wspolpracy z Japonia.
Jednocze$nie Waszyngton chce, aby jego stosunki z panstwami, ktore odgrywaja
duza rolg na arenie migdzynarodowej (key nations) mialy charakter przyjazny.
Zwiazki z sojusznikami i innymi panstwami przychylnie ustosunkowanymi do
USA tworza ramy dla uksztattowania trwatej struktury wspoétpracy pod egida
Waszyngtonu. W dziedzinie bezpieczenstwa taka wspotpraca bedzie wykorzystana
m.in. dla przeprowadzania wielostronnych operacji pokojowych, przeciwstawiania
si¢ wrogiej dzialalnosci rzadow krajow uznanych za przestepcze (rogue
countries), wdrazania porozumien o ograniczeniu zbrojen oraz eksportu towaréw
i technologii o podwdjnym zastosowaniu, zapewnienia ich przestrzegania oraz dla
zwalczania zagrozen o charakterze ponadnarodowym. W dziedzinie gospodarczej
wspotpraca ta stuzy koordynacji polityki makroekonomicznej i liberalizacji
handlu w skali globalne;.

3. Adwersarzom z czasow zimnej wojny — Rosji i Chinom — Stany
Zjednoczone proponuja partnerska wspolprace 1 udziat w ksztaltowaniu porzadku
swiatowego. Amerykanie zaktadaja, ze w nadchodzacej dekadzie ani Moskwa,
ani Pekin nie beda zdolne do podjecia rywalizacji z USA w skali globalne;.
Jednakze w razie przyjgcia wrogiej postawy wobec USA, moga one stworzy¢

> Zob. np. M.Albright, The Marshall Plan: Model for U.S. Leadership in the 2Ist Century, ,,U.S.
Department of State Dispatch”, June 1997; B.R.Posen, A.L.Ross, Competing Visions for U.S. Grand
Strategy, ,,International Security”, no. 3 1996/97; M.Mastandumo, Preserving Unipolar Moment:
Realist Theories and U.S. Grand Strategy after the Cold War, ,International Security”, no. 4 1997,
D.Brinkley, Democratic Enlargement: The Clinton Doctrine, ,,Foreign Policy”, no. 106 1997,
Ch.Layne, From Preponderance to Offshore Balancing: America's Future Grand Strategy,
. International Security”, no. 1 1997; S.Huntington, The Erosion of American National Interests,
.. Foreign Affairs”, no. 5 1997, ZM.Khalilzad, From Containment to Global Leadership, Santa Monica
1995; M.Cox, U.S. foreign policy after the Cold War, London 1995.
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Amerykanom powazniejsze problemy niz wigkszo§¢ nieprzyjaznie don
nastawionych poteg regionalnych. Jednoczesnie Stany Zjednoczone oferuja
Rosji i Chinom poparcie dla ich staran o integracj¢ z systemem S$wiatowym.
Amerykanie zaktadaja bowiem, ze korzysci jakie dawni przeciwnicy uzyskaja
dzigki tej integracji, sktonia ich do zaakceptowania uktadu sit uksztattowanego
po zakonczeniu ,.zimnej wojny” i zniechgca do rzucania wyzwania Stanom
Zjednoczonym.

4. W porownaniu z pierwsza potowa obecnej dekady nieco zmalato
zaniepokojenie Stanéw Zjednoczonych aktywno$cia panstw uznanych za
przestepcze, tzn. takich, ktore kwestionuja istniejacy porzadek migdzynarodowy
1 przywddcza pozycje USA, postuguja si¢ terroryzmem i usituja wejsé
w posiadanie broni masowej zaglady. Zagrozen dla stabilizacji na arenie
miedzynarodowej, posrednio niebezpiecznych réwniez dla swoich interesow,
Amerykanie upatruja takze w stabosci niektorych panstw rozdzieranych konfliktami
wewnetrznymi. Tego typu konflikty groza destabilizacja w skali regionalnej,
naptywem uchodzcow itd. Zrodtem powaznych zagrozen sa — zdaniem USA —
problemy o charakterze ponadnarodowym, takie jak: handel narkotykami,
terroryzm, zorganizowana przestgpczos$¢ oraz istnienie broni masowej zaglady.

2. Znaczenie partnerstwa transatlantyckiego

Zmiang warunkow wspotdziatania, ktora nastapita wraz z koncem ,,zimnej
wojny” i zniknigciem zagrozenia ze Wschodu, transatlantyckie partnerstwo
Stanow Zjednoczonych i Europy Zachodniej przetrwato bez zadnych wstrzasow.
Zadecydowaty o tym:

— zbiezno$¢ dlugofalowych interesow Europy Zachodniej i USA w dziedzinie
polityki, gospodarki i bezpieczenstwa;

- $wiadomos¢, ze dziatajac w pojedynke ani Stany Zjednoczone, ani Europa
Zachodnia nie sa w stanie zrealizowac¢ celéw, na ktorych kazdej ze stron
bardzo zalezy;

— przekonanie, ze wspotdziatanie USA i Europy ulatwi osiagnigcie celow
wspolnych dla obu stron;

— obawa, ze w razie rozpadu transatlantyckiego partnerstwa migdzy USA
i Europa moga pojawi¢ si¢ rozbieznosci, ktore przerodza si¢ w szkodliwe
dla obu stron konflikty. ®

W odniesieniu do kontynentu europejskiego zakres zbieznych interesow
Stanéw Zjednoczonych i panstw Europy Zachodniej obejmuje nastepujace
kwestie: utrwalenie stabilizacji, pokoju i demokracji w Europie, zapewnienie

® Szerzej na ten temat por. Towards a New Partnership. US-European relations in the post-Cold
War era, ed. N.Gantz, J.Roper, Paris 1993; B.Heuser, Transatlantic Relations, London 1995; Ch.Bail,
W.H.Reinicke, R.Rummel, EU-US Relations: Balancing the Partnership, Baden-Baden 1997.
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wzrostu gospodarczego na Starym Kontynencie, ,,zakotwiczenie” zjednoczonych
Niemiec w zintegrowanej Europie, sukces transformacji w krajach postkomu-
nistycznych w  Europie Srodkowej i Wschodniej, powodzenie przemian
politycznych i gospodarczych na terenach bytego ZSRR.

Jednoczesnie wraz z rozpadem dwubiegunowego $wiata i ksztattowaniem si¢
nowego uktadu sit w skali globalnej, interesy Stanow Zjednoczonych
i Europy Zachodniej coraz bardziej roznicuja si¢. W wielu istotnych sprawach
interesy partneréw po dwu stronach Atlantyku nie sa tozsame, w niektorych
przypadkach sa nawet rozbiezne.

Po stronie amerykanskiej zrodlem potencjalnych napig¢ jest dazenie USA do

umocnienia swych wplywow w Europie, uzyskania trwatego poparcia europejskich
sojusznikow dla swego przywddztwa w skali globalnej, w dziedzinie gospodarczej
— 7zadania wigkszego otwarcia rynkow europejskich dla amerykanskich towarow,
w dziedzinie wspolpracy wojskowej — przejecie przez europejskich sojusznikow
wigkszej odpowiedzialno$ci za bezpieczenstwo kontynentu i zwigkszenie udziatu
Europy w kosztach wspolnej obrony. Nie jest jeszcze w pelni uksztaltowana nowa
formuta amerykanskiego przywodztwa, dostosowana do realiow postzimnowojennego
$wiata. Stany Zjednoczone chca umocni¢ swa pozycje lidera, ale nie chca by¢
HSwiatowym policjantem” obciazonym kosztami swych dziatan. Sposéb
sprawowania przywodztwa przez USA, zwlaszcza sklonno$¢ Waszyngtonu do
podejmowania dziatan jednostronnych, niekiedy wywotuje opoér sojusznikow,
ktorzy zarzucaja Amerykanom nieuwzglgdnianie w dostatecznym stopniu swoich
interesow.

Ze strony Starego Kontynentu do ostabienia wigzoéw transatlantyckich
przyczyniaja si¢ dazenia panstw zachodnioeuropejskich do umocnienia swej
wlasnej tozsamos$ci, zmniejszenia zaleznos$ci od Stanéw Zjednoczonych przy
jednoczesnym zachowaniu amerykanskich gwarancji bezpieczenstwa i utrzymania
wojskowej obecnosci USA w Europie. W dziedzinie gospodarki celem Europy
jest zwigkszenie jej konkurencyjnosci w stosunku do Stanéw Zjednoczonych
i Japonii. Na wspdlne interesy w relacjach z Waszyngtonem naktadaja si¢
partykularne interesy czotowych panstw europejskich, zwlaszcza Niemiec i Francji,
starajacych si¢ o umocnienie swej pozycji na kontynencie i w skali globalne;j.

Pod wzgledem zakresu i natezenia tendencje odsrodkowe w stosunkach
transatlantyckich sa jednak znacznie stabsze od przedstawionych wyzej
czynnikow decydujacych o przetrwaniu partnerstwa euroatlantyckiego. Dla
administracji Clintona wigzy z Europa Zachodnia sa fundamentem polityki
europejskiej i eurazjatyckiej, ktorej celem jest — jak stwierdzono w cytowanym
dokumencie ,,A National Security ..” — ,,zakonczenie budowy w peini
zintegrowanej, demokratycznej i bezpiecznej Europy, ktorej pelnoprawnym
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uczestnikiem bedzie Rosja”.” Oparcie si¢ na zachodnioeuropejskich sojusznikach
wymagalto jednak przewartosciowania dotychczasowego, powsciagliwego

1 niejednoznacznego stosunku Amerykanoéw do integracji europejskiej. Zmiany
w polityce USA, ktorych dokonata administracja Clintona, polegaty na:®

— uznaniu, ze polityczna i gospodarcza integracja Europy oraz powstanie
silnego rynku wewngtrznego na tym kontynencie odpowiadaja interesom
Stanow Zjednoczonych;

— przyznaniu Niemcom roli gtdéwnego sojusznika USA w Europie;

— w odniesieniu do NATO rozszerzeniu i przeksztalceniu go w glowna
instytucje bezpieczenstwa europejskiego oraz na rezygnacji z pelnego
rezerwy stosunku do Unii Zachodnioeuropejskiej i koncepcji Europejskiej
Tozsamosci w Dziedzinie Bezpieczenstwa i Obrony (ESDI);

—  wzroscie zainteresowania Europa Srodkowa oraz jej polityczna, gospodarcza
i militarng integracja ze strukturami euroatlantyckimi;

— zaproszeniu Rosji do wuczestnictwa w strukturach bezpieczenstwa
europejskiego.

Dazeniu do zacie$nienia zwiazkow z Europa prezydent Clinton dat wyraz
podpisujac w grudniu 1995 r. w Madrycie tzw. New Transatlantic Agenda (NTA),’
porozumienie migdzy USA a Unia Europejska potwierdzajace jej podmiotowos¢
nie tylko w sferze integracji gospodarczej, lecz rowniez polityki zagranicznej,
bezpieczenstwa i obrony. Podpisanie NTA poprzedzita Deklaracja Transatlantycka
z 1990 r.,'" ktora przewidywata konsultacje USA-Wspolnoty Europejskie, ale
okazata si¢ niewystarczajaca dla wyeliminowania rozbieznosci w ramach Sojuszu
Atlantyckiego oraz formulowania i realizacji wspdlnych celow w polityce
bezpieczenstwa i obrony. Za niedostateczne uznano rowniez postanowienia
amerykansko-zachodnioeuropejskiego ,,szczytu” z lipca 1994 r., na ktérym
ustanowiono trzy komisje robocze dla koordynacji polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa, polityki wobec Europy Srodkowej i Wschodniej oraz
bezpieczenstwa wewngtrznego.

W ,,New Transatlantic Agenda” nacisk potozono na wspdlna, strategiczna
wizjg bezpieczenstwa europejskiego, wyrazajac gotowos$¢ budowy jego nowej
architektury. Podkreslono niepodzielnos¢ transatlantyckiego bezpieczenstwa
w ramach NATO taczacego Ameryke Poinocna z Europa; ponadto Stany
Zjednoczone postanowily utworzy¢ ,,nowy rynek transatlantycki”. Zaaprobowano
wiele inicjatyw majacych na celu zwigkszenie spotecznego poparcia dla
transatlantyckiego partnerstwa. Jeszcze dalej idaca byla propozycja przedstawiona

" A National Security ..., op.cit., s.21.

8 Por. , Weekly Compilation of Presidential Documents”, 13.06.1994; , Wireless Weekly”,
08.06.1995. Zob. tak;e R.Holbrooke, America, a European Power, ,,Foreign Affairs”, no. 2 1995.

0 ,,U.S. Department of State Dispatch”, no. 49 1995.

10 70b. I.Peterson, Europe and America in 1990s. Prospects for Partnership, Brookfield 1993.
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przez Warrena Christophera w przemowieniu wygloszonym w Stuttgarcie we
wrzesniu 1996 r., aby w nadchodzacym stuleciu utworzy¢ ,,nowq, transatlantyckq
wspélnote”’, nadajac wzajemnym stosunkom nowy, autentycznie bliski wymiar.''
Realizacje¢ europejskiej polityki Clintona utrudnia skomplikowany i wielo-
wymiarowy charakter amerykanskich zwiazkéw z Europa Zachodnia. Skladaja
si¢ nan stosunki bilateralne USA z poszczegdlnymi panstwami, relacje wynikajace
z amerykanskiego cztonkostwa w NATO i przywddczej pozycji Waszyngtonu
W tej organizacji oraz ze zwiazkéw migdzy NATO i UZE, a takze stosunki
migdzy USA a Unig Europejska.
Przyspieszenie, jakiemu ulegl proces integracji europejskiej 1 wynikajace
z niego zwigkszenie zakresu dziatania i kompetencji instytucji unijnych oraz
amerykanskie przewarto§ciowania w stosunku do idei integracji spowodowaty,
ze punkt cigezkosci europejskiej polityki Waszyngtonu w coraz wigkszym
stopniu przesuwa si¢ na stosunki z UE. Nie oznacza to jednak, by stosunki
bilateralne z poszczegdlnymi krajami stracity na znaczeniu.

2.1. Zagadnienia bezpieczenstwa

W dziedzinie bezpieczenstwa duza rolg — obok wspotdziatania amerykansko-
zachodnioeuropejskiego w ramach NATO — odgrywaja dwustronne relacje USA
z poszczego6lnymi krajami; bowiem mozliwosci Unii prowadzenia wspolnej
i skutecznej polityki bezpieczenstwa sa bardzo ograniczone.

Migdzy USA a Niemcami — mimo ze propozycja ,,partnerstwa’ przedtozona
Bonn przez prezydenta Busha i ponowiona przez Clintona nie zostata skonkrety-
zowana — uksztattowatly si¢ ,,stosunki specjalne”, ktore wczesniej tradycyjnie
cechowaly powiazania migdzy Stanami a Wielka Brytania. Niemcy, ktore sa
najwazniejszym partnerem USA na Starym Kontynencie, '* coraz silniej akcentuja
whasne zdanie w dialogu z Waszyngtonem. Swiadome swego rosnacego znaczenia
w polityce europejskiej, ale wstrzemigzliwie nastawione do amerykanskiej sugestii
przejecia wigkszej odpowiedzialno$ci za sprawy globalne. Bonn wyspecjalizowato
si¢ przy tym w odgrywaniu roli przedstawiciela Zachodu w stosunkach z Rosja.

O odzyskanie dawnej pozycji gtdwnego sojusznika USA w Europie usilnie
zabiega Wielka Brytania. Pod tym wzgledem jej mozliwosci sa jednak dosc
ograniczone takze z uwagi na brytyjska powsciagliwo$¢ wobec planéw poglegbienia
integracji europejskiej oraz stosunek Brytyjczykow do wspolnej waluty EURO.

"' U.S. Department of State Dispatch”, no. 37 1996. Propozycja Christophera w pewnym stopniu
nawi'zywa®a do zachodnioeuropejskich koncepcji (przed®o;onych administracji Clintona na pocz'tku
1995 r.) powo’ania Nowej Wspolnoty Atlantyckiej jako formu®y instytucjonalizuj'cej zwi'zki mi€dzy
Stanami Zjednoczonymi a Europ' Zachodni'.

12 Szerzej zob. From Occupation to Cooperation: The United States and United Germany in
a Changing World, ed. S.Muller, G.Schweigler, New York 1992; ,, Weekly Compilation
of Presidential Documents”, 04.07.19971 11.07.1997; ,,IHT”, 21.08.1997.
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Francja, ktéra ma nadal ambicje mocarstwowe, dazy do ograniczenia
wplywow amerykanskich w Europie m.in. poprzez ,europeizacj¢” NATO.
Planom Paryza zdecydowanie przeciwstawili si¢ Amerykanie, ktorzy — choc
zainteresowani powrotem Francji do struktur wojskowych Sojuszu — nie
zamierzaja rezygnowac z przywodczej pozycji w NATO. W ramach reformy
Paktu ekipa Clintona zgodzita si¢ na zwigkszenie udziatu Europejczykow
w obsadzaniu stanowisk dowodczych, ale nie ustapita Francji, gdy ta domagata
si¢ dopuszczenia sojusznikéw do rotacji na stanowiskach dowodcoéw regionalnych.
Koscia niezgody byto zadanie Paryza zrezygnowania przez Amerykanow
z obsady Regionalnego Dowddztwa Europa Potudniowa (AFSOUTH), ktoremu
podlegata amerykanska VI Flota operujaca na Morzu Srodziemnym i ktore
swym zasiggiem obejmowato newralgiczne obszary Bliskiego Wschodu i Zatoki
Perskiej. Wobec sprzeciwu Amerykanow Francja zrezygnowata — przynajmniej
na razie — z petnego powrotu do zintegrowanej struktury militarnej Sojuszu.
Jednoczes$nie postanowita w szerszym zakresie wspotpracowaé z NATO przy
organizowaniu przyszlych misji NATO, nie objetych artykutem 5 Traktatu
Waszyngtonskiego (np. w prowadzeniu operacji pokojowych). "

Sojusz Potocnoatlantycki jest nadal ,,kotwicq amerykanskiego zaangazowania
w Europie i zwornikiem transatlantyckiego bezpieczeristwa”.'* Od ,szczytu”
londynskiego w 1990 r. i przyjecia rok pozniej tzw. Nowej Koncepcji Strategicznej
trwa proces dostosowywania formuly NATO, jego charakteru i zasiggu dziatania
do zmienionych warunkow geostrategicznych, polegajacy na nadaniu wigkszej
rangi politycznemu wymiarowi Sojuszu przy zachowaniu jego funkcji obronnej
oraz przeksztalceniu go w gldwna instytucj¢ bezpieczenstwa europejskiego.

Opowiadajac si¢ za umocnieniem Unii Zachodnioeuropejskiej jako europejskiego
filaru NATO i deklarujac poparcie dla koncepcji ESDI administracja Clintona
nie chce, aby nabrala ona charakteru antyNATO-wskiego badz
antyamerykanskiego. Chce natomiast zniechgci¢ europejskich sojusznikow do
tworzenia wlasnych, wielonarodowych sit zbrojnych, doprowadzi¢ do bardziej
roOwnomiernego roztozenia kosztow obrony oraz ulatwi¢ korzystanie ze srodkow
NATO
w akcjach nie objetych artykutem 5 Traktatu Waszyngtonskiego. Politycznej
woli umocnienia UZE jako filaru NATO rada ministerialna Sojuszu data wyraz
w czerwcu 1996 r., gdy powolala Wielonarodowe Potaczone Sity do Zadan
Specjalnych (CJTF) i uczynita UZE odpowiedzialna za przeprowadzanie misji
nie objetych artykulem 5, w ktérych beda mogly uczestniczy¢ rowniez kraje nie

3 Por. ,,IHT”, 04.07 i 10.07.1997 oraz 02.10 i 07.10.1997 r. Por. J.Krasuski, Francja w NATO,
. Przegl'd Zachodni”, nr 1 1997.
“'Np. ,, Wireless Weekly”, 13.04.1995.
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nalezace do Sojuszu.'> Nie wiadomo jednak, jak w praktyce UZE bedzie dziataé
w sferze wojskowej na rzecz NATO. Amerykanie, ktorzy nie zamierzaja
uczestniczy¢ we wszystkich misjach nie objetych artykutem 5, chca mie¢ petna
nad nimi kontrolg. Na kazda operacje CJITF zgody bedzie musiata udzieli¢ Rada
Pomlocnoatlantycka, w ktorej USA maja najwigcej do powiedzenia. Ponadto UZE
realizujac operacje CJTF bedzie korzystata ze srodkow NATO, zwlaszcza z danych
wywiadowczych 1 logistyki, ktorymi dysponuja przede wszystkim Stany
Zjednoczone.

Przeksztatcenie NATO w gltowna instytucje europejskiego bezpieczenstwa
oraz rozwoj wspotpracy Sojuszu z panstwami don nie nalezacymi — za posrednictwem
CJTF, programu ,,Partnerstwa dla Pokoju”, Rady Partnerstwa Euroatlantyckiego
(EAPC), Rady NATO-Rosja i innych — moze spowodowa¢ wzrost wptywow na
polityke Paktu ze strony niektorych panstw nie bgdacych cztonkami NATO
kosztem jego cztonkow. Moze rowniez — w przypadku kryzysow wymagajacych
uzycia CJTF — prowadzi¢ do powstawania koalicji sktadajacych si¢ z cztonkow
Paktu i panstw don nie nalezacych. Takie alianse oparte na gotowosci do dziatania
moga niekorzystnie wptywac na spojnos¢ Sojuszu, oparta na zobowigzaniach
politycznych. Nie wiadomo, jak w razie pojawienia si¢ powaznego kryzysu bedzie
funkcjonowal system ,,wzajemnie zazgbiajacych si¢” instytucji (NATO, OBWE,
UE, UZE). Wiele bedzie zalezato od przywddczych umiejetnosci Amerykanow,
ich zdolnosci do dzialania w sytuacji, gdy polityczna i wojskowa tozsamos¢ Europy
ulega wzmocnieniu oraz od ich gotowosSci do ponoszenia cigzarow przywodztwa.

2.2. Problemy gospodarcze

W sprawach gospodarczych, ktorych znaczenie rosnie wraz ze spadkiem
napigcia migdzynarodowego, coraz wigkszej wagi nabieraja stosunki USA
z Unia Europejska kosztem relacji bilateralnych z poszczegdlnymi panstwami.
W wielu kwestiach te ostatnie sa wprawdzie nadal bardzo wazne, poniewaz
wypracowywanie uzgodnien migdzy USA-UE jest utrudnione na skutek problemow
w funkcjonowaniu mechanizméw decyzyjnych w ramach ,,Pigtnastki”.

Utworzenie dzigki powstaniu UE jednolitego rynku wewngtrznego jest
korzystne dla amerykanskich inwestoréw i producentdéw, gdyz zniesienie granic
migdzy krajami Unii stworzyto wigkszy i bardziej spojny rynek. Majac wigksza
swobodg dziatania firmy amerykanskie zyskaty na konkurencyjnos$ci. Zakonczenie
Rundy Urugwajskiej GATT usunglo wiele spornych spraw we wzajemnych
stosunkach gospodarczych, a jednocze$nie liberalizacja migdzynarodowego
handlu utatwita towarom amerykanskim wejscie na rynek Unii w niektorych,
dotychczas chronionych dziedzinach. '

15 7ob. P.Cornish, European security: the end of architecture and the new NATO, , International
Affairs”, no. 4 1996.
1S Por. ,, Wireless Weekly”, 12.05.1994.
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Unia Europejska jest najwigkszym partnerem handlowym Waszyngtonu
1 najszybciej rozwijajacym si¢ rynkiem najnowoczesniejszych technologii, mimo ze
jej udzial w amerykanskim handlu z zagranica maleje od roku 1990. W 1995 r.
Unia byta odbiorca 21% amerykanskiego eksportu, co w porownaniu z 1992 r.
oznaczato spadek o 5,3%. Z UE pochodzito 17,8% amerykanskiego importu
(w stosunku do 1992 r. spadek o 1,2%). W 1996 r. amerykanski eksport do UE
wynosit 112,7 mld dolarow i byl mniejszy niz amerykanski import z tego
regionu o 12,9 mld.

Mimo to dzigki inwestycjom bezposrednim i wspdlnym przedsigwzigciom
gospodarki USA i UE sa ze soba silnie powiazane. Potowe swych zagranicznych
inwestycji bezposrednich (51,1% w 1995 r.) firmy amerykanskie ulokowaty
w Europie. W ostatnich 5 latach warto$¢ tych inwestycji wzrosta ze 150 do 365 mld
dolaréw. Z Europy pochodzi ponad 60% zagranicznych inwestycji ulokowanych
w USA. (Na pierwszym miejscu listy inwestorow jest Wielka Brytania, z ktorej
w latach 1993-95 pochodzita jedna czwarta obcych inwestycji.)'’

Nadzieje na zacie$nienie amerykansko-zachodnioeuropejskich stosunkow

ekonomicznych, ktorym sprzyja proces globalizacji §wiatowej gospodarki,
taczono z propozycja przeksztatcenia obszarow NAFTA i Unii Europejskiej
w Potnocnoatlantycka Strefe Wolnego Handlu (TAFTA).'® W stosunku do tych
planéw uzgodnienia zawarte w ,,New Transatlantic Agenda” mialy charakter
kompromisowy. W dokumencie tym oraz w dolaczonym do niego Planie Dziatania
skupiono si¢ na konkretnych przedsigwzigciach ulatwiajacych rozwoj stosunkow
gospodarczych, w tym zwlaszcza na zwigkszeniu wzajemnego uznawania
standardow, certyfikatow i procedur wyjasniajacych. W koncowej fazie sa
rokowania w sprawie nowej umowy o ustugach finansowych, inwestycjach
zagranicznych i o zwalczaniu korupcji w transakcjach migdzynarodowych.
W maju 1997 r. wynegocjowano kolejne porozumienie 0 wzajemnym uznawaniu
certyfikatow w kontroli sanitarnej. W trakcie rokowan Amerykanie byli strona
silniejsza, w duzej mierze narzucajaca swe postulaty i standardy negocjatorom
UE. Taka pozycj¢ Stany Zjednoczone zawdzigczaja przede wszystkim dynamizmowi
swej gospodarki. Dzigki restrukturyzacji firmy amerykanskie dysponujace
najnowo-czesniejsza technologia umocnily swa dominujaca pozycje w skali
globalnej, wywotujac niepokdj swych zachodnioeuropejskich konkurentéw, co
ilustruje migdzy innymi rywalizacja miedzy amerykanskim Boeingiem a europejskim
Airbusem.

Przedmiotem sporéw jest zadanie Waszyngtonu wigkszego otwarcia rynku
europejskiego  dla  amerykanskich programow audiowizualnych. Istotne

' Trade Policy Review. United States 1996, Geneva, February 1997, s.13-20; ,,Rzeczpospolita”,
09.12.1997.

18 Zob. W Wall Street Journal”, 15.05.1995; , Washington Times”, 03.06.1995; P.Jacquet,
Strengthening Transatlantic Economic Relations w: Ch.Bail et aliens, op.cit.
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rozbiezno$ci dotycza spraw zwiazanych z ochrona wlasno$ci intelektualne;.
Ustawiczne napigcia wywotuja amerykanskie zadania, by cztonkowie UE
przestrzegali uchwalonych w 1996 r. przez Kongres ustaw Helmsa-Burtona 1
D’Amato-Kennedy. Ustawy te pod grozba sankcji nakazaty — rowniez krajom
trzecim — ograniczenie handlu

1 inwestycji na Kubie, w Iranie i w Libii. Aby unikna¢ zadrazniania stosunkow

z Unia, Clinton zawieszal wprowadzanie sankcji przewidzianych przez te
ustawy. Nie rozwiazany pozostaje jednak problem, jak pogodzi¢ wspéldziatanie
w zwalczaniu terroryzmu z konieczno$cia podporzadkowania si¢ Europy
priorytetom politycznym Waszyngtonu oraz z rezygnacja z lukratywnych
kontraktow handlowych i inwestycyjnych (zwlaszcza z Iranem). "

Trudno przewidzie¢, jaki wptyw na stosunki miedzy USA i UE bedzie miato
wejscie w zycie europejskiej Unii Gospodarczej i Walutowej oraz wprowadzenie
EURO.” Waszyngton jest zainteresowany powodzeniem wspélnej waluty
europejskiej, poniewaz umocni ona Europg¢ jako sojusznika i gtownego partnera
handlowego USA. Nie chce jednak zbyt silnego EURO, poniewaz stabsza waluta
europejska bedzie miata mniejsze znaczenie jako waluta migdzynarodowa i nie
bedzie zagrazata pozycji dolara. Sukces EURO najprawdopodobniej pociagnie
za soba kres wytacznej dominacji dolara na mi¢gdzynarodowym rynku finansowym
i ograniczy mozliwosci Waszyngtonu finansowania deficytu handlowego za
posrednictwem kursu swej waluty. Z kolei fiasko EURO spowoduje kryzys
integracji europejskiej, co skomplikuje amerykanskie stosunki ze Starym
Kontynentem, ostabi pozycje Europy jako gléwnego sojusznika USA i bedzie
sprzyjalo renacjonalizacji polityki zagranicznej poszczegolnych krajow. W Stanach
Zjednoczonych nie brak rowniez glosow, ze istnienie EURO, umacniajace
europejska tozsamo$¢ polityczna i gospodarcza, przyczyni si¢ do wzrostu
konfliktow migdzy USA a Unia Europejska. Samo pojawienie si¢ tej wspolnej
waluty, zmniejszajace — przynajmniej w okresie przejsSciowym — stabilno$¢ na
rynkach walutowych, zwigkszy zapotrzebowanie na wspotpracg nie tylko migdzy
USA i UE, ale rowniez w ramach grupy najbardziej rozwinigtych panstw §wiata
G-7.

3. Znaczenie Rosji

' Conflicts Continue Between U.S. and EU Over Extraterritoriality of Helms-Burton, ILSA
Legislation, ,, Foreign Policy Bulletin”, November/December 1997. Zob. Trade Policy ..., op.cit.,
8.257.

20 Por. np. C.F.Bergsten, The Dollar and the Euro, ,,Foreign Affairs”, no. 4 1997; M.Feldstein, The
Euro and War, , Foreign Affairs", no. 6 1997, E.Thiel, Macroeconomic Policy and Currency
Competition in EU-US Relations w: Ch. Bail et aliens, op.cit.
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Na pozycje Rosji w amerykanskiej strategii wobec Europy rzutuje wiele
roznych czynnikéw,”' z ktorych najwazniejsze to:

— globalny wymiar stosunkoéw amerykansko-rosyjskich w dziedzinie
strategicznych arsenalow nuklearnych, bezpieczenstwa nuklearnego oraz
przeciwdziatania proliferacji najnowoczesniejszych technologii militarnych;

— obawa przed skutkami destabilizacji w Rosji i w innych panstwach
poradzieckich;

— starania Moskwy o wsparcie rosyjskich reform w formie pozyskania
kapitatow z zagranicy, zwlaszcza inwestycji amerykanskich, i o poparcie
przez Waszyngton rosyjskich zabiegéw o kredyty z migdzynarodowych
instytucji finansowych;

— wzrost zainteresowania USA krajami poradzieckimi, zwlaszcza umocnieniem
niepodlegltosci  Ukrainy oraz eksploatacja surowcow naftowych na
Zakaukaziu i w Azji Srodkowej.

Jak wspomniano, administracja Clintona, czemu dano wyraz rowniez
w ,,A National Security ...”"** jest zainteresowana pozyskaniem Rosji do wspolpracy
jako partnera dzigki ulatwieniu jej integracji z systemem $wiatowym.
Rownoczesnie stara si¢ jednak o zmniejszenie swobody dziatania Moskwy
w polityce migdzynarodowej, ograniczenie jej strefy wptywdw i o rozszerzenie z
nia wspolpracy w dziedzinie bezpieczenstwa.

W kontekscie europejskim polityke Waszyngtonu wobec Rosji w duzej
mierze okres$la koncepcja ,kooperatywnego bezpieczenstwa”, ktora kiadzie
nacisk na niepodzielno$¢ bezpieczenstwa i wspoldziatanie. Dla Amerykanow
podstawowe znaczenie miato niedopuszczenie do izolowania (badz samoizolowania
si¢) Rosji od Europy i zaangazowanie ja w struktury bezpieczenstwa na naszym
kontynencie.”> W celu sklonienia Moskwy do wspétdzialania, administracja
Clintona zastosowata tzw. paralelne podejscie, polegajace na tym, ze dazeniom
do przeksztatcenia NATO w gldwna instytucj¢ bezpieczenstwa europejskiego,
amerykanskiemu poparciu dla integracji Europy Srodkowej z Zachodem oraz
intensywnemu rozwojowi ,Partnerstwa dla Pokoju” towarzyszyly starania
Bialego Domu o zacie$nienie stosunkow NATO z Rosja. W maju 1995 r.
sekretarz obrony William Perry proponowal Rosji aktywne partnerstwo,
zawarcie porozumienia migdzy NATO a Rosja oraz umocnienie stosunkow
amerykansko-rosyjskich w dziedzinie bezpieczenstwa.>* Administracja przywiazuje
duza wage do uczestnictwa Rosji w operacji NATO na Batkanach traktujac to
jako doswiadczenie, ktore ma rowniez wptyw na stosunki miedzy NATO

21 Zob. I. Stachura, Stany Zjednoczone w stosunkach z Rosj’, ,,Sprawy Miédzynarodowe”, nr 1
1996.

22 A National Security ..., op.cit., .22-23.

B Por. ,,U.S. Department of State Dispatch”, 03.04. i 30.10.1995.

2 Wireless Weekly”, 08.06.1995.
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a Rosja i1 ktore okresli miejsce Rosji w nowej architekturze bezpieczenstwa
europejskiego.

Od polowy 1996 r. — wraz z przyspieszeniem prac nad rozszerzeniem
NATO — Biaty Dom nasilit starania o zawarcie porozumienia mi¢dzy NATO
a Rosja, dbajac przy tym o zachowanie przywodztwa w toczonych na ten temat
rokowaniach tak, aby nie staly si¢ one przedmiotem przetargdbw w szerszym
gronie. Najwazniejsze uzgodnienia zapadly podczas spotkania Jelcyna i Clintona
w Helsinkach w marcu 1997 r. W koncu maja 1997 r. podpisano Akt Stanowiacy
o stosunkach dwustronnych NATO-Rosja, na mocy ktérego postanowiono
utworzy¢ Stala Wspdlna Rade NATO-Rosja jako forum konsultacji i ptaszczyzng
podejmowania decyzji oraz dziatan dotyczacych bezpieczenstwa europejskiego,
z wylaczeniem spraw wewnetrznych Sojuszu.”

Rosja ma nadzieje, ze dzigki temu porozumieniu zapobiegnie wstapieniu do
NATO panstw battyckich i spowoduje, ze na skutek samoograniczenia si¢ Paktu
w sprawie rozmieszczenia broni nuklearnej i stacjonowania wojsk na terenach
nowo przyjetych panstw, otrzymaja one status cztonkoéw drugiej kategorii. Za
posrednictwem Rady NATO-Rosja chcialaby uzyska¢ wpltyw na polityke
Sojuszu, aby w perspektywie dtugofalowej, wykorzystujac réznice pogladow
jego cztonkow, doprowadzi¢ do ostabienia amerykanskiego przywodztwa
w NATO. Moskwa aktywizuje bowiem swa polityke europejska, liczac na
taktyczna zbieznos¢ interesoOw niektorych panstw europejskich (zwlaszcza
Francji, w pewnym stopniu takze Niemiec zabiegajacych o umocnienie swej
pozycji na kontynencie) z ambicjami Kremla do odgrywania pierwszoplanowe;j
roli w polityce europejskiej. Z tego m.in. wzgledu zabiega o umocnienie OBWE
1 uczynienie jej najwazniejsza instytucja europejskiego bezpieczenstwa, nie
chcac dopusci¢ do wzrostu znaczenia NATO, w ktorym pozycja USA jako lidera
jest niekwestionowana.*

4. Zmiany w stosunkach z Europa Srodkowa

Stosunek administracji Clintona do Europy Srodkowe;j i jej miejsca
w amerykanskiej strategii wobec Europy ulega zmianom wraz z przeksztalcaniem
NATO w gtéwna instytucje bezpieczenstwa europejskiego.

3 Zob. ,,NATO Review”, May/June 1997. Tekst Aktu por. w ,,Studia Europejskie”, nr 2 1997,
s.157-168.

26 Zob. np. D.Trienin, Rossija i Zapad. Kak izbie;at’' os’o jienij, ,,Mie;dunarodnaja ~izii”, nr 1 1996
oraz artyku’y w ,,S5z4 - ekonomika, politika idieo’ogija”: J.P.Dawydow, Wozniknowienije regiona
CWE': posliedstwija dla Rosii i Zapada (nr 4 1997), T.A.Szakliejna, ‘Doktrina Klintona’

i buduszczieje amierikariskoj wnieszniej politiki (nr 10 1997), J.P.Dawydow, Rossija i NATO: ‘poslie
ba’a’ (nr 1 1998).
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Poczatkowo Europe Srodkowa traktowano lacznie ze wschodnia czescia
kontynentu, co wynikato z patrzenia na ten obszar przede wszystkim
w konteks$cie stosunkdéw amerykansko-rosyjskich i w kategoriach transformacji
ustrojowej. W amerykanskich stosunkach handlowych z zagranica Europa
Srodkowa i Wschodnia nadal nie odgrywa wiekszej roli — w 1995 r. jej udziat
w amerykanskim eksporcie wyniost 1% (o 0,6% mniej niz w 1980 1.), z czego na
kraje bytego ZSRR przypadato 0,7%. Nieomal taki sam (1%) byt réwniez udziat
Europy Srodkowej i Wschodniej w amerykanskim imporcie, jak i jego czesé
przypadajaca na obszar bylego ZSRR (0,7%), z tym Zze w porownaniu
z rokiem 1980 import amerykanski do tego regionu w 1995 r. wzrost o 0,4%.%
Wsrdd panstw postkomunistycznych najwigkszym zainteresowaniem amerykanskiego
biznesu ciesza si¢ Polska, Czechy i Wegry. W latach 1989-1995 firmy
amerykanskie zainwestowaly na Wegrzech 3,2 mld dolarow, co dato im drugie
miejsce na liscie najwigkszych inwestorow zagranicznych w tym kraju. W tym
samym okresie Amerykanie zainwestowali w Czechach 0,7 mld dolaréw.

W Polsce kapitat amerykanski stanowit 25% inwestycji zagranicznych (1997 r.
prawie 3 mld dolarow).*®

Z czasem Amerykanie zaczgli podchodzi¢ do bylych sojusznikow
radzieckich w sposob bardziej zréznicowany, wprowadzajac podziat na kraje
pasa potnocnego i poludniowego.” Pas potnocny obejmowal panstwa Grupy
Wyszehradzkiej i1 republiki battyckie, ktore szybko przeksztalcaly swe
gospodarki i system polityczny jednoczes$nie zacie$niajac zwiazki z Zachodem.
W regionie tym znajduja si¢ kraje aspirujace do przyjecia do NATO
w pierwszej kolejnosci: Czechy, Polska 1 Wegry. Panstwa te rozwijaja
wspotpracg polityczna i wojskowa ze Stanami Zjednoczonymi starajac si¢ jak
najlepiej wykorzystac czas dzielacy je od przystapienia do Sojuszu. Natomiast w
krajach pasa potudniowego proces transformacji napotykal opory, a tempo
nawiazywania kontaktow z Zachodem byto znacznie stabsze.

Punktem zwrotnym w amerykanskich stosunkach z Europa Srodkowa byta
decyzja administracji Clintona,”® zaakceptowana przez sojusznikow podczas
»szezytu” NATO w Madrycie w lipcu 1997 1., o przyjeciu Polski, Czech
i Wegier do Paktu przy zatozeniu, ze pozostaje on otwarty dla nastepnych
kandydatow w przysztosci.’' Jednoczesnie wspolprace w ramach ,,Partnerstwa
dla Pokoju” postanowiono podnie$¢ na wyzszy poziom, jak réwniez utworzy¢

> Trade Policy ..., op.cit., 5.14-15.

3 ,,Rzeczpospolita”, 07.02.1998.

2 Zob. np. ,,IHT”, 25-26.01.1997.

30 US. Department of State Dispatch”, 21.10.1996.

3! Decydujace znaczenie dla przyszlego czlonkostwa Polski, Czech i Wegier w NATO miala
dokonana 1 maja 1998 r.— po dhugich i burzliwych debatach - ratyfikacja protokotu akcesyjnego
przez Senat amerykanski. (przyp. red.)
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wspomniang Rade¢ Partnerstwa Euroatlantyckiego (EAPC) jako forum
wspolpracy w dziedzinie polityki i bezpieczefistwa.’> Na decyzji ekipy Clintona
w sprawie stosunkowo szybkiego rozszerzenia NATO zawazyly:

— przekonanie, ze dzigki stabilizacyjnej funkcji NATO nastapi zmniejszenie
grozby wybuchu konfliktow w Europie;

— chg¢ umocnienia pozycji USA w Europie i amerykanskiego przywodztwa
w Sojuszu dzigki proamerykanskiej orientacji nowo przyjetych panstw;

— dazenie do wypelnienia ,prozni bezpieczenstwa”, ktéora po upadku
komunizmu powstata w Europie Srodkowej;

— rozczarowanie Waszyngtonu powolnym tempem rozszerzania Unii
Europejskie;j;

— przekonanie, ze pozostanie Europy Srodkowej poza zachodnimi strukturami
nie sprzyja jej stabilizacji, czyniac z niej teren rosyjsko-niemieckiej
rywalizacji o wptywy;

— dazenie do trwalego ograniczenia wplywoéw rosyjskich w Europie
Srodkowej, a w perspektywie takze na obszarze poradzieckim.

Tworzac miedzy Paktem a panstwami don nie nalezacymi sie¢ powigzan
wzmacniajaca wspolprace polityczna i wojskowa pod egida NATO, USA
w styczniu 1998 r. podpisaty Kartg Partnerstwa z Estonia, Litwa i Lotwa. Za jej
posrednictwem Amerykanie dali wyraz swemu zaangazowaniu w tym regionie.
Karta byta wynikiem kompromisu - kraje battyckie nie otrzymaly gwarancji
bezpieczenstwa, o ktore zabiegaly, ale obietnicg amerykanskiego poparcia
w staraniach o czlonkostwo w NATO oraz ofertg zacie$snienia wspotpracy
z Waszyngtonem w dziedzinie polityki, gospodarki i bezpieczenstwa. W lipcu
1997 r. NATO podpisato podobne porozumienie z Ukraing.

Dzigki zaproszeniu do cztonkostwa w NATO Polska umocnita swa pozycje
lidera w regionie. W 1994 r. amerykanski Departament Handlu wyrdznit Polske
zaliczajac ja do grona najszybciej rozwijajacych si¢ rynkow S$wiata, czyli
krajow, ktore moga odegra¢ duza rolg w stosunkach gospodarczych USA
z zagranica. Od Polski Stany Zjednoczone oczekuja angazowania sig
w inicjatywy regionalne wspierajace prozachodnig orientacj¢ takich panstw jak
Ukraina czy Rumunia.*

5. Zainteresowanie Balkanami i Europa Poludniowo-Wschodnia

Momentem przelomowym w polityce USA wobec Balkanow i Europy
Potudniowo-Wschodniej byto zaangazowanie si¢ ekipy Clintona w rozwiazanie
konfliktu batkanskiego. Pod jej naciskiem doszto do podpisania porozumien
w Dayton a udziat oddziatéw amerykanskich przyczynit si¢ do przeprowadzenia

32 NATO Review 7, July/August 1997.
33 Por. ,, Weekly Compilation of Presidential Documents ™, no. 28 1997.
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operacji wojskowej IFOR (obecnie SFOR) na terenie bytej Jugostawii.
Stanowczo$¢ Amerykandow wynikata z przekonania, ze konflikty w tym regionie
stwarzaja zagrozenie dla obszaré6w o podstawowym znaczeniu dla bezpieczenstwa
USA: Europy i Bliskiego Wschodu. DIla Stanéw Zjednoczonych poko6j na
Batkanach jest jednym z warunkoéw stabilizacji w makroregionie, przy czym wazne
jest, aby nie przeksztalcit si¢ on w areng rywalizacji migdzy cywilizacja europejska
a islamska. Z wojskowego punktu widzenia znaczenie Batkan6w wzrosto wraz

z ksztaltowaniem si¢ nowej konfiguracji politycznej na Bliskim Wschodzie

i w obliczu zagrozen, jakie dla Europy stwarza destabilizacja w basenie Morza
Srédziemnego.

Ze znanego nam dokumentu ,,A National Security ...” z 1997 r. ** wynika, ze
podobnie jak w poprzednich latach, Amerykanie nadal daza do umocnienia
panstwowosci Bosni i Hercegowiny oraz uksztaltowania rownowagi sit w regionie.
Duza wageg przyktadaja do przywrocenia autonomii Kosowa, umocnienia
demokracji i gospodarki rynkowej w krajach batkanskich oraz do odbudowy
Albanii. Niepokoi ich stan stosunkéw Turcji z Grecja i cata Europa oraz brak
perspektyw rozwiazania konfliktu cypryjskiego. W dokumencie podkreslono
znaczenie, jakie Stany Zjednoczone przywiazuja do umocnienia Swieckiej
1 prozachodniej orientacji Turcji. Waszyngton popiera europejskie aspiracje tego
kraju, udzielajac mu pomocy w zabiegach o cztonkostwo w UE.*

Umacniajac swe wptywy na Batkanach i w Europie Potudniowo-Wschodniej,
Stany Zjednoczone chca mie¢ wptyw na rozwoj wydarzen w tym regionie rowniez
po ewentualnym zakonczeniu misji SFOR. Daza do zacieSnienia wspotpracy
migdzy NATO a panstwami tej czesci Europy zabiegajacymi o cztonkostwo w
Sojuszu badz jedynie uczestniczacymi w ,Partnerstwie dla Pokoju”.
Dhugofalowo ich celem jest stworzenie subregionalnego systemu
bezpieczenstwa pod auspicjami NATO. Wspodtpraca polityczna i wojskowa sa
dopelieniem oferty, jaka w 1996 r. administracja Clintona przedstawita 11
panstwom tego regionu,”® proponujac udzial w programie wspolpracy
regionalnej i transgranicznej (tzw. Inicjatywie Wspolpracy Europy Potudniowo-
Wschodniej — SECI).

6. Uwagi koncowe

3* Por. A National Security Strategy of Engagement and Enlargement, op.cit.

35 Np. S.Talbott, The U.S., the EU, and Our Common Challenges, ,,U.S. Department of State
Dispatch”, May 1997.

38 Propozycjé amerykafisk! otrzyma’y Wégry, Rumunia, Mo*dawia, S*owenia, Chorwacja, Bocenia
i Hercegowina, Macedonia (FYROM), Albania, Bu’garia, Grecja i Turcja (;,Wireless File”,
05.12.1996).
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Kilka czynnikow zadecyduje o trwatosci zmian dokonanych przez
administracje Clintona w europejskiej polityce Stanéw Zjednoczonych
i polegajacych na zintegrowaniu polityki wobec Europy i Eurazji. Nalezy do
nich przede wszystkim charakter stosunkow miedzy USA i1 UE, ktére w duzej
mierze beda zalezaty od przetrwania wspolnoty ideowej i kulturowej taczacej
partneréw po obu stronach Atlantyku. Umocnienie si¢ tych powiazan Samuel
Huntington, autor stynnej pracy o sprzeczno$ciach miedzycywilizacyjnych,®’
uwaza za bezdyskusyjne. Warto jednak pamigta¢ o zmianach demograficznych
zachodzacych w Stanach Zjednoczonych w wyniku wzrostu liczby ludnosci
pochodzenia azjatyckiego i latynoskiego. W perspektywie dlugofalowej moga
one przyczynic si¢ do ostabienia rownowagi mig¢dzy kierunkami azjatyckim
i europejskim w polityce zagranicznej USA, reorientujac ja bardziej w strong
Azji i Pacyfiku.

Ponadto procesy globalizacji w gospodarce sprzyjaja zacie$nieniu zwigzkow
amerykansko-europejskich, ale prowadza tez do wzrostu rywalizacji mig¢dzy
partnerami. Bardzo waznym czynnikiem jest rowniez utrzymanie si¢ aktywnosci
migdzynarodowej USA na odpowiednio wysokim poziomie, zwigkszajacym
stabilizacj¢ w skali globalnej. Istotna rol¢ odegra rowniez sposob zintegrowania
Rosji z Europa, w szczegdlnosci niedopuszczenie do tego, aby relacje UE 1 jej
panstw cztonkowskich z Rosja nabraty znaczenia rownorzednego z ich stosunkami
ze Stanami Zjednoczonymi.

Realizowana przez administracj¢ Clintona koncepcja polityki europejskiej
jest dla Polski bardzo korzystna. Jest ona bowiem zbiezna ze strategicznym
priorytetem naszego kraju, jakim jest cztonkostwo w strukturach euroatlantyckich.
Polska, zainteresowana amerykanska obecnoscia w Europie, powinna dazy¢ do
trwalego zwiazania Stanéw Zjednoczonych z Europa Srodkowa oraz nie
zwalniajac tempa przygotowan do czltonkostwa w NATO, winna bardziej
skutecznie zabiega¢ o amerykanskie inwestycje.

37 Zob. S.Huntington, The Clash of Civilisations and Remaking the World Order, New York 1996.
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