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Rainer Arnold ™

Mechanizm ,,Scislejszej wspolpracy” wedlug Traktatu
Amsterdamskiego jako przejaw ,,elastycznej” integracji

Postanowienia Traktatu Amsterdamskiego rozwijaja zasade tzw. Scislejszej
wspotpracy (closer cooperation), wczesniej okreslanej takze mianem
»elastycznosci” (flexibility). Traktat ten wprowadza mianowicie pewne wyjatki
od dotychczasowych ogdlnych zasad obowiazywania prawa wspolnotowego.
Dopuszcza, po spelnieniu pewnych przestanek, mozliwo$¢ zacie$niania
integracji pomiedzy poszczegolnymi panstwami cztonkowskimi w okreslonych
dziedzinach, jezeli panstwa te uznaja tego rodzaju blizsza wspotprace za
wskazang lub konieczna i jesli sobie jej zycza.

Jednoczesnie inne panstwa czlonkowskie nie zainteresowane $cislejsza
integracja nie sa zobowiazane w niej uczestniczy¢, ale z zasady takze nie moga
jej blokowac. Jest to mozliwe jedynie wowczas, gdy przemawiaja za tym
,wazne i wynikajqce z racji stanu wzgledy polityki narodowej “ (artykut K.12,
ustep 2) panstw nie zainteresowanych. Woéwczas maja one prawo - zarOwno
w ramach procedur dziatania Wspolnoty Europejskiej, jak tez w ramach
procedur pomocy prawnej pomigdzy panstwami przewidzianej w Traktacie o Unii
Europejskiej (Traktat UE) - nie dopusci¢ do podjgcia przez Rade¢ Ministrow
decyzji o nawiazaniu ,,Scislejszej wspolpracy”. W takim przypadku ostateczna
decyzje podejmuje Rada Europejska (tzn. szefowie rzadow i glowy panstw
cztonkowskich), ktora rozpatruje odpowiedni wniosek po uprzednim uzyskaniu
upowaznienia od Rady Ministrow w wyniku glosowania kwalifikowana
wigkszos$cia gltosow.

Do uczestnictwa w procesie podejmowania decyzji przez Rade Ministrow
upowaznione sa jedynie panstwa zaangazowane w ,Scislejsza wspolpracg”,
chociaz wszystkie inne moga brac¢ udziat w obradach. Decyzje o nawiazaniu takie;j
wspolpracy oraz pdzniejsze postanowienia dotyczace jej dalszego przebiegu

* Prof. dr Rainer Arnold — Wydzial Prawa Uniwersytetu w Regensburgu (Niemcy).
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podejmowane sa kwalifikowana wigkszoscia glosow, zgodnie z wymogami
artykutlu 148, ustgp 2 Traktatu o utworzeniu Wspolnoty Europejskiej (Traktat
WE). Wymagana czasem jednomys$lno$¢ przy podejmowaniu decyzji odnosi
si¢ jedynie do zainteresowanych cztonkéw Rady. Rada i Komisja maja obowiazek
sktadania regularnych raportow dotyczacych ,,$cislejszej wspotpracy”.
Postanowienia Traktatu Amsterdamskiego w interesujacej nas sferze zagadnien
dzielg si¢ na trzy grupy:
1. postanowienia ogdlne, przyjete jako artykuty K.15-K.17 znowelizowanego
Traktatu UE,
2. postanowienia szczegdlne odnoszace si¢ do Wspolnoty Europejskiej,
zamieszczone w artykule Sa znowelizowanego Traktatu WE,
3. postanowienia szczegdlne w zakresie wspotpracy prawnej i policyjnej
w sprawach karnych, zawarte w artykule K.12 znowelizowanego
Traktatu UE."'

1. Postanowienia ogdlne

Postanowienia ogdlne zawieraja definicj¢ terminu ,Scislejsza wspotpraca”.
Zgodnie z nig panstwa wspotpracujace ze soba ,,$cislej” moga w wybranych przez
siebie sferach wspotpracy ,.korzystaé z instytucji, procedur i mechanizmow
przewidzianych w niniejszym Traktacie oraz w Traktacie o utworzeniu Wspolnoty
Europejskiej ” (artykut K.15, ustep 1). Oznacza to, ze do podejmowania dziatan
w zakresie ,,$cislejszej wspotpracy” jest uprawniona zar6wno Rada (w skladzie
przedstawicieli panstw uczestniczacych we wspolpracy), jak i Parlament
Europejski. Ten ostatni moze dziata¢ zapewne w pelnym sktadzie, gdyz Traktat
nie zawgza prawa uczestnictwa w posiedzeniach do samych tylko cztonkow
Parlamentu Europejskiego pochodzacych z panstw zaangazowanych w ,,$cislejsza
wspotprace”.

Mechanizm podejmowania decyzji w ramach owej wspotpracy zostat
zaczerpnigty z prawa wspolnotowego, przy czym przykladowo prawo do
wydawania rozporzadzen uregulowane w artykule 189 Traktatu WE odnosi si¢
nie do wszystkich, lecz tylko do panstw uczestniczacych we wspodlpracy.
Oddziatywanie prawa, jego bezposrednia skutecznos$¢ oraz zasada pierwszenstwa

! Wymieniane w niniejszym materiale artykuly nosza numeracje zamieszczona w tekscie
Traktatu Amsterdamskiego, natomiast w jednolitym tek$cie znowelizowanego w Amsterdamie
Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu o utworzeniu Wspolnoty Europejskiej odpowiednie artykuty
nosza inng numeracj¢ (np. cytowany artykut K.12 nosi numeracj¢ 40). Por. Treaty of Amsterdam
amending the Treaty on European Union, the treaties establishing the European Communities and
ceratain related acts oraz Consolidated versions of the Treaty on European Union and the Treaty
establishing the FEuropean Communiy, Office for Official Publications of the European
Communities, Luxembourg 1997. (przyp. red.)
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przed prawem krajowym odnosza si¢ odpowiednio takze do aktéw prawnych
wydawanych w ramach ,,$cislejszej wspotpracy”.

Z postanowien ogdlnych wynikaja przestanki, jakie musza zosta¢ spetnione,
aby wspotpraca pomigdzy panstwami cztonkowskimi doszta do skutku.
Istnienie tych przestanek ma na wzgledzie kilka celow. Po pierwsze, maja one
chroni¢ dotychczasowy dorobek Wspolnoty: acquis communautaire, ktory nie
moze by¢ podwazany przez pojedyncze panstwa zaangazowane w ,,Scislejsza
wspotprace”. Po drugie, wspotpraca ta nie moze prowadzi¢ do naruszania
kompetencji Wspolnoty (ochrona istniejacej Wspolnoty). Po trzecie, prawa
i obowiazki wynikajace z prawa wspolnotowego nie moga w jakikolwiek sposob
by¢ ograniczone w stosunku do panstw czlonkowskich nie zaangazowanych
w ,,Scislejsza wspolprace” (uwzglednianie pozostatych panstw Wspdlnoty).

Po czwarte, srodki podjete w ramach ,S$cislejszej wspotpracy” moga byc
stosowane jedynie zgodnie z zasada subsydiarnos$ci i ogoélnymi zasadami
prawa wspolnotowego.

Zamierzonym przez prawodawce wspolnotowego celem jest to, aby
w ,,$cislejsza wspolprace” zaangazowata si¢ wigkszo$¢ panstw cztonkowskich.
W ten sposéb mozna by unikna¢ sytuacji, w ktorej mata grupa panstw
cztonkowskich dazytaby do osiagnigcia partykularnych intereséw nie znajdujacych
akceptacji u wickszosci partnerow. Usankcjonowanie takiego partykularyzmu
grozitoby bowiem rozsadzeniem Wspolnoty i statoby w sprzecznos$ci z jednym
z podstawowych celow Wspdlnoty, jakim jest stworzenie Jednolitego Rynku
dzigki koordynacji poczynan wszystkich panstw cztonkowskich. Z tego
wzgledu nalezy za wszelka ceng uniknaé ,,rozszczepienia” Wspdlnoty.

Zarazem niezwykle wazna jest zasada, ze do nawiazania ,.Scislejszej
wspotpracy” wystarcza wola wigkszosci panstw czlonkowskich i ze nie
zainteresowane nia panstwa cztonkowskie nie moga hamowaé postepow
integracji. Od ,,Scislejszej wspotpracy” oczekuje si¢ bowiem, ze da impuls do
dalszej, poglebionej integracji; ma ona réwniez motywowac pozostale panstwa
do podjecia tych samych krokéw integracyjnych - nawet jezeli beda
podejmowane w roéznych odstgpach czasu - tak, aby ostatecznie objely one
wszystkich czlonkéw Unii. Panstwom nastawionym sceptycznie mozna
zaprezentowa¢ praktyczne wyniki osiagnigte w ramach ,Scislejszej
wspolpracy”, co umozliwi dokonanie lepszej oceny wiazacych si¢ z nig szans
1 zagrozen.

Nastepnie konieczne jest, aby podjecie owej wspotpracy byto mozliwe
w stosunku do wszystkich panstw czltonkowskich i w kazdym czasie. Stanowi
to jej warunek absolutnie nieodzowny. Aby jednak nastgpni kandydaci mogli
si¢ do niej przytaczy¢, musza zaakceptowac tzw. postanowienie podstawowe,
czyli struktur¢ i forme¢ juz istniejacej wspdtpracy i podporzadkowacl sig
postanowieniom, ktore w jej ramach zostaty juz wczesniej wydane.
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Wprowadzanie zmian w zalozonych celach, funkcjach czy strukturze
istniejacych form ,,$cislejszej wspodtpracy” moze by¢ dokonane jedynie w wyniku
wspolnych dziatan wszystkich panstw w nig zaangazowanych i bioracych
w niej udzial od samego poczatku. Mozliwe jest zatem albo zastapienie
dotychczasowej wspolpracy jakosciowo nowa forma i tym samym rezygnacja
z jej aktualnej postaci albo tez wprowadzanie jedynie cz¢§ciowych zmian.

Sytuacja wygladataby bardziej skomplikowanie, gdyby do funkcjonujace;j
juz wspodtpracy chciaty przylaczy¢ si¢ wszystkie pozostate panstwa czlonkowskie.
Poniewaz wspotpraca ta nie jest zaplanowana jedynie na okreslony czas,
oznaczaloby to trwala zmiang celéw integracyjnych i tym samym zmiang
umowy. Mozna uzna¢, ze w takim przypadku powinna mie¢ miejsce nowelizacja
traktatow (zaréwno Traktatu WE, jak i Traktatu UE), przy czym zmiany te
powinny nastgpowac¢ w przewidzianych prawem ramach. W nowych przepisach
o ,Scislejszej wspotpracy” zawartych w Traktacie Amsterdamskim mozna
dopatrywaé sie szczegdlnej podstawy prawnej umozliwiajacej zmiany
traktatow wspolnotowych, a zwtlaszcza Traktatu WE. Rozszerzenie grona
uczestnikow ,Scislejszej wspolpracy” o wszystkie panstwa czlonkowskie
nalezaloby potraktowaé¢ jako specyficzna form¢ nowelizacji Traktatu
wymagajaca nie zwyklej procedury, lecz takiej zmiany, ktérej podstawa
bytyby przepisy o ,,scislejszej wspotpracy” miedzy panstwami cztonkowskimi.
Tekst czy to Traktatu WE, czy Traktatu UE musiatby z uwagi na zasadg
pewnosci prawa ulec odpowiednim modyfikacjom. (Wszystkie te rozwazania
statyby si¢ bezprzedmiotowe, gdyby cho¢ jedno panstwo wspolnotowe nie
byto zainteresowane wtaczeniem si¢ do takiej wspolpracy.)

Kolejnymi przestankami do nawiazania ,S$cislejszej wspolpracy” sa:
sprzyjanie celom Unii Europejskiej oraz stuzenie jej interesom. Dalej idaca
integracja moze si¢ dokonywa¢ nie wbrew, ale jedynie w ramach realizacji
wspolnych celow Wspdlnoty i Unii Europejskiej - cele te powinny by¢ sprawniej
osiagane dzigki S$cislejszej integracji, nie za§ ostabiane lub tez nawet
uniemozliwiane w wyniku jej wprowadzania. Nowe postanowienia Traktatu
Amsterdamskiego nie moga przewidywaé w tym zakresie nic innego jak
obowiazujacy do tej pory nakaz lojalno$ci przewidziany w artykule 5 Traktatu
WE. Ow nakaz zobowiazuje wszystkie panstwa cztonkowskie, bez zadnych
wyjatkow, do podejmowania mozliwie jak najwigkszych staran i wysitkow dla
urzeczywistniania celéw wspdlnotowych w formie przewidzianej przez Traktaty.

Kolejna przestanka zawiazania ,,Scislejszej wspotpracy” jest poszanowanie
podstaw traktatowych i jednolitych ram instytucjonalnych Unii. Mozna to
okresli¢ jako wymog jednolitosci. Postanowienia podjete w ramach ,,$cislejszej
wspotpracy” nie moga bowiem narusza¢ materialnych i instytucjonalnych
podstaw traktatow wspolnotowych (obowiazek negatywny), a ich tres¢ musi
by¢ zgodna z postanowieniami traktatoéw (obowiazek pozytywny). Tak np.
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powinien by¢ bezwzglednie przestrzegany zakaz otwartej i ukrytej dyskryminacji
bedacy fundamentalna zasada prawa wspolnotowego zawarta w znowelizowanym
artykule 6 Traktatu WE. ,,Sci$lejsza wspotpraca” nie moze by¢ wykorzystywana
przez zainteresowane panstwo cztonkowskie do tworzenia korzystnej sytuacji
dla wtasnych przedsigbiorstw, udzielania im niedozwolonej pomocy lub tez
innych korzys$ci w sposob sprzeczny z prawem.

Ponadto akty prawne Wspdlnoty nie moga by¢ pozbawione czgsciowo lub
catkowicie mocy prawnej przez postanowienia innych aktow prawnych wydanych
w ramach ,,$ci$lejszej wspotpracy”. Oznacza to, ze acquis communautaire oraz
srodki prawne podjete na podstawie traktatow wspolnotowych nie moga
zosta¢ naruszone. Do przysztych aktow prawnych i umow stosuje si¢ bowiem
zasade pierwszenstwa prawa wspolnotowego, za§ postanowienia podejmowane
w ramach ,S$cislejszej wspolpracy” nie moga pozbawiaé mocy prawnej
wczesniejszych aktow prawnych Wspolnoty lub tez chocby czgsciowo stac
Z nimi w sprzeczno$ci.

Nie oznacza to jednak, ze dalsze $rodki, jakie nalezaloby przedsigwziac
w ramach ,,Scislejszej wspolpracy” beda zawsze blokowane ze wzgledu na
zasadg pierwszenstwa prawa wspolnotowego. Uzasadnieniem aktualnego
stanu rzeczy jest to, ze dotychczasowe akty prawne Wspdlnoty powstatly
w czasie, gdy regulacje dotyczace ,,Scislejszej wspolpracy” jeszcze nie istniaty
i ze dazono do tego, aby nie dochodzito do kolizji pomigdzy rdéznymi
porzadkami prawnymi. Z drugiej jednak strony, nie moze doj$¢ do sytuaciji,
kiedy to pierwszenstwo prawa wspolnotowego prowadzitoby do zupetnej blokady
albo ostabienia skuteczno$ci ,Scislejszej wspotpracy”. Nowy artykut Sa
Traktatu WE zobowiazuje panstwa czlonkowskie nie zaangazowane w $cislejsza
integracj¢ oraz organy wspolnotowe do uwzgledniania interesoOw panstw w nia
zaangazowanych przy korzystaniu ze swoich kompetencji oraz zaniechania
wszystkiego, co prowadzitoby do ograniczania praktycznej skutecznos$ci (effet
utile) nowych postanowien dotyczacych ,,Scislejszej wspotpracy”.

Podejmowane w jej ramach dziatania nie moga prowadzi¢ do negatywnych
skutkow nie tylko wobec Wspolnoty jako takiej, lecz takze wobec statusu,
funkcji 1 zakresu zadan wykonywanych przez panstwa cztonkowskie, ktorych
tozsamos$¢ - jak stanowi artykut F, ustgp 1 Traktatu UE - powinna by¢
respektowana. Dalej, w my$]l artykulu 5a Traktatu WE, konieczne jest
uwzglednianie dziedzin, ktore wychodza poza zakres funkcji Wspolnot i Unii
Europejskiej. Taki obowiazek wynika takze bezposrednio z istoty Wspolnoty,
ktora z zalozenia uwzglednia wszystkie jej czesci.

Nalezy wreszcie wymieni¢ ostatnia, bardzo wazna przestanke. ,,Sciélejsza
wspotpraca” moze doj$¢ do skutku jedynie jako ,,$rodek ostateczny”, tzn.
dopiero wtedy, gdy cele traktatowe ,,nie mogq by¢ osiqgniete za pomocq
procedur przewidzianych w tychze Traktatach” (artykut K.15, litera c).
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Warunkiem jest zatem zaistnienie pewnego ,deficytu” w realizacji celow
wspolnotowych, po tym jak nastgpowaly juz powazne proby ich osiagnigcia,
lecz nie udato si¢ tego zrealizowac za pomoca srodkow stojacych wowczas do
dyspozycji.

Nie zostato jednak wyjasnione, jak nalezy rozumie¢ 6w brak realizacji
celow traktatowych. Przede wszystkim nalezy tu mie¢ na uwadze przypadek,
gdy Komisja przedstawia propozycje aktu prawnego w pewnej dziedzinie
okreslonej Traktatem, ale propozycja ta nie zostaje zaakceptowana przez Rade
wymagana wigkszoscia gtosow. Mozna do tego typu przypadkow zaliczy¢
takze te, w ktorych co prawda wydane zostaja akty prawne, ale bazuja one na
zbyt ogolnym kompromisie i nie przynosza oczekiwanych skutkow, a wigc
cele Wspolnoty rowniez nie zostaja osiagnigte. Taka sytuacja ma tez miejsce,
kiedy Komisja przedktada propozycje, ktore pod wzgledem rzeczowosci
i adekwatno$ci nie odpowiadaja potrzebom i nie spelniaja zamierzonych celow.

Nie jest do konca jasne, czy czgsciowe urzeczywistnienie pewnego
zamierzonego celu jest wystarczajaca przestanka uniemozliwiajaca nawiazanie
,Scislejszej wspotpracy” i od jakiego momentu okreslony cel mozna zadeklarowac
jako niemozliwy do zrealizowania. Pojawiaja si¢ tu powazne watpliwosci,
ktore jednak nie moga by¢ interpretowane na niekorzy$¢ dopuszczalnosci
nawiazania ,,Scislejszej wspotpracy”.

Przepisy Traktatu Amsterdamskiego jasno okreslaja, jakie procedury
prowadza do nawiazania ,SciSlejszej wspotpracy”. Panstwa czlonkowskie
musza najpierw skierowaé¢ odpowiedni wniosek do Komisji. Na jego podstawie
Komisja przedktada Radzie konkretne propozycje, ktére wskazuja, w jaki
sposob wspolpraca powinna dalej si¢ ksztattowaé. Komisja nie jest uprawniona
do przedstawienia propozycji, gdy przestanki ,scislejszej wspotpracy” nie
zostaly w wystarczajacym stopniu spetnione z powodu wystgpowania zbyt
duzych przeszkdéd prawnych. Rowniez wtedy, gdy Komisja jest zdania, ze
powstanie takiej wspolpracy nie jest uzasadnione wzglgdami rzeczowymi,
moze ona odmowi¢ przedstawienia odpowiednich wnioskow Radzie. Takie
postepowanie musi by¢ jednak uzasadnione konkretnymi powodami. Komisja
jest zobowigzana poinformowaé wtedy zainteresowane panstwo cztonkowskie
o powodach swojej decyzji w sposob dokladny i wyczerpujacy. Panstwa
niezadowolone z takiego obrotu sprawy moga skierowa¢ do Trybunatu
Sprawiedliwosci skarge na Komisje na podstawie artykutu 173 Traktatu WE.

2. Postanowienia szczegdlne odnoszgce si¢ do Wspolnoty Europejskiej

Jesli chodzi o interesujace nas postanowienia szczegodlne Traktatu
Amsterdamskiego w odniesieniu do Wspdlnoty Europejskiej, to stanowia one
uzupehienie 1 konkretyzacje postanowien ogélnych. I tak, szczegdlne przestanki
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konieczne do spetnienia przy nawiazywaniu ,,Scislejszej wspolpracy” w jednej
z dziedzin przewidzianej przez Traktat WE wymagaja, aby wspolpraca ta nie
wkraczata w dziedziny, w ktorych wlasciwa jest wytacznie Wspodlnota. Przestanka
ta jest uzasadniona tym, ze takie dziedziny naleza do wylacznej kompetencji
Wspdlnoty i uregulowane sa jednakowo w jej obrgbie. Zrdznicowanie procesOw
integracyjnych, powstatych na skutek zawiazania si¢ ,,$cislejszej wspotpracy”,
nie daloby si¢ wowczas pogodzi¢ z wymogami jednosci WE. Tak wigc
Wspolnota musi przyjmowaé wspolne stanowisko w takich dziedzinach, jak
np. handel z krajami trzecimi. Na zroznicowanie stopnia integracji w tej
dziedzinie nie mozna pozwoli¢ nawet wtedy, gdy oznaczatoby to postep.

Dziedzina, w ktore] powstanie ,Sci$lejszej wspolpracy” jest takze
absolutnie niedopuszczalne sa kwestie dotyczace obywatelstwa Unii Europejskie;.
Jest to uzasadnione tym, ze nie moga powstawa¢ zadne rdznice w statusie
obywateli réznych panstw cztonkowskich. Réznicowanie prowadziloby do
kategorii gorszego i lepszego obywatelstwa unijnego, a to z kolei naruszytoby
rozwo0j poczucia wspdlnej przynaleznosci. Prowadzi¢ by to moglo do
dyskryminacji obywateli niektorych krajow, mozliwej w sytuacji, gdyby czgsé
panstw cztonkowskich w wyniku porozumienia i zawiazania ,Scislejszej
wspolpracy” uzyskala i utrzymata uprzywilejowana pozycje.

Ponadto w wyniku wprowadzania ,,Scislejszej wspoOlpracy” zadna miara nie
moga pojawia¢ si¢ proby dyskryminacji lub ograniczenia w handlu pomigdzy
panstwami cztonkowskimi, jak rowniez niedopuszczalne sa jakiekolwiek
wypaczenia warunkow konkurencji. Musza by¢ bowiem zagwarantowane
podstawowe wymogi Jednolitego Rynku, ktére w znacznym stopniu zaleza od
zachowania jednakowych warunkéw rynkowych.

Jako kolejng przestanke do powstania ,,Scislejszej wspolpracy” wymienia sig
takze zachowanie nienaruszalno$ci wspolnotowych polityk, dziatan i programéow.
Roéznicowanie tempa integracji nie moze bowiem prowadzi¢ do pojawiania si¢
sprzecznosci z generalng ideag Wspolnoty.

Gdy dojdzie juz do nawiazania ,Scislejszej wspotpracy”, panstwa w niej
uczestniczace nie moga w jej wyniku otrzymaé wigcej kompetencji niz
przyshuguje im na mocy Traktatow. Takze tutaj obowiazuje bowiem zasada
przyznanych uprawnien (compétence d’attribution), a srodki podejmowane
przez panstwa zaangazowane w ,Scislejsza wspotpracg” musza opieraé sig
jedynie na $rodkach prawnych przewidzianych w prawie wspolnotowym.

Jak juz wspomniano, panstwa czlonkowskie moga korzysta¢ z organow
wspolnotowych przy wykonywaniu zadan postawionych sobie w ramach
»Scislejszej wspotpracy”, co przewiduje zarowno Traktat WE, jak i Traktat UE.
W ten sposob to nie panstwa cztonkowskie bezposrednio podejmuja dziatania,
lecz Wspdlnota poprzez swoje organy, ktore z kolei dziataja jedynie w ramach
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nadanych im uprawnien. Przekroczenie ich granic oznaczaloby naruszenie
suwerennosci panstw cztonkowskich zaangazowanych w owa wspotprace.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze poprzez zawiazanie si¢ ,,Scislejszej
wspotpracy” nie dochodzi do przeniesienia praw suwerennych zaangazowanych
w nig panstw cztonkowskich na Wspdlnotg. Przeniesienie takich praw jedynie
przez czgs¢ krajow z pominigciem innych nie da si¢ pogodzi¢ z koncepcja
autonomicznej i jednolitej Wspdlnoty, ktéra powstata przeciez w wyniku
potaczenia praw suwerennych wszystkich panstw cztonkowskich.

W ramach ,,$cislejszej wspotpracy” panstwa w nia zaangazowane realizuja
cele wspolnotowe wytyczone w Traktacie WE, co odbywa sig przy wykorzystaniu
srodkéw w nim przewidzianych. Realizacja tych celow jest jednak dzigki owej
zasadzie mozliwa w sposob lepszy i bardziej pogigbiony niz w przypadku
dziatan innych panstw czlonkowskich nie zainteresowanych S$cislejsza
integracja.

Jak juz wyzej wspomniano, procedury konieczne do nawiazania ,,$cislejszej
wspotpracy” okreslone sa w postanowieniach Traktatu Amsterdamskiego.
Zainteresowane panstwa cztonkowskie kieruja odpowiedni wniosek do Komisji,
ktora - jesli uzna, ze konieczne przestanki nie zostaly spetione - jest uprawniona
do zaniechania dalszych krokow. Organem wydajacym ostatecznie zgodg jest
Rada, podejmujaca decyzje wigkszoscia gtosow po uprzednim zapoznaniu si¢
ze stanowiskiem Parlamentu Europejskiego.

Procedura przystgpowania kolejnych panstw cztonkowskich do juz istniejacej
wspotpracy jest mniej skomplikowana. Zainteresowane panstwo obowiazane
jest powiadomi¢ o swoich zamiarach Rade¢ i Komisj¢. Komisja po trzech
miesigcach od otrzymania zawiadomienia prezentuje swoje stanowisko Radzie
i w ciagu nastgpnych czterech miesigcy podejmuje decyzj¢ dotyczaca wniosku
oraz innych, jej zdaniem koniecznych, regulacji. Tak wigc, decydujaca rolg
w tym wzgledzie odgrywa Komisja.

3. Postanowienia szczegolne odnoszace si¢ do wspolpracy prawnej
i policyjnej w sprawach karnych

W interesujacej nas sferze zagadnien postanowienia Traktatu Amsterdamskiego
dotycza wspotpracy prawnej i policyjnej w sprawach karnych. Do instrumentow
prawnych, z ktorych korzysta¢ moga przy tej okazji panstwa cztonkowskie
stosuje si¢ odpowiednio postanowienia Traktatu UE. Rada Ministrow moze na
podstawie artykutu K.6 znowelizowanego Traktatu UE przyjmowacé ,, wspolne
stanowiska” (akty analogiczne do dyrektyw), wydawaé , postanowienia
ramowe” zmierzajace do harmonizacji prawa lub tez wypracowywac inne
porozumienia migdzyrzadowe w stosunkach pomigdzy panstwami cztonkowskimi.
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Z nowych postanowien Traktatu Amsterdamskiego wynika rowniez jasno,
ze funkcjonowanie ,,Scislejszej wspotpracy” nie moze powodowac¢ dowolnych
zmian we wlaczonym do Traktatu WE dorobku prawnym Uktadu z Schengen.
Ma to niezwykle wazne znaczenie, albowiem nawet pomig¢dzy panstwami
zwigzanymi tym ukladem zarysowuja si¢ znaczne réznice w poziomie i tempie
integracji. Ponadto nie wszystkie panstwa cztonkowskie UE sg nim zwiazane,
dlatego tez postanowienia z Schengen wpisane do Traktatu WE obowiazywaé
beda nie wszystkie panstwa czlonkowskie, lecz tylko te zwiazane owym
Uktadem. Ta specyficzna forma ,Scislejszej wspotpracy” podlega osobnym
regulom, ktore sprecyzowane sa w specjalnym protokole o przejeciu postanowien
Uktadu z Schengen dotaczonym do Traktatu Amsterdamskiego.
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