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Belgia - to ¢wiczenie z demokracji

Wraz z przyjeciem w maju 1993 r. poprawek do konstytucji belgijskiej
jedno z najbardziej dotad scentralizowanych panstw Europy stato si¢ federacja.
Od tej pory bowiem artykul pierwszy konstytucji brzmi nastgpujaco: ,, Belgia
Jjest panstwem federalnym, sktadajqcym sie ze Wspolnot i Regionow ”.

Trudny proces reformy panstwa belgijskiego byl proba zapobiezenia
konfliktom etnicznym pomiedzy dwoma gléwnymi spolecznosciami:
francuskojgzycznymi Walonami i méwiacymi po flamandzku Flamandami.
Jako lek zastosowano rozwigzania federalne, chociaz czasami byt on ostro
krytykowany za zbyt skomplikowany sposob uzycia. W istocie, belgijskie
struktury federalne nie sa zupetnie jasne, w wielu przypadkach bazuja na dos¢
mglistych fundamentach prawnych, przybieraja zbyt biurokratyczny charakter,
a ponadto opieraja si¢ na stabej i scentralizowanej podstawie finansowej. Mimo
to nalezy przyznaé, ze zaden inny kraj na §wiecie nie poszedt tak daleko
W pokojowym opanowywaniu wewnetrznych napiec na tle narodowosciowym.
Wprawdzie przy wprowadzaniu w zycie reformy panstwa mieliSmy do
czynienia z pewnego rodzaju akrobacja prawnicza, to jednak dzigki federalizmowi
nie doszto w Belgii do ostrych konfliktow etnicznych, tak jak w Irlandii
Poinocnej czy na Batkanach.

Reformy panstwa belgijskiego w formie ,.federalizacji” okazuja si¢ wazne
nie tylko w kontek$cie teoretycznych studiow na temat federalizmu, ale tez
migdzynarodowej praktyki politycznej. Z jednej strony Belgia ciagle chce by¢
»lepszym uczniem” w europejskiej klasie i w pelni popiera proces integracji
europejskiej. Z drugiej strony, aktywnos$¢ ta nie przeszkadza jej w takim
ksztattowaniu polityki wewngtrznej, aby prowadzilo to do faktycznego
zmniejszania zakresu jej ,,integracji wewngtrzne;j”.

* Véronique Philips, Peter Vermeersch - Instytut Polityki Europejskiej, Uniwersytet
Katolicki w Leuven (Belgia).
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Droga do federalizmu byta dtuga i trudna. Wszystko zaczgto si¢ od momentu,
kiedy mata grupa intelektualistow flamandzkich, mieszkajacych w miastach
potnocnej Belgii, zazadala prawa do uzywania ich jezyka ojczystego w zyciu
publicznym. Z czasem posrod ludzi méwiacych po niderlandzku albo uzywajacych
pokrewnych dialektow flamandzkich, typowych dla poinocy kraju, powstat
ruch domagajacy si¢ praw jezykowych. Podobne tendencje pojawily si¢ wkrotce
wérod mieszkancow potudniowej Belgii mowiacych po francusku Ilub
spokrewnionymi dialektami walonskimi."

W migdzyczasie pojawita sig idea - juz wkrotce powszechnie podzielana -
ze lingwistyczna geografia Belgii moglaby by¢ fundamentem, na ktérym powinna
zosta¢ zbudowana wewngtrzna struktura polityczna. 1 rzeczywiscie, w ciagu
ostatnich dwudziestu lat byliSmy $wiadkami przechodzenia od scentralizowanego,
jednolitego panstwa, w ktorym kryteria jezykowe nie mialy wigkszego
znaczenia dla funkcjonowania struktur instytucjonalnych, ku panstwu ztozonemu z
formalnie uznanych regiondéw jezykowych.

Niniejszy artykul ma na celu opisanie gtoéwnych zaryséw reformy panstwa
belgijskiego bedacej odpowiedzia na zadania nacjonalizmoéw flamandzkiego
i walonskiego. Wymaga to zaprezentowania nie tylko stanu aktualnego, ale
rowniez genezy dazen federalistycznych w ich belgijskim wydaniu.

1. Struktury podzialu panstwa

Powstanie federalnej Belgii bylo mozliwe dzigki utworzeniu wielu struktur
instytucjonalnych nalezacych do najbardziej skomplikowanych we
wspotczesnym $wiecie. Odzwierciedlaja one dhuga histori¢ zawiktanych
manewrow i skomplikowanych kompromiséw prowadzacych do rozwiazania
»kwestii jezykowej” w Belgii.

Od momentu uchwalenia przez parlament najwazniejszych ustaw jezykowych
w latach 1962-1963 Belgia przeprowadzita kilka reform konstytucyjnych:
pierwsza na poczatku lat 70., druga dziesig¢ lat pdzniej oraz trzecia na
poczatku biezacej dekady. Omowienie tych reform zaprezentujemy w dalszej
czeSci niniejszych rozwazan, na razie zasygnalizujemy tylko, ze zostaly one
wprowadzone z zachowaniem podzialéw jezykowych. Najlepszy tego przyktad
stanowi ustawa z 2 sierpnia 1963 r. o stosowaniu jezykow w sprawach

' Od 1938 r. jezyk niderlandzki jest oficjalna nazwa ogodlnokulturowego jezyka nadawana
dwom wariantom narodowym, zwyczajowo zwanych jezykiem holenderskim i flamandzkim.
Okreslenia ,,jezyk holenderski” czy ,,jezyk flamandzki” sa wlasciwie uzywane wylacznie
w perspektywie terytorialnej: jezyk flamandzki to jezyk niderlandzki méwiony w potnocnej czgsci
Belgii. W tym sensie jezyk walonski tez nie jest niezaleznym j¢zykiem. Terminu tego uzywa sig
jedynie w tych przypadkach, w ktorych musi by¢ jasne, ze chodzi o jezyk francuski, ktérym méwi
si¢ w potudniowej Belgii. Na niderlandzkim jak i na francuskim obszarze jezykowym obok jezyka
ogoblnoniderlandzkiego czy ogolnofrancuskiego mowi si¢ takze wieloma dialektami.
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urzgdowych, ktora doprowadzita do ustalenia granicy jezykowej, dzielacej
Belgi¢ na cztery regiony jezykowe:

- region niderlandzkoj¢zyczny na potnocy,

- region francuskoj¢zyczny na potudniu, R

— region niemieckojezyczny na wschodzie (w prowincji LiEge),

- region dwujezyczny w Brukseli (liczacy 19 gmin).

Wprowadzenie w zycie tej ustawy wymagalo przesunigcia granic
poszczegdlnych gmin, dzielnic i wiosek tak, aby podzial na regiony jezykowe
byt zgodny z istniejacymi prowincjami. (Najglosniejsze przyktady to przeniesienie
miejscowosci Mouscron i Comines z zachodniej Flandrii do Hainaut oraz
gmin Fourons z prowincji LiEge do Limburgii.)

Poczatkowo podzial na regiony jezykowe nie mial wigkszego znaczenia,
gdyz nie dysponowatly one znaczacymi uprawnieniami realizowanymi przez ich
wlasne instytucje. W momencie przyjgcia poprawki konstytucyjnej w 1970 r.
dotyczacej wprowadzenia regiondw jezykowych, sformutowano wazna zasadg,
na ktorej zostata zbudowana pdzniej cata reforma panstwa - w kazdym regionie
jezykowym wiadze (zwiazkowe lub federalne) zobowiazane byly uzywac
lokalnego jgzyka we wszystkich dziedzinach swojej dziatalnosci.

Oprocz czterech regionow jezykowych, w 1970 r. stworzono trzy
Wspolnoty wyodrebnione na podstawie kryterium przynaleznosci kulturowej:

- Wspolnote Flamandzka,
- Wspolnote Francuska,
- Wspolnote Niemieckojezyczna.

Ogolnie rzecz biorac, kompetencje Wspolnot obejmowaty sprawy kultury,
edukacji, stosowania jezykow, problemy opieki zdrowotnej, polityki spotecznej i
rodzinne;j.

Granice Wspdlnot nie pokrywaly si¢ przy tym z granicami regiondéw
jezykowych, co wynikato z faktu, ze sama Bruksela byla regionem jezykowym,
ale nie odrgbna wspolnota. Stanowi to jedna ze specyficznych cech belgijskiego
systemu federalnego, w ramach ktorego powstala dychotomia migdzy
regionami jezykowymi, ktore tworza jurysdykcje terytorialna, a wspdlnotami
tworzacymi jurysdykcje personalna. Zakres ich kompetencji przedstawial si¢
nastepujaco:

- Wspolnota Francuska obejmuje swoja jurysdykcja instytucje i osoby
w Walonii oraz instytucje francuskojgzyczne w Brukseli;

- Wspdlnota Flamandzka obejmuje instytucje i osoby we Flandrii oraz
instytucje flamandzkie w Brukseli;

- Wspdlnota Niemieckojgzyczna obejmuje instytucje i osoby na terytorium
niemieckojezycznym we wschodniej czgsci Belgii.
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Ponadto oprocz czterech regiondow jezykowych i trzech wspolnot, reformy
konstytucyjne powotywaly do zycia trzy Regiony, bgdace jednostkami
podziatu terytorialnego:

- Region Flamandzki,

- Region Walonski (obejmujacy takze terytorium niemieckojgzyczne),

- stoteczny Region Brukselski.

Regiony sa jednostkami majacymi stosunkowo szerokie kompetencje
ekonomiczne; mogace podejmowaé decyzje dotyczace ochrony Srodowiska,
regionalnych aspektow polityki finansowej, handlu zagranicznego i wykorzystania
energii; odpowiadaja za roboty publiczne, system transportu, urbanistyke,
instytucje lokalne i komunalne, badania naukowe oraz ochrong pomnikoéw
kultury i przyrody.

Dochodzimy tutaj do drugiej cechy belgijskiego systemu federalnego - granice
Regiondéw nie pokrywaja si¢ ani z granicami Wspoélnot, ani z granicami
regionéw jezykowych. Tak np. Wspolnota Niemieckojezyczna lezy w Regionie
Walonskim, a jej kompetencje w Regionie Brukselskim realizuja Wspolnoty
Francuska i Flamandzka.

Podziat kraju nastepuje zatem wedlug dwoch roéznych kryteriow: raz
wedlug kryterium terytorialnego, ktére prowadzi do ,,federalizacji” opierajacej
si¢ na trzech Regionach (jak zobaczymy dalej, jest to zgodne z roszczeniami
francuskojezycznych mieszkancow kraju), drugi raz - wedlug kryterium
przynaleznosci kulturowej prowadzacej do powstania dwoch Wspolnot, czego
zyczyli sobie obywatele niderlandzkojezyczni. (Ludno$¢ niemieckojezyczna
liczaca zaledwie okolo 70 tys. osdb nie ma sprecyzowanych ambicji w tym
wzgledzie.)

Nic dziwnego, ze Belgia jest czgsto postrzegana jako model federalizmu sui
generis, w przeciwienstwie do modeli klasycznych takich jak np. REN, Szwajcaria,
Stany Zjednoczone czy Kanada. Specjalnym przypadkiem jest status Brukseli
(liczacej okoto 80% francuskojezycznych 1 20% niderlandzkojgzycznych
mieszkancow) ustalony w zalezno$ci od nowych, skomplikowanych struktur
panstwowych.

2. Geneza federalizmu belgijskiego

Historia interesujacych nas reform panstwa okazuje si¢ w wigkszej czgsci
historia ,,ruchu flamandzkiego” i jednoczesnie historia belgijskiego ustawodawstwa
jezykowego.

Panstwo belgijskie, ktore powstato w 1830 r., bylo panstwem unitarnym -
wszyscy poddani nowego krolestwa podlegali jednej centralnej wiladzy
politycznej reprezentowanej przez krola, parlament narodowy i rzad. Przekonanie,
iz Belgia sktada si¢ z dwoch regiondw etnolingwistycznych wcale nie bylo
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powszechne, gdyz réznice dialektyczne przeszkadzaty w rozwoju lokalnego
poczucia jednorodnos$ci jezykowej. Nie myslano wowczas o poszczegdlnych
czgSciach kraju (majacych romanskie czy germanskie korzenie kulturowe) jako
o jednostkach spolecznych czy politycznych. Nawet nie uzywano jeszcze nazw
Flandria i Walonia dla okreslenia odpowiednio potnocnej i potudniowej czgsci
kraju. Dlatego tez regiony jezykowe nie mialy prawa do instytucjonalnego
istnienia, a w konstytucji z 1831 r. nie ma nawet §ladu okreslen, ktore
wskazywalyby na istnienie réznych wspolnot w panstwie belgijskim.

W rzeczywistosci krolestwo Belgii mialo zréznicowany charakter,
znajdujac si¢ z racji swego potozenia na europejskiej granicy jezykowej
dzielacej zrdéznicowana jezykowo populacje. Ludno$é potnocnych prowincji
flamandzkich, utrzymujaca si¢ gléwnie z uprawy roli, postugiwata si¢ dialektami
niderlandzkimi, za§ w poludniowych prowincjach walonskich, gdzie rozwinigte
byly gérnictwo i przemyst, uzywano dialektow wywodzacych si¢ z jezyka
francuskiego lub po prostu jezyka francuskiego, ktory rozpowszechniat si¢
w potudniowej Belgii od stuleci. (Do 1830 r. jezyk niderlandzki nie poczynit
tak duzych postgpow na potnocy kraju, jak francuski na potudniu.)

Mapg jezykowa na poétnocy Belgii komplikowata dodatkowo obecnos$¢ w kilku
duzych miastach flamandzkich (m.in. Gandawie, Antwerpii i Brukseli) liczebnie
matych, lecz spotecznie wptywowych grup francuskojezycznych. Z przyczyn
historycznych i kulturowych francuski stal si¢ jezykiem wyzszych klas
spotecznych.? Pod ich wptywem a pomimo tego, ze wigkszo$¢ spoteczenstwa
belgijskiego stanowili Flamandowie® (jak rowniez wbrew zawartej w konstytucji
zasadzie wolnosci uzywania jezyka), Rzad Tymczasowy na mocy dekretu
z 16 listopada 1830 r. wprowadzit jezyk francuski jako jedyny jezyk urzedowy
oficjalnie obowiazujacy w prawodawstwie, urzedach, szkolnictwie, sadownictwie i
w wojsku. Niderlandzki potraktowany zostal zas jako dialekt ,,zréznicowany
nie tylko miedzy poszczegolnymi prowincjami, ale nawet miedzy poszczegolnymi
miejscowosciami”.

Decyzja, ktora w zamysle rzadzacej burzuazji miata potozy¢ podwaliny
pod jedno$¢ panstwa i przyczyni¢ si¢ do wzmocnienia poczucia tozsamosci
narodowej Belgow, wywotata wiele protestow lezacych u zrodet utworzenia
tzw. ruchu flamandzkiego. Ruch ten byl wyrazem protestu przeciwko
nieposzanowaniu kulturowych i spolecznych praw niderlandzkojgzycznej
ludnos$ci. Dzigki rozszerzeniu praw wyborczych na nizsze klasy spoteczne,
ruch ten z czasem ostabil znaczenie jezyka francuskiego jako jedynego jezyka
oficjalnego.

2 Byly to spolecznosci pochodzenia flamandzkiego, ktore zaczely uzywaé francuskiego na
przestrzeni XIX wieku, kiedy to francuski byt jezykiem edukacji i kultury prawie w catej Europie.

? Spis ludnosci z 1846 r. wykazal, ze 57% ludno$ci mowito po niderlandzku (flamandzku),
podczas gdy 42% uzywato francuskiego (walonskiego).
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2.1. ,,Ruch flamandzki”

Dziewigtnastowieczny ,,ruch flamandzki” funkcjonowal gtownie w miastach
i stawiat sobie za cel obrong praw jezykowych obywateli niderlandzkojezycznych.
Jego przywoddcy opowiadali si¢ za nadaniem ludno$ci flamandzkiej prawa do
uzywania swego jezyka w urzedach, szkolnictwie, handlu i armii. W poczatkowe;j
fazie skupiat on gtownie filologéw i literatow. Juz w 1830 r. niderlandzkojezyczni
pisarze, tacy jak Jan Frans Willems i Hendrik Conscience, wystapili przeciwko
lansowanej przez rzad belgijski polityce ,,frankofonizacji (verfransing). Od 1840
r. ,flaminganci” (tak nazywano obroncéw jezyka niderlandzkiego)
wystgpowali z postulatem wprowadzenia ustaw jezykowych, powotujac si¢ na
konstytucje gwarantujaca réwnos$¢ wszystkich Belgow wobec prawa. Ich
wysitki przyniosty rezultaty dopiero na poczatku lat 70. ubiegtego stulecia,
kiedy to uchwalono pierwsze tego typu akty prawne. Tak wigc pomimo naciskow
ze strony Flamandow, polityka jezykowa w Belgii rozwijala si¢ bardzo powoli,
przechodzac ewolucje od leseferyzmu do dziatan planowanych.

Pierwsza ustawa jezykowa z 1873 r. zobowiazywata sedziow i urzednikow
sadowych w prowincjach flamandzkich oraz w Brukseli do uzywania jgzyka
niderlandzkiego we wszystkich sprawach, w ktorych oskarzony mogt dowies¢,
ze nie zna francuskiego. Kolejne ustawy z 1878 r. 1 1883 r. regulowaty sprawe
stosowania jezykow w administracji i w szkolnictwie $rednim.

Ustawy te realizowaly skromne postulaty, gdyz nie zmierzaly do
ustanowienia jednojezycznej Flandrii, w ktorej nie bytoby miejsca dla jezyka
francuskiego. Juz pierwsze z nich wprowadzaty asymetryczng dwujezycznos¢ -
Flandria stawata si¢ dwujezyczna, podczas gdy reszta kraju pozostata
jednojezyczna. Symbolicznie waznym aktem byta tzw. Ustawa o Rownosci
(Gelijkheidswet, Loi d’égalité) z 1898 r., ktéra nadata t¢ sama moc prawna
tekstom przepisow prawa formutowanym w jezyku zarowno niderlandzkim,
jak 1 we francuskim. Jej przyjecie stanowito punkt zwrotny w historii ,,ruchu
flamandzkiego”.

Formalnie rzecz biorac, ruch ten odniost wielki sukces. W rzeczywistosci
jednak byt to sukces pozorny, poniewaz postanowienia owej ustawy przez dtugie
lata pozostawaty jedynie na papierze. Prowokowany bezkompromisowa postawa
elit francuskojgzycznych oraz wciaz utrzymujacym si¢ brakiem rownouprawnienia
jezykowego, ,ruch flamandzki” poczatl na poczatku XX wieku przybieraé
bardziej radykalne formy. W jego szeregach narastato przekonanie, ze spor
o jezyk jest tylko jednym z aspektéw flamandzkiej emancypacji. Podczas gdy
»flaminganckie” zwiazki kulturalne (w rodzaju liberalnego Willemsfonds
i katolickiego Davidsfond) dazyly do kulturowej emancypacji narodu
flamandzkiego, flamandzki ekonomista Lodewijk de Raet i jego zwolennicy
forsowali tezg, iz polityczna i kulturowa emancypacja ich regionu jest mozliwa
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jedynie wtedy, gdy opierac si¢ bedzie na silnym podlozu ekonomicznym. De Raet
przekonany, ze przyszto$¢ Flandrii zaleze¢ bedzie od jej potencjatu
gospodarczego, walczyl wige o tworzenie szkot z wykltadowym jezykiem
flamandzkim, majacych sta¢ si¢ kuznia przysztych elit intelektualnych

i ekonomicznych. Innymi stowy, ,,ruch flamandzki” rozszerzal swoja dziatalnos¢
zmierzajaca do kulturowej i spoteczno-ekonomicznej niezaleznosci Flandrii.

Drugi etap przyjmowania ustaw jezykowych nastapit w latach 20. i 30.
naszego stulecia. Prowadzity one do jednoje¢zycznoS$ci terytorialnej we
Flandrii i w Walonii oraz do dwujezycznos$ci w Brukseli i na obszarach
zamieszkanych przez mniejszosci jezykowe. Wprowadzenie jednojezycznosci
terytorialnej pozwalato Flamandom i Walonom zagwarantowaé¢ ochrong ich
interesow.

Z jednej strony, wielu Flamandoéw obawiato sig, ze francuski pozostatby
bardzo atrakcyjnym je¢zykiem dla uprzywilejowanych warstw we Flandrii
(w latach 20. i 30. od 6% do 14% ludno$ci w miastach tej prowincji moéwito
po francusku). Jednojezyczno$¢ terytorialna miala odizolowaé te mata, ale
strategicznie wazng francuskojg¢zyczna mniejszo$¢. Z drugiej strony, Walonowie
i francuskojgzyczni mieszkancy Brukseli obawiali sig, ze dwujgzycznosé
pozbawitaby ich mozliwo$ci pracy z powodu stabej znajomosci jezyka
niderlandzkiego. Jednojezycznos¢ terytorialna utrwalata zatem interesy Walonow.

Pierwsza ustawa jezykowa bioraca pod uwage kryterium terytorialne
uchwalona zostata w 1921 r. Wprowadzata uzywanie jgzyka niderlandzkiego
w sprawach urzedowych we wszystkich prowincjach flamandzkich z wyjatkiem
Brukseli. Mimo iz nie zawsze byla przestrzegana ze wzgledu na fakt, ze
zabraklo w niej okreslenia sankcji za naruszanie jej postanowien, to jednak
przyczynita si¢ do uchwalenia w 1932 r. nastepnych, jeszcze wazniejszych
aktow prawnych. Uchwalono wowczas kolejno dwie ustawy precyzujace zasady
jednojezycznosci w administracji oraz w szkotach podstawowych i $rednich
(w tym takze w szkotach prywatnych). Sadownictwo na podobna ustawe
czekato do 1935 r., a wojsko - do 1938 r.

Wszystkie te przepisy opieraly si¢ na podobnych zasadach. Po pierwsze,
uchwalono oficjalna jednojezycznos¢ we Flandrii i w Walonii, ale granice
stosowania tego przepisu mialy by¢ wyznaczane po kazdym spisie jezykowym.
Wiadze miast ze znaczaca mniejszoscia jezykowa pozostawiaty pewne urzedy
publiczne dla 0séb postugujacych si¢ jezykiem mniejszosci. Po drugie, ogolna
reguta dla instytucji centralnych polegata na stosowaniu wymogu dwujezycznosci
w dzialalnosci, ale jednojezycznosci od pracownikow. Po trzecie, Bruksela
zostala uznana za dwujezyczna.

Ustawodawstwo jezykowe z lat 20. 1 30. opierato si¢ na terytorialnym
podziale Belgii na dwa gtowne regiony etniczne i jezykowe - Flandri¢ i Walonig
- oraz majaca specjalny status stolice. (Z czasem koncepcja ta stala sig
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fundamentem struktury politycznej panstwa belgijskiego.) Ustawodawstwo

z tego okresu odegrato kluczowa role w procesie przeksztalcania spoleczenstwa
flamandzkiego we wspdlnote niderlandzkojezyczna. W zyciu publicznym
Flandrii pojawity si¢ elity niderlandzkojezyczne, funkcjonujace rownolegle

z elitami francuskojgzycznymi.

Ustawy jezykowe byly jednak w latach 30. coraz czgsciej naruszane, co
przyczyniato si¢ do utrzymywania i poglgbiania napig¢ pomigdzy regionami.
Sytuacji nie poprawity wydarzenia z okresu drugiej wojny swiatowej, kiedy to
Niemcy réwniez podzielili kraj wedlug kryterium jezykowego. Pdzniejsze
odrzucenie wszystkich ustalen wprowadzonych podczas okupacji tlumito
glosy zadajace decentralizacji kraju, niemniej jednak utrzymywata sig
zakorzeniona sktonno$¢ do widzenia wszystkich spraw spornych w perspektywie
reginalno-jgzykowej. Ponadto nacjonalisci flamandzcy poczgli odczuwac
grozbe francuskojezycznej supremacji, gdyz po kazdym spisie jezykowym byli
pozbawiani czegsci swego terytorium, zwtaszcza wokoét Brukseli. (Na poczatku
lat 60. doprowadzilo to nawet do bojkotowania przez samorzadowe wiladze
flamandzkie pytan w spisach dotyczacych uzywanego je¢zyka.) Koniecznosé¢
uwzglednienia tego typu zastrzezen oraz usunigcia luk w poprzednich
przepisach spowodowata uchwalenie kolejnej serii ustaw jezykowych.

Szczegolnie wazne znaczenie miala ustawa z 1962 r., ktoéra podzielita
Belgig¢ na cztery regiony jezykowe: region niderlandzkojezyczny (jednojezyczny),
region francuskojezyczny (jednojgzyczny), region niemieckojezyczny
(jednojezyczny) oraz dwujezyczny region Brukseli. Ustawa ta jednocze$nie
»Zamrazata” graniceg jezykowa pomigdzy tymi regionami. Kolejne ustawy
z 1963 r. regulowaly uzywanie jezyka w szkolnictwie, administracji oraz
w sadownictwie.

Ustawy z lat 1961-1963 sankcjonowaty jednojgzycznos¢ Flandrii i Walonii
oraz zatrzymywaly rozszerzanie si¢ ,tlustej plamy” (wedlug okreslenia
Flamandow), jaka byla rosnaca liczba gmin dwujgzycznych w obrebie aglomeracji
brukselskiej. Od tego czasu do dwujgzycznego obszaru brukselskiego zaliczanych
miato by¢ na state 19 gmin (w 1947 r. bylo ich 16).

Stabilizacja granicy jezykowej nie doprowadzila jednak do roztadowania
napig¢ etnoregionalnych. Doktadne ustanawianie granicy wynikalo bowiem
nie z ustalen w terenie, lecz z politycznego kompromisu. Ponadto préby
zachowania jezyka francuskiego w programach prestizowego Uniwersytetu
Katolickiego we flandryjskim Leuven rozpality narodowa dyskusj¢ o jezyku
i regionalizmie, ktora zakonczyla si¢ przemieszczeniem francuskojgzycznej
czgéci uniwersytetu na nowy teren, na potudnie od granicy jezykowej. Nic
wigc dziwnego, ze w sytuacji, gdy zarowno Flamandowie, jak i Walonowie
czuli si¢ ofiarami historii pod koniec lat 60. nasilila si¢ presja na dokonanie
zmian w jednolitej strukturze panstwa belgijskiego.
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Zmiany w ustawodawstwie jezykowym tylko czesciowo zadowalaly ,,ruch
flamandzki”, poniewaz wprowadzenie reformy ustroju panstwowego moglo
si¢ odby¢ jedynie za zgoda obydwu stron i dzigki osiagnigciu stosownego
kompromisu. Pojawity si¢ zatem dazenia do przyjecia rozwigzan federalnych,
czyli ustanowienia autonomii na najwyzszym szczeblu, ktéra bytaby w stanie
zapobiega¢ wzajemnemu mieszaniu si¢ wspolnot w swoje sprawy. (Ukuto
wowczas hasto: ,,To, co robimy sami, robimy lepiej”.) Dla wigkszosci Flamandow,
pragnacych wyznaczenia granicy ich wspdlnoty wzdluz linii podziatu
kulturowo-jezykowego, autonomia miata dotyczy¢ wszystkich spraw zwiazanych
z uzywaniem j¢zyka, szkolnictwem i sprawami kultury. Miaty one zostac
powierzone wytacznej kompetencji Wspolnot (flamandzkiej, francuskiej
i niemieckiej) majacych swoje wlasne terytoria, podczas gdy Bruksela
pozostataby terytorium wspolnym.

Podejmowanie dzieta reformy ustroju Belgii nie bylo jednak mozliwe bez
wspotpracy francuskojezycznych mieszkancoéw kraju. Szukano zatem ludzi
o podobnych pogladach po drugiej stronie granicy jezykowej. Znaleziono ich
wsrod dzialaczy ,,ruchu walonskiego™.

2.2. Nacjonalizm walonski

W drugiej potowie XIX wieku zdobycze oraz ambicje ,,ruchu flamandzkiego”
wywotywaty w §rodowiskach walonskich poczucie odrgbnosci i zarazem
zagrozenia. Spowodowato to uruchomienie pewnych mechanizméw obronnych,
prowadzacych do powstania - nazwanego tak przez analogi¢ - ,ruchu
walonskiego”. W oczach jego pierwszych dziataczy, ustawy jezykowe
wprowadzane po 1873 r. nie oznaczaly bynajmniej przyznania drugiemu jezykowi
narodowemu nalezytego mu miejsca, lecz stanowity zapowiedz obowiazkowej
dwujezycznosci nawet w regionach francuskojezycznych, a w perspektywie -
hegemonii flamandzkiej. Tym nieuzasadnionym obawom towarzyszylo glebokie
przekonanie o cywilizacyjnej wyzszos$ci kultury i jezyka francuskiego, potaczone z
pogarda dla ,,flamandzkiego betkotu”.

Do tradycji ,,ruchu walonskiego” niektorzy jego apologeci wlaczaja
dziatajace w latach 50. towarzystwa literackie, ktore pracowaly nad ustaleniem
ortografii i zasad gramatycznych miejscowych dialektow i1 zachgcaty do
rozwijania tworczos$ci literackiej. Nie miaty one Zadnych ambicji politycznych
i nalezaloby je wumieSci¢ raczej w kategorii regionalnych ruchdéw
folklorystycznych.

Analizujac programy oraz pozniejsze publikacje ,,ruchu walonskiego” trudno
nie zauwazy¢, ze zadania autonomii czy struktury federalnej (wyrazem ktoérych
bylo znane hasto jednego z dziataczy, Mockela: ,,Walonia dla Walonéw, Flandria
dla Flamandow, a Bruksela dla Belgow™) stanowity tylko kamuflaz dla
zasadniczego dazenia do utrzymania za wszelka ceng supremacji jezyka
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francuskiego w jednolitym panstwie belgijskim. Dowodzito tego m.in.
utrzymywanie §cistej wspotpracy ruchu z organizowanymi przez francusko-
jezyczna burzuazj¢ stowarzyszeniami w Gandawie i w Antwerpii. Jeden

z delegatow kongresu walonskiego z 1912 r. wyrazil to w sposéb jasny: ,,Jest
wielu Walonow, ktorzy opowiedzieliby sie za autonomiq, ale obawiajq sie, ze
zagrazaloby to jednosci narodowej”.

Dodajmy, ze ,,ruch walonski” - dzieto grupy intelektualistow 1 miejscowych
politykow - az do pierwszej wojny Swiatowej nie wywotywat prawie zadnego
oddzwigku spolecznego. Pierwsze kongresy walonskie z lat 1890-1902 nie
zdotaly zgromadzi¢ wigcej niz 250 uczestnikow, ktorzy w swych wystapieniach
obok problemoéw jezykowych i kulturalnych na pierwsze miejsce wysuwali
kwestie dotyczace funkcjonowania urzedow i dostgpu do stanowisk oraz
zadanie uchylenia ustaw jezykowych. Po przyjeciu drugiej serii tych ustaw
»ruch walonski” postawit sobie za cel dziatanie na rzecz opdznienia prawnej
»hiderlandyzacji” zycia publicznego, m.in. utrudniajac uchwalenie wspomnianej
Ustawy o Rownosci z 1898 r.

Z czasem jednak to, co poczatkowo byto tylko pustym hastem, nabierato
konkretnej tresci. Jeszcze przed pierwsza wojna Swiatowa w kregach
,walingantow” (jak per analogiam nazywano walonskich nacjonalistow)
zaczeto myslec o federalnej restrukturyzacji panstwa belgijskiego. Po rozszerzeniu
praw wyborczych w 1893 r. francuskojezyczni mieszkancy Belgii tracili
stopniowo przewage w parlamencie. Na kolejnych kongresach walonskich
w 1905, 1912 1 1913 r. wysuwano projekty separatystyczne, bliskie rozwigzaniom
konstytucyjnym przyjetym w 1970 r. W panstwie federalnym Walonia i Flandria
mialy otrzymac¢ autonomig (samorzad) w pewnych dziedzinach, ograniczajaca
kompetencje wladz centralnych na korzys$¢ regiondw. Zapobiegatoby to
niebezpieczenstwu minoryzacji francuskojezycznych mieszkancow Belgii.

Nadal jednak hasta separatystyczne byly tylko pochodna gléwnego celu
ruchu - walki przeciwko emancypacyjnym dazeniom Flamandow - i traktowane
byly marginalnie. Nawet cytowany czgsto w historiografii ,,;uchu walonskiego”
list Julesa Destrée’a z 1912 r. skierowany do kréla Alberta I (,, Sire, sq w Belgii
Walonowie i Flamandowie, ale nie ma Belgow”) stat si¢ glosny dopiero po
ponownym opublikowaniu go w latach 60.

Po drugiej wojnie Swiatowej pojawity si¢ nowe czynniki wplywajace na
ksztalt nacjonalizmu walonskiego. Nalezal do nich stopniowy upadek
gospodarki regionéw walonskich, opierajacej si¢ przewaznie na przemysle
cigzkim 1 wydobywczym (stal i wggiel). Utrata ich znaczenia po 1945 r.
prowadzita do glgbokich przeobrazen w strukturze ekonomicznej kraju, co
znalazlo wyraz w rosnacym uprzemystowieniu Flandrii i stopniowym regresie
prowincji walonskich.
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Sytuacja ta przyczynita si¢ do pobudzenia walonskiej $wiadomosci
regionalnej (w odréznieniu od $wiadomos$ci opartej na jezyku, tak jak ma to
miejsce u Flamandow). ,,Ruch walonski” coraz intensywniej dazyt do autonomii
1 to raczej nie z przyczyn kulturowych (jak w ,,ruchu flamandzkim™), lecz
z przyczyn spoleczno-gospodarczych. Jego celem byto stworzenie samorzadu
gospodarczego w trzech odrgbnych Regionach: Flamandzkim, Walonskim
i stotecznym Brukselskim. (Niemieckoje¢zyczni Belgowie mieli naleze¢ do
Regionu Walonskiego.)

Istotnych probleméw nastreczato wypracowanie statusu Brukseli. Flamandowie
i francuskojgzyczni mieszkancy stolicy mieli rozbiezne zdania co do ksztaltu
instytucji dwujezycznej stolicy i co do jej miejsca w strukturze panstwa.
Francuskojezyczni mieszkancy opowiadali si¢ za utworzeniem autonomicznego
Regionu Brukselskiego. Znalezli oni poparcie w ,,ruchu walonskim”, ktory -
jak wyzej wskazano - pragnal przeobrazi¢ Belgi¢ w federacj¢ sktadajaca sig
z trzech regionow.

Z kolei ,ruch flamandzki” wcale nie byt sklonny do zaakceptowania
trojdzielnego modelu federalnego. Obawial si¢ on, ze w autonomicznym Regionie
Brukselskim mniejszo$¢ flamandzka bytaby odizolowana od Flandrii i poddana
presji asymilacyjnej. W takiej sytuacji Flandria z duzym prawdopodobienstwem
zostataby zepchnigta w skali catego kraju na pozycje¢ drugoplanowa. ,,Ruch
flamandzki” preferowal zatem model federalizmu oparty na dwoch duzych
wspolnotach.

Dopiero w 1988 r. uzgodniono model autonomicznych instytucji regionalnych
dla Brukseli, ze specjalnymi gwarancjami dla mniejszosci flamandzkie;j.
(Zatwierdzenie granic stolicy odbyto si¢ bez ich rozszerzania na okoliczne
gminy francuskojgzyczne.) Dla wielu frankofonskich mieszkancow Regionu
Brukselskiego dyskusja na ten temat nie byta jednak zamknigta.

3. Ustroj federalny

Unitarne panstwo belgijskie od poczatku swego istnienia podlegato
procesom decentralizacji, gdyz zawsze funkcjonowaty w nim lokalne rzady
dziatajace pod kontrola wladzy centralnej. Poczynajac od 1970 r. dokonywata
si¢ stopniowo przebudowa struktur administracyjnych zmierzajaca w kierunku
panstwa federalnego, w ramach ktorego struktury zwiazkowe dysponuja
duzym zakresem autonomii. Kazda z nich dysponuje na wtasnym terytorium
pewnym zakresem uprawnien witadczych w dziedzinach przekazanych przez
rzad centralny i dziata bez obawy, Ze kto$ z zewnatrz moze ingerowac w jej
wewngtrzne sprawy.
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Polityczne kontrowersje spowodowaty powstanie - jak juz wspomniano -
skomplikowanego i unikalnego w §wiecie systemu federalnego. Obejmuje on
dwa rodzaje struktur zwiazkowych o ré6znych kompetencjach:

- Wspoélnoty (Gemeenschappen, Communautes) powotane na mocy
artykutow 3ter, 59bis i 59ter konstytucji,

- Regiony (Gewesten, Régions) powstale zgodnie z artykutem 107quater
konstytucji.

Postanowienia powyzszych artykutéw wprowadzonych do konstytucji na
mocy poprawek z 24 grudnia 1970 r. stanowity typowo belgijski kompromis
migdzy zadaniem Flandrii domagajacej si¢ utworzenia dwoch wspolnot,

a postulatami ludnosci francuskoj¢zycznej preferujacej powotanie trzech
regiondéw. W ocenie specjalisty od zagadnien konstytucyjnych Paula Van
Orshovena, w sumie mamy do czynienia z o$mioma jednostkami. Naleza do
nich:.
- trzy Wspdlnoty: Flamandzka, Francuska i Niemieckoj¢zyczna,
- trzy Regiony: Flamandzki, Walonski i stoteczny Brukselski
- Komisja Wspdlnoty Francuskojezycznej w Brukseli (Franstalige
Geeemeenschapscommissie van Brussel, Commission Communautaire
Francophone),*
- Komisja Wspdlna Wspoélnoty Brukselskiej (Brsselse gemeenschappelijke
gemeenschapscommissie, Commission Communautaire Commune).’

Stosunki migdzy owymi jednostkami naleza do bardzo skomplikowanych.
Mamy tu bowiem do czynienia ze swego rodzaju kombinacja polegajaca na
funkcjonowaniu obok siebie jednostek definiowanych terytorialnie (regiony)
oraz jednostek powstalych na podstawie kryteriow etniczno-jezykowych
(wspolnoty). W ten sposob np. zar6wno Wspoélnota Flamandzka, jak i Wspolnota
Francuska sa odpowiedzialne za mieszkancow Regionu Brukselskiego méwiacych
odpowiednimi jezykami. Wszystko to bardzo komplikuje funkcjonowanie
struktur instytucjonalnych, zwtaszcza w Brukseli.

Odwotujac si¢ do znanego sformutowania Ernesta Gellnera méwiacego, ze
., nacjonalizm stwarza narody, a nie odwrotnie”,® mozna przyja¢ rok 1970 za
poczatek istnienia réznych narodéw w ramach belgijskiego panstwa federalnego,
pomimo ze nie istniata jeszcze wtedy federacja sensu stricte. Od tego czasu
struktura panstwa unitarnego nie mogla juz dluzej przetrwaé cisnienia
nacjonalizmoéw walonskiego i flamandzkiego. Zgodnie z o§wiadczeniem rzadu
centralnego wygloszonym w parlamencie: ,, panstwo unitarne, funkcjonujqce

* Istnieje rowniez ,,Komisja Wspolnoty Niderlandzkojezycznej w Brukseli”, ale nie dziata ona
catkowicie niezaleznie od Wspoélnoty Flamandzkie;j.

° R.Folter, Tweedracht maakt macht. Wegwijs in federaal Belgie, Lannoo, Tielt 1994, s.10.

% Por. E.Gellner, Narody i nacjonalizm, PiW, Warszawa 1991.
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w dotychczasowych strukturach, przezylo sie”.” Nastapily zatem procesy
dalszych reform przebiegajace trzema glownymi etapami: poczynajac od 1970 r.
uznano prawo roznych spotecznosci terytorialnych i kulturowych do autonomii;
w latach 1980-1983 dokonano dalej posunigtej regionalizacji panstwa;

w latach 1988-1993 miala miejsce wtasciwa ,,federalizacja”.

3.1. Uznanie autonomii regionalnej i kulturowej (od 1970 r.)

Omawiana juz poprawka do konstytucji z 24 grudnia 1970 r. (trzecia
nowelizacja po 1893 i 1919 r.) byla pierwsza wazna odpowiedzia na naciski
wywierane przez nacjonalizmy flamandzki i walonski. Na jej mocy wprowadzono
trzy Wspolnoty (Flamandzka, Francuska i Niemieckojezyczna) z ich kulturalna
autonomia oraz trzy Regiony z autonomia spoleczno-ekonomiczna. Ta ostatnia
nie miata jeszcze wowczas wigkszego znaczenia (z powodu nieprzyznania
regionom odpowiednich kompetencji), natomiast powstata juz ograniczona
forma autonomii kulturalnej, znajdujaca swoj wyraz w powotaniu do zycia
trzech Rad Wspdlnot Kultury: Rady Kultury Niderlandzkiej, Rady Kultury
Francuskiej i majacej ograniczone znaczenie Rady Kultury Niemieckiej. Na
szczeblu ogodlnokrajowym konstytucja wprowadzala pewne mechanizmy
dotyczace sposobdw podziatu wiadzy pomigedzy dwie glowne grupy jezykowe
(chodzito o zapobiezenie minoryzacji jednej z nich):

e Rzad centralny miat si¢ sktadac¢ z réwnej liczby ministrow francusko-

i niderlandzkojgzycznych.

e C(Czlonkowie parlamentu narodowego byli podzieleni na dwie grupy
jezykowe w zaleznos$ci od jezyka, w ktérym sktadali slubowanie.

e Wprowadzenie specjalnych procedur decyzyjnych w parlamencie, np.

W postaci wymogu obecnosci przy glosowaniach wigkszosci z kazdej
grupy jezykowe;.

e Wprowadzenie tzw. procedury alarmowej (alarmbel procedure, sonette
d’alarme) na mocy artykuhu 38bis konstytucji, umozliwiajacej odrzucenie
projektow ustaw i budzetu w sytuacji, kiedy 75% deputowanych z dane;j
grupy jezykowej uwaza propozycje za szkodliwa dla stosunkow migdzy
Wspolnotami. Ostateczna decyzje miat wtedy podejmowac rzad centralny.

Rady Kultury dysponowaly uprawnieniami umozliwiajacymi zarzadzanie
sprawami kultury, oswiaty (chociaz kompetencje w tej dziedzinie byly tak
ograniczone, ze zartem mowiono, iz Wspdlnoty ,, sq odpowiedzialne za oswiate
z wyjatkiem oSwiaty”)® oraz wspblpracy z zagranica. Wspolnoty mogly
decydowa¢ o stosowaniu jezyka w administracji (aczkolwiek Wspolnota
Niemieckojg¢zyczna nie miata takiej kompetencji), w placowkach oswiatowych
subsydiowanych przez panstwo oraz stosunkach mi¢dzy pracodawcami

7 Parlamentaire handelingen, Senaat, 1969-1970, 18 02, 5.777-8.
8 J.P.Swetens, Staatsrecht, Katholieke Universiteit, Leuven 1991, s.82.

79



Studia Europejskie, 1/1998

a pracownikami. Zostaly upowaznione do podejmowania dziatan w sferach
ochrony jezyka, ochrony dziedzictwa kulturowego, dziatalnosci bibliotek,
radia i telewizji. Kompetencje Rad podlegaty ograniczeniu wobec gmin, ktorym
ustawa pozwalata na uzywanie innego jezyka niz jezyk obszaru, na ktérym sie
znajdowaly. (W przypadku Brukseli i obszaru niemieckoj¢zycznego regulacja
kwestii jezykowych nalezata do parlamentu.)

Tak wigc w dziedzinie spraw jezykowych i kulturalnych Rady otrzymaty
realna autonomig¢. Od tej pory cztonkowie tzw. Parlamentu Flamandzkiego
mieli mozliwo$¢ uregulowania spraw jezykowych we Flandrii (z wyjatkiem
sze$ciu gmin brukselskich i gmin na granicy jgzykowej) bez obawy ingerencji
ze strony parlamentarzystow z Walonii. Oznaczato to realizacj¢ jednego
z najwazniejszych postulatow ,,ruchu flamandzkiego™.

Nowelizacja konstytucji w 1970 r. miala w gruncie rzeczy charakter
kulturowej decentralizacji, charakteryzujacej si¢ pewnymi swoistymi
rozwiazaniami. Tak np. Rady Kultury nie byly powotywane w drodze wyborow,
tylko mianowane; wtadze wykonawcze Wspolnot nadal byly czescia rzadu
centralnego, ktory byt kolektywnie odpowiedzialny za realizowanie polityki
kulturalnej. Innymi stowy, nie powolano do zycia specjalnych rzadow
Wspolnot, lecz ministrowie, ktorzy w latach 70. pracowali w Radach Kultury
byli jednoczesnie cztonkami rzadu centralnego 1 ponosili polityczna
odpowiedzialno$¢ przed parlamentem narodowym. Wspolnoty nie dysponowaty
rowniez oddzielnym aparatem administracyjnym. Generalnie rzecz biorac,
panstwo belgijskie na pierwszym etapie reformy pozegnalo si¢ ze struktura
unitarna, ale nadal starato si¢ utrzymac jedno$¢ wiladzy poprzez kontynuowanie
scistych wigzi pomigdzy szczeblem centralnym a szczeblami regionalnymi
i wspolnotowymi.

3.2. Regionalizacja (1980-1983)

Reforma z 1983 r. byla jednoznacznym opowiedzeniem si¢ za polityka
regionalizacji, a nie tylko wprowadzeniem regulacji na poziomie instytucji
centralnych, tak jak miato to miejsce w 1970 r. Wspdlnoty kulturowe otrzymaty
nowe kompetencje, za$ regiony spoleczno-ekonomiczne wyposazono w struktury
instytucjonalne i przekazano im wigcej uprawnien autonomicznych.

W latach 70. status regionow nie byt jeszcze dopracowany. Najwigkszym
punktem spornym byt status Brukseli. Flamandowie nie chcieli, aby stolica
zostala kolejnym, pelnoprawnym regionem. Wprawdzie trzy Regiony (Flamandzki,
Walonski i Brukselski) byty juz wyodregbnione i miaty swoje organy, ale ich
sktad, kompetencje i zakres wladzy nalezato jeszcze precyzyjniej okreslic.
Rozwiazanie problemu brukselskiego byto wyjatkowo skomplikowane, przede
wszystkim dlatego, ze wzrdst opor organizacji pozaparlamentarnych, w tym
glownie ,,ruchu flamandzkiego™, przeciw ,.francuskiemu zagrozeniu” w Brukseli.

80



V. Philips, P. Vermeersch, Belgia: geneza i organizacja panstwa federalnego

Proby politycznego rozwiazania sporu w postaci tzw. paktu Egemont z 1978 r.
nie doszty jednak do skutku.

Po utworzeniu nowego rzadu latem 1980 r. przyjeto poprawke do konstytucji,
ktora stanowila nowy krok zmierzajacy do rozwigzania tego problemu.
Wprowadzona wtedy reforma oznaczata definitywne pozegnanie si¢ z unitarng
struktura panstwa z 1831 r. Oprocz wiladzy centralnej powstaly politycznie
niezalezne jednostki zwiazkowe (Wspolnoty, Regiony), ktore otrzymaty wlasne
parlamenty (Rady) i wlasne rzady (Egzekutywy). Kompetencje parlamentow
regionalnych byty wigksze od tych, ktéore mialy dawne Wspolnoty kulturowe,
a oprocz tego dysponowaty wigkszymi Srodkami finansowymi. Reformy z 1980 r.
przewidywaly takze procedury, ktére miaty uregulowaé wspolprace migdzy
panstwem a Wspolnotami i Regionami. Tym samym Belgia otrzymata
podstawowe struktury panstwa federalnego, na ktoérych mogta oprze¢ kolejne
reformy z 19881 1993 r.

Autonomia Wspélnot Kultury (odtad nazywanych po prostu Wspdlnotami)®
ulegala stopniowemu zwickszaniu. Staly si¢ one odpowiedzialne za dobor
kadr, a cztonkowie ich Rad i wladz wykonawczych pochodzili z wyboréw
bezposrednich, co zwigkszalo stopien ich legitymizacji. Wladze Wspdlnot
uzyskaty wigcej kompetencji w réznych sprawach, jak np. w dziedzinie nadawania
wlasnych programéw radiowych i telewizyjnych, turystyki, ochrony zdrowia,
opieki spotecznej, badan naukowych, rozwoju urbanistycznego, ochrony
srodowiska, gospodarki wodnej i energetycznej czy zatrudnienia.

Reforma z 1970 r. wprowadzita zasadg, ze ustawy parlamentu narodowego
i dekrety Rad maja t¢ sama moc prawna, co umozliwialo zakwestionowanie
ustawodawstwa centralnego przez witadze regionalne. Na mocy poprawek do
konstytucji z 17-29 czerwca 1980 r. powotano do zycia Trybunal Arbitrazowy
(Arbitragehof), ktory miat regulowac konflikty mogace pojawia¢ si¢ w tym
zakresie i czuwac nad przestrzeganiem rozdzialu kompetencji. W sktad Trybunatu
wchodzili przedstawiciele obydwu grup jezykowych, przy czym sktadaty sig
one w polowie z prawnikéw majacych doswiadczenie w pracy administracyjnej,
sadowniczej lub uniwersyteckiej, a w polowie z politykéw dysponujacych co
najmniej o$mioletnim stazem parlamentarnym. Jego cztonkowie byli mianowani
dozywotnio przez kroéla na podstawie listy wylonionej przez Senat.

Reforma zarysowata ksztalt ustroju belgijskiego panstwa federalnego,
charakteryzujacy si¢ trojpoziomowym systemem wiladzy: centralnej, wspolnotowej
i regionalnej. We Flandrii powotano jedna Radg i jedna wladze wykonawcza,
odpowiedzialne za Wspolnote flamandzka i1 za Region flamandzki (wtasciwie

® Nowelizacja konstytucji wprowadzilta ponadto inne zmiany w nazewnictwie - uzywane przez
wiele lat okreslenia Wspdlnota ,,niderlandzka” i ,,niemiecka” zastapiono ,,Flamandzka”
i ,,Niemieckojezyczna”. Ustawodawca odrzucil natomiast przymiotnik ,francuskojgzyczna”,
pozostajac przy nazwie Wspdlnota Francuska.
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nastgpita tutaj fuzja obydwu struktur), natomiast Walonia otrzymata dwie
oddzielne rady, jedna odpowiedzialna za Region i druga za Wspdlnote.
Reforma pozostawila na boku kwestig organizacji Regionu Brukselskiego. Jak juz
wspomnieli$my, status Brukseli (mniej wigcej 80% Walonéw i 20% Flamandow)
stal si¢ jednym z powodéw niezwyktego skomplikowania struktury belgijskiej
federacji.

W sumie reforma z 1980 r. szta dalej niz tylko ustanowienie regionow.
Swiadczyto o tym m.in. nadanie aktom ustawodawczym rzadéw regionalnych
i wspolnotowych takiego samego statusu prawnego jak ustawom parlamentu
narodowego oraz wybranie dualistycznej formy regionalizacji. Wspolnoty
otrzymaty wszystkie kompetencje dawnych Rad Kultury, a takze uzyskaly
dodatkowe kompetencje rozszerzajace zakres uprawnien w sprawach kultury
(za jakie byly odpowiedzialne juz od 1970 r.) oraz w dziedzinie regulacji
spraw osobowych.

W praktyce system ten funkcjonowat tak, ze dekrety Rady flamandzkiej
obowiazywaly w regionie niderlandzkoj¢zycznym (Antwerpia, Limburgia,
Flandria Zachodnia, Flandria Wschodnia i czg$¢ Brabancji, ktéra pozniej
nazwana zostata Brabancja Flamandzka) i w dwujgzycznym regionie Brukseli
pod warunkiem, ze dekrety te odnosity si¢ do spraw zwiazanych wylacznie
z funkcjonowaniem Wspoélnoty Flamandzkiej. Natomiast dekrety Rad Wspolnoty
Francuskiej obowigzywaly w regionie francuskojezycznym (Namurs, LiEge,
Luksemburg, Hainaut i cz¢§¢ Brabancji, nazwanej pozniej Brabancja Walonska)
i w dwujezycznym regionie Brukseli, takze wylacznie pod warunkiem odnoszenia
si¢ do spraw zwiazanych z dziatalnoscia Wspdlnoty Francuskiej. Dekrety
w sprawie jezyka Wspdlnoty Flamandzkiej czy Francuskiej obowiazywaty
tylko we wlasnym regionie jezykowym; dekrety Rady niemieckojgzycznej
obowiazywaty w regionie niemieckojgzycznym.

Co si¢ tyczy Regionow, ich kompetencje odnosily si¢ do spraw
zwiazanych z obszarem ich jurysdykcji. Zgodnie z ustawa z 8 sierpnia 1980 r.
Region Flamandzki obejmuje nastgpujace prowincje: Antwerpia, Limburgia,
Flandria Zachodnia, Flandria Wschodnia i pozniejsza Brabancja Flamandzka.
Region Walonski sktada sie z nastepujacych prowincji: Namurs, LiEge,
Luksemburg, Hainaut i p6zniejsza Brabancja Walonska. Innymi stowy, dekrety
Rady flamandzkiej w sprawach regionalnych obowiazywaty tylko w regionie
niderlandzkojgzycznym, nie obowigzujac w regionie francuskojezycznym
i niemieckojezycznym (poza dwujezycznym regionem Brukseli).

Reforma z 1980 r. byta punktem zwrotnym rowniez w dziedzinie systemu
finansowania struktur zwiazkowych panstwa belgijskiego. Rozwiazana zostala
sprawa finansowania Wspdlnot, co do ktorej Scieraty si¢ od 1970 r. dwie
koncepcje: frankofonska, opowiadajaca si¢ za dotacjami z budzetu centralnego
i flamandzka postulujaca oparcie budzetow Wspolnot na podatkach lokalnych.
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Stosowna poprawka do konstytucji godzita oba te stanowiska, przewidujac
poza dotacjami prawo do $ciagania niektorych podatkéw. Rady Wspolnot

i Regiondéw otrzymaty upowaznienie do pobierania wlasnych podatkow (tzw.
autonomia fiskalna). W praktyce autonomia ta okazata si¢ jednak bardzo
ograniczona.

3.3. ,,Federalizacja” (1988-1993)

Praktyka wykazata, ze pomimo reformy ustroju panstwa do rozwiazania
pozostato jeszcze wiele probleméw i ze nowe struktury miaty wiele
mankamentow. Jednym z nich bylo nierozwiazanie kwestii statusu Brukseli
czy niewlasciwy podziat kompetencji migdzy witadze centralne i regionalne.
Ponadto strona flamandzka nie byta zadowolona z systemu finansowania
Wspolnot i Regiondéw, a zwlaszcza ze skali subsydiowania walonskiego
przemystu cigzkiego przezywajacego ostry kryzys. Ozywione debaty udowodnity
wowczas, ze w Belgii nie ma juz miejsca dla ,,narodowych sektoroéw
ekonomicznych”.

Po wyborach w 1987 r. wszystko wskazywalo na to, ze przyszed! czas na
poglebienie procesow ,federalizacji”. Rzad premiera Martensa (tzw. rzad
Martensa VIII) zaplanowat reforme¢ rozlozona na trzy etapy, ale sam zdotat
zrealizowaé¢ tylko dwa z nich. Zakonczone w latach 1988-1989 reformy
rozszerzyly kompetencje instytucji regionalnych i wspdlnotowych, ktore
uzyskaty dodatkowo wigksze srodki budzetowe; utworzono réwniez instytucje
regionalne w Brukseli. Wspélnoty rozszerzyly swoje uprawnienia w dziedzinie
os$wiaty, natomiast Regiony uzyskaty pelna odpowiedzialno$¢ za infrastrukture,
transport publiczny, zatrudnienie, zuzycie i konserwacje¢ zasobow naturalnych.

Kluczowe znaczenie mial drugi etap reform. Obejmowat regionalizacjg
systemu finansowania Wspolnot i Regionéw, powotanie do zycia organdéw
wiladzy w Brukseli i restrukturyzacje Trybunatu Arbitrazowego. Ta ostatnia
polegata na przekazaniu mu uprawnien do oceniania legalnosci aktow
prawnych (ustaw, dekretéw i rozporzadzen) oraz przyjmowania skarg od osob
prywatnych. W dziedzinie finanséw duze znaczenie miato przekazanie do
dyspozycji wtadz lokalnych 33% s$rodkow z centralnego budzetu panstwa
(w poréwnaniu z dotychczasowymi 8,4%). Rzad centralny utrzymat natomiast
kontrolg nad tymi sprawami regionalnymi, ktore maja aspekt miedzynarodowy.

Problem brukselski zostal rozwiazany poprzez utworzenie w Regionie
stotecznym Rady i wladzy wykonawczej o kompetencjach bardziej ograniczonych
niz odpowiedniki flamandzkie czy walonskie. Instytucje tego Regionu dziataty
na  zasadach  podwodjnej  reprezentacji  obywateli  flamandzkich i
francuskojezycznych. W sktad brukselskiej wtadzy wykonawczej weszlo po
dwoch niderlandzko-

i francuskojezycznych ministrow wybranych przez Rade¢ regionalna oraz
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wybrany w ten sam sposob prezydent. Czlonkowie Rady podzieleni byli na
dwie grupy jezykowe wedtug wskaznika procentowego gtosow oddanych

w wyborach na listy flamandzkie i walonskie. Wprowadzono przy tym mozliwos¢
uruchomienia specjalnego mechanizmu ochronnego w przypadku zagrozenia
interesow jednej ze spotecznosci. Oprocz tego powotana zostata francusko-
oraz niderlandzkojgzyczna komisja wspolnotowa dla Brukseli, posiadajaca
kompetencje w sprawach personalnych, kulturalnych i o§wiatowych.

W 1993 r. mial miejsce trzeci etap reform ,,federalizacyjnych”, wprowadzanych
na podstawie dwoch porozumien (tzw. porozumienia Sint-Michiels i porozumienia
Sint-Quintus). Oprocz stosunkowo mniej waznych zmian (w rodzaju podziatu
prowincji Brabancji na czg$ci flamandzka i walonska czy stworzenia
mozliwos$ci potaczenia si¢ Wspolnoty Francuskiej i Regionu Flamandzkiego)
gtowne zatozenia owej reformy wygladaty nastepujaco:

o Struktury zwiazkowe otrzymaty jeszcze wigcej kompetencji i srodkow
finansowych. Kompetencje te obejmuja nawet dysponowanie uprawnieniami
do zawierania umoéw migdzynarodowych, jezeli dotycza one spraw,
ktorymi Wspolnoty i Regiony maja prawo zarzadzac.

e Przeprowadzone wowczas istotne zmiany przewidywaty m.in. powotywanie
Rad w wyniku wyboréw bezposrednich oraz dalsza reorganizacje
stosunkow migdzy parlamentem a rzadem centralnym. Wazna innowacja
byto wprowadzenie tzw. autonomii konstytutywnej, polegajacej na tym,
ze najwicksze jednostki zwigzkowe (z wyjatkiem stotecznego Regionu
Brukselskiego i Wspdlnoty Niemieckojezycznej) mogly ustanawiaé
generalne przepisy dotyczace powolywania i funkcjonowania swoich
instytucji.

Nie ulega watpliwosci, ze omodwione wyzej reformy naleza do
najwazniejszych w historii Belgii. Zmienity one de facto ustroj panstwa
z unitarnego na federalny, stajac si¢ swego rodzaju wzorem rozwiazywania
napiec i konfliktow na tle etnicznym.
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