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1. Geneza konfliktu na Cyprze

Istota tego, co dyplomaci i naukowcy nazywaja “problemem cypryjskim”
dotyczy wieloaspektowego konfliktu pomigdzy Iudnoscia grecka i1 turecka
zamieszkujaca wyspeg. Konflikt ten ujawnit si¢ z cala ostroscia na arenie
migdzynarodowej w latach 50., natomiast jego geneza sigga gleboko w histori¢
regionu. Grecja jako pierwsza skolonizowata wyspe juz 1400 lat p.n.e.,
pozostawiajac na niej najbardziej trwatg spuscizng kulturowa, ktorej przejawy to
m.in. postugiwanie si¢ przez ludno$¢ (pochodzenia greckiego) jezykiem greckim
oraz zachowanie wyznania i kultury greckiej.' Po Grekach wiadze nad wyspa
przejmowali kolejno Rzymianie, Fenicjanie, Wenecjanie; jednak zaden
z kolejnych wladcow nie dysponowat tak duzymi wptywami, aby wykorzenic¢
grecka kulture rozkwitajaca na wyspie.

W 1573 1. Cypr z rak Wenecjan przejeli Turcy, ktorzy wtadali nim de facto
az do 1878 r.> Od momentu zdobycia wyspy, nowi wladcy zaczeli osiedlaé¢ tam
swoja ludno$¢. Rzady osmanskie na Cyprze wiazaly sig, tak jak w kazdym
innym regionie podleglym tureckiej Porcie, z ogromnym wyzyskiem
gospodarczym miejscowej ludnosci. W ciagu kilkusetletniego panowania
Imperium Otomanskiego na wyspie wybuchalo wiele wspdlnych powstan
ludnosci greckiej oraz uciskanej ekonomicznie ludnosci tureckiej buntujacych
si¢ przeciwko morderczym podatkom naktadanym przez wladze. W tym czasie
ludnos$ci greckiej i1 tureckiej, mimo wielu réznic kulturowych, nie dzielity
praktycznie Zzadne wzajemne uprzedzenia. Stosunki miedzy dwiema
narodowo$ciami ukladaty si¢ harmonijnie 1 pokojowo, antagonizmy
narodowosciowe w zasadzie nie istnialy.

" Mgr Artur Adamezyk — asystent w Centrum Europejskim Uniwersytetu Warszawskiego.
! Szerzej por. B.Nitecka-Jagietto, Cypr - Anatomia konfliktu, Warszawa 1975, s. 9-11.
2 G.Hill, 4 History of Cyprus, Cambridge 1952, tom 4, 5.269.

73



Studia Europejskie, 4/1997

Wraz z powstaniem niepodleglego pafstwa greckiego w 1830 r.°
i ostabieniem migdzynarodowej pozycji Turcji, wsrdd rozentuzjazmowanych
Grekow pojawita si¢ idea “Wielkiej Grecji”, ktorej celem bylo zjednoczenie
wszystkich ziem, na ktorych zyli spadkobiercy Hellady. Idea ta dotyczyta takze
Cypru i objawita si¢ w postaci enosis, czyli koncepcji przytaczenia wyspy do
Grecji.

Kiedy w 1878 r. administracja brytyjska przejeta rzady na Cyprze, wsrod
Grekow zamieszkujacych wyspe pojawily si¢ nadzieje, ze ich kraj, podobnie jak
inne wyspy okalajace Grecjg, zostanie do niej przytaczony. Rzad w Londynie
doceniat jednak geostrategiczne znaczenie wyspy. Wladanie Cyprem potozonym
w newralgicznym punkcie $wiata, na styku trzech kontynentow: Europy, Azji
i Afryki, pozwalalo Brytyjczykom na kontrolowanie strategicznie waznych
obszarow Bliskiego Wschodu, zwlaszcza Kanalu Sueskiego otwierajacego droge
na Ocean Indyjski. Nowi kolonizatorzy wprowadzili na wyspie odrgbnag dla
Grekow 1 Turkow administracjg, szkolnictwo i sadownictwo, ktore rozgraniczaty
wprawdzie obie narodowosci, ale nadal nie wywotywaly Zadnych
antagonizméw. *

Wielka Brytania wielokrotnie szafowata obietnicami przylaczenia Cypru do
Grecji, gdy wymagata tego sytuacja mig¢dzynarodowa. Byla to jednak tylko
zregczna gra dyplomatyczna majaca na celu uzyskanie poparcia Grekoéw dla
polityki brytyjskiej na Pétwyspie Batkanskim.’

Po zakonczeniu Il wojny $wiatowej realizacja idei enosis stala sig¢ glownym
celem politycznym greckiej spotecznosci wyspy. W 1950 r. przywodca ruchu
dazacego do obalenia wtadzy brytyjskiej 1 przytaczenia wyspy do Grecji zostat
arcybiskup Makarios, glowa cypryjskiego Autokefalicznego Kosciota
Prawostawnego. W wyniku zorganizowanego przezen referendum w styczniu
1950 r. ponad 95% Grekow cypryjskich opowiedzialo si¢ za przytaczeniem do
Grecji. Brytyjczycy nie uznali wynikow referendum.® W odpowiedzi od 1955 r.
na wyspie zaczeta dziata¢ Cypryjska Organizacja Wyzwolenia Narodowego
(Ethniki Organosis Kipriotikis Apeleftheroseos- EOKA), na czele ktorej stal gen.
Jeorjos Grivas. Jej celem bylo prowadzenie partyzanckiej walki zbrojnej
i akcji sabotazowych przeciwko brytyjskim kolonizatorom.

Brytyjczycy wielokrotnie probowali za pomoca niewielkich ustgpstw ostabic
nasilajacy si¢ opdr Grekow cypryjskich. Wysuwano propozycje nadania

? Grecja uzyskata niepodleglosé 3 lutego 1830 r. w rezultacie gwarancji udzielonych jej
w Protokole Londynskim przez Francjg, Wielka Brytani¢ i Rosj¢. Szerzej patrz L.P.Akritidis,
Parlament Republiki Grecji, s. 5 (maszynopis w posiadaniu autora).

* B.Nitecka-JagieHo, op.cit., s.16.

’ Wielka Brytania po wybuchu I wojny $wiatowej obiecala Grecji przytaczenie Cypru w
zamian za udziat tego kraju w wojnie po stronie Trojporozumienia.

® Brytyjczycy nie uznali referendum motywujac swoja decyzje brakiem udzialu w nim
spotecznosci tureckiej Cypru.
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Cyprowi konstytucji, dzigki ktorej wiladza wciaz spoczywalaby w rekach
brytyjskich, natomiast obie spotecznosci uzyskatyby pewna forme¢ autonomii.
Grecy odrzucali te propozycje domagajac si¢ prawa do samostanowienia, co
automatycznie oznaczaloby uni¢ Cypru z Grecja. Administracja brytyjska,
widzac bezskuteczno$¢ metod politycznych, siggneta po inne sposoby, ktore
miaty decydujacy wplyw na przyszie stosunki pomiedzy grecka i turecka
spotecznoscia wyspy. Podjete przez Brytyjczykoéw dziatania polegaly na
zwalnianiu Grekow cypryjskich ze stanowisk w administracji i policji,
a zatrudnianiu na ich miejsce Turkow cypryjskich. Turcy stuzacy w policji byli
kierowani do przeprowadzania akcji pacyfikacyjnych przeciwko organizacji
EOKA i wspierajacej ja spotecznosci greckiej. Ofiarami krwawych walk padali
zarowno Grecy, jak 1 Turcy cypryjscy, co przyczynito si¢ do powstania
wzajemnej nienawisci pomiedzy dwiema spolecznosciami zyjacymi dotad
w przyjazni.’

W ten sposéb Turcy cypryjscy, ktorzy dotychczas byli tylko obserwatorami
zmagan greckiej ludnosci wyspy z Brytyjczykami, zostali wciagnigci w konflikt
polityczny zwiazany z przyszlym statusem wyspy. Administracja brytyjska,
angazujac w spory na wyspie ludno$¢ turecka, zdawata sobie sprawe, ze w ten
sposob zmusi takze do dziatania rzad w Ankarze, ktory stanat w obronie swoich
ziomkow. W wyniku zrecznej polityki Wielkiej Brytanii w problem cypryjski
zostali wciagnigci nie tylko Grecy i Turcy cypryjscy, ale takze Grecja i Turcja.
Rzad w Ankarze przeciwny idei enosis - powotujac si¢ na bliskos¢ geograficzna
Cypru i na dawniejsze rzady nad wyspa - domagat si¢ powrotu wyspy pod
administracj¢ turecka. W wyniku sprzeciwu Grecji, ktora zdecydowanie
odrzucita zadania tureckie, politycy z Ankary wysungli propozycje taksim, czyli
podzialu Cypru pomiedzy Grecje i Turcje.® Propozycja turecka zostata z kolei
odrzucona przez Grecjg. Angazowanie wielu stron w spraweg przysziego statusu
Cypru dawalo szans¢ rzadowi londynskiemu na przedluzenie sprawowania
wladzy brytyjskiej na wyspie. Znaczenie wyspy dla Brytyjczykéw wzrosto,
kiedy stracili oni kontrol¢ nad Kanalem Sueskim w 1956 r., gdyz od tej pory
Cypr byt ostatnia baza brytyjska w regionie Bliskiego Wschodu.

Zaangazowanie Grecji i Turcji, wyniszczajace administracjg kolonialna ataki
partyzantow EOKA, dzialalno$¢ Makariosa na forum ONZ oraz naciski panstw
NATO, gtownie USA, zmusity Wielka Brytani¢ do podjgcia rozmow
z Grecja i Turcja w sprawie zmiany statusu politycznego Cypru. 5 lutego 1959 r.
rozpoczely si¢ w Zurychu rozmowy pomig¢dzy premierami i ministrami spraw
zagranicznych Grecji i Turcji poswigcone poszukiwaniom rozstrzygnigcia
sprawy cypryjskiej.” Rezultatem rozmoéw, ktére odbywaly sie bez udziatu

7 Por. A.Bernard, Republika Cypru, Warszawa 1976, s.28.
8 Tamze.
% 7. Stavrinides, The Cyprus Conflict. National Identity and Statehood, Nicosia 1978, s.35.
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reprezentantbw obu spotecznosci wyspy, bylo osiagnigcie porozumienia
majacego gwarantowa¢ powstanie niepodlegltej Republiki Cypru. Podstawa
zawartych wowczas porozumien bylto podjgcie proby wyeliminowania przyczyn
antagonizmow grecko-tureckich, czyli odrzucenie idei enosis 1 taksim, ale
réwniez utrzymanie wptywow Wielkiej Brytanii na Cyprze oraz przyznanie
ogromnych przywilejow konstytucyjnych mniejszosci tureckie;j.

Po uzgodnieniu porozumien zuryskich, 17 lutego 1960 r. rozpoczeta sig
konferencja w Londynie z udzialem przedstawicieli rzadu Grecji, Turcji
i Wielkiej Brytanii oraz reprezentantow spotecznosci Cypru, tj. arcybiskupa
Makariosa ze strony Grekow cypryjskich oraz Fazila Kuczuka ze strony Turkow
cypryjskich w charakterze obserwatorow. Na konferencji londynskiej
uczestniczace strony potwierdzily decyzje, ktore zapadly w Zurychu.'

Tréjstronne porozumienie zawarte w Zurychu i Londynie przewidywato:

- przyznanie wyspie niepodlegtosci w 1960 r. (powstanie Republiki Cypru),

- wyrzeczenie sig przez obie spotecznosci zarowno idei enosis, jak i taksim,

- zachowanie zwierzchnosci Wielkiej Brytanii nad dwiema bazami
wojskowymi w Dhekalii i Akrotiri.

Porozumienia zawarte miedzy Grecja, Turcja i Wielka Brytania ustalaly
takze zasady, na jakich opiera¢ sie miata konstytucja Cypru:''

e Prezydenta Republiki wybierata grecka spoteczno$¢ wyspy, a wiceprezydenta -
spotecznos¢ turecka.

e Zaréwno prezydent, jak i wiceprezydent zostali wyposazeni w prawo weta
w sprawach zwiazanych z polityka zagraniczna, obrony i bezpieczenstwa.

e Rzad miat sktadaé si¢ z 7 ministrow pochodzenia greckiego oraz 3 ministroéw
pochodzenia tureckiego.

e [zba Reprezentantéw - organ ustawodawczy - sktada¢ si¢ miala w 70%
z deputowanych Grekow cypryjskich i w 30% z Turkéw cypryjskich.
Deputowani obu spoleczno$ci mieli tworzy¢ odrgbne Izby Narodowe.

e Przewodniczacym Izby Reprezentantow miat by¢ Grek, a wiceprzewodniczacym
- Turek. Izba Reprezentantow mogla uchwali¢ ustawe zwiazana ze statusem
obu narodowosci tylko i wytacznie wtedy, gdy deputowani obu spolecznosci
zgadzali sig co do tresci proponowanej ustawy.

e Stanowiska w administracji panstwowej oraz w policji przypadaty w 70%
Grekom i w 30% Turkom cypryjskim.

e Armia cypryjska miata sktada¢ si¢ z 60% Grekow cypryjskich 1 40%
Turkow.

Postanowienia z Zurychu i Londynu zawieraty takze Traktat Gwarancyjny
zawarty migdzy Republika Cypru a Grecja, Turcja i Wielka Brytania. Na mocy
tego ukladu trzy panstwa-gwaranci uzyskiwali prawo do wspdlnej lub

19°p Polyviou, Cyprus. The Tragedy and the Challenge, Washington 1975, s. 16-25.
WL P.Akritidis, Izba Reprezentantéw Republiki Cypru, s.7 (maszynopis w posiadaniu autora).
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indywidualnej interwencji w wewngtrzne sprawy Cypru w przypadku zagrozenia
porzadku konstytucyjnego. Grecja i Turcja mogly utrzymywaé swoje
kontyngenty wojskowe w liczbie 950 Grekow i 650 Turkow. '

Powyzsze postanowienia dotyczace statusu Cypru wydawaly si¢ niezwykle
nickorzystne dla Grekoéw cypryjskich. Ludno$¢ grecka zamieszkujaca wyspe
stanowita - i1 nadal stanowi - ok. 80% wszystkich mieszkancow, natomiast
ludno$é pochodzenia tureckiego liczy niecate 18%."° Procentowe proporcije
dotyczace struktury panstwa cypryjskiego, zatwierdzone przez ukladajace sig
strony, byly krzywdzace dla spolecznosci greckiej. Skomplikowany system
polityczny Cypru narzucat niezwykle sztywne 1 niezyciowe reguly
funkcjonowania panstwa. Przyczynit si¢ takze do ugruntowania podziatow
miedzy dwiema narodowos$ciami zamiast je niwelowaé i przyczynia¢ si¢ do
zacie$niania wspoélpracy. W rezultacie, porozumienia zuryskie i londynskie
jeszcze bardziej skomplikowaty sytuacje na wyspie. Mimo to przywodcy obu
spoteczno$ci, Makarios i Kuczuk zatwierdzili powyzsze postanowienia. Dla
Grekow cypryjskich byly one niekorzystne, ale jednak ustanawiaty niepodlegla
Republikg Cypru; Turkom z kolei porozumienia stwarzaly niezwykle dogodna
sytuacj¢ spoteczno-polityczna.

W dniu 16 sierpnia 1960 r. proklamowana zostatla niepodlegla Republika
Cypru, ktorej prezydentem zostat arcybiskup Makarios, a wiceprezydentem
Fazil Kuczuk. Po kilku miesigcach istnienia mlodego panstwa okazato sig, ze
sztywne reguly konstytucyjne nie pozwalaja na prawidtowe funkcjonowanie
administracji. Poniewaz wigkszo$¢ projektow ustaw dotyczyla spraw waznych
dla obu narodowos$ci, w Izbie Reprezentantow wymagana byta odregbna zgoda
kazdej z Izb Narodowych. Prowadzito to do statego, wzajemnego torpedowania
propozycji deputowanych obu spotecznosci. Prezydent oraz wiceprezydent takze
czesto korzystali z mozliwosci wetowania propozycji przedstawiciela drugiej
narodowosci.

W wyniku rozgrywania na forum parlamentarnym wzajemnych animozji nie
mozna bylo zatwierdzi¢ ustawy budzetowej, ustawy o podatkach oraz
samorzadzie lokalnym. Ze wzgledu na niejasne sformutowania w konstytucji
powstaly problemy =z utworzeniem wspolnej armii. Turcy cypryjscy
interpretowali ustalenia konstytucyjne mowiace o ich 40% udziale w armii jako
konieczno$¢ tworzenia odrgbnych oddziatow tureckich i greckich. Grecy
cypryjscy odrzucali t¢ interpretacj¢, domagajac si¢ utworzenia wspolnych,
mieszanych oddziatow wojskowych sktadajacych si¢ z przedstawicieli obu
narodowosci. W wyniku sporow tworzenie armii zostalo przerwane. Innym
powaznym problemem bylo przyznanie 30% stanowisk administracji publiczne;j
mniejszosci  tureckiej. Turcy cypryjscy nie posiadali odpowiednio

12 P.Polyviou, op.cit., s.16-25.
13 C.Theodoulou, The Cyprus Question: Some Facts, Athens 1975, s.8.
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wyksztalconych kadr i nie byli w stanie sprawnie petni¢ tych funkcji, mimo to
wiceprezydent Kuczuk nie chcial zgodzi¢ si¢ na propozycje prezydenta
Makariosa, aby czgs¢ z przydzielonych Turkom stanowisk przejeli wyksztatceni
Grecy. Panstwo cypryjskie w takich warunkach spoteczno-politycznych nie byto
w stanie dalej funkcjonowac.

1.1. Kryzysy w latach 1963-64 i 1967

Politycy wspolnoty greckiej, z Makariosem na czele, postanowili potozy¢
kres stagnacji gospodarczej i administracyjnej w kraju. Ich celem stata sig
rewizja konstytucji, ktora miata polega¢ gtownie na zreformowaniu procesow
decyzyjnych w panstwie oraz na zmianie proporcji w obsadzaniu przez obie
narodowos$ci stanowisk w administracji panstwowej. Wszelkie zmiany
proponowane przez Grekow wymagaly ustepstw ze strony mniejszosci tureckie;j,
ktorej konstytucja z 1960 r. gwarantowata uprzywilejowana role w Zzyciu
panstwa.

W listopadzie 1963 r. prezydent Makarios zaproponowat politykom tureckim
rozwazenie projektu rewizji konstytucji. Projekt, ktory nazwano “13 punktami
Makariosa” zawieral nastgpujace propozycje:

- rezygnacj¢ z prawa weta zard6wno przez prezydenta, jak i wiceprezydenta,
przy rownoczesnym poszerzeniu prerogatyw wiceprezydenta, ktorym
zawsze miat by¢ Turek cypryjski,

- zniesienie zasady tzw. oddzielnych wigkszosci w Izbie Reprezentantow,
w mysl ktdrej ustawy zwiazane ze zmianami sytuacji kazdej z narodowosci,
ustawy podatkowe i ordynacja wyborcza musialy uzyskaé osobna aprobate
deputowanych greckich i tureckich,

- unifikacj¢ wymiaru sprawiedliwo$ci, oddzielnego dotychczas dla kazdej
z narodowosci,

- zmiany regulacji ustalajacych wzajemny stosunek przedstawicieli obu
wspolnot w administracji, policji 1 armii oraz ustalenie go w proporcji
odpowiadajacej liczebnosci Grekow i Turkow na Cyprze,

- uchylenie postanowienia przewidujacego powstanie odrgbnych zarzadoéw
miejskich w pigciu najwigkszych miastach wyspy."*

Prezydent Makarios  skrytykowat takze postanowienia  Traktatu
Gwarancyjnego, w mys$l ktorego wigkszo$¢ zasad konstytucyjnych objetych
propozycjami poprawek nie mogla by¢ zmieniona pod grozba interwencji
panstw-sygnatariuszy, tj. Grecji, Turcji i Wielkiej Brytanii.

Zaproponowane przez Makariosa reformy systemu politycznego
i administracyjnego mialy na celu przede wszystkim zniesienie prawa

" “Dokumentacja Prasowa”, 31.12.1963, 5.1087-1088.
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wzajemnego weta, jakim dysponowaty obie spotecznosci, gdyz umozliwiato ono
wzajemne torpedowanie decyzji, co paralizowato wszelka dziatalno$¢ panstwa
i przynosito szkode ogélnym interesom Cypru.'” Natomiast Turcy cypryjscy,
wspierani przez rzad w Ankarze, interpretowali propozycje Makariosa jako
probe uniewaznienia traktatow z Zurychu i Londynu, obawiajac si¢ utraty
uprzywilejowanej pozycji gwarantowanej im przez konstytucje.

Tto do przetargdw politycznych stanowity demonstracje obu spolecznosci
wspierajacych stanowisko reprezentujacych je politykow, a ktore to manifestacje
przerodzity si¢ wkrotce w starcia zbrojne. Panstwa-sygnatariusze Traktatu
Gwarancyjnego postawily swoje sity w stan gotowosci. Turcja powotujac si¢ na
uprawnienia zagwarantowane jej w Zurychu i Londynie zagrozita interwencja
zbrojna na wyspie. W odpowiedzi Grecja zgrupowala swe wojska na granicy
z Turcja. Konflikt na wyspie zagrozil bezpieczenstwu we wschodniej czesci
Morza Srédziemnego i doprowadzit do otwartych antagonizméw migdzy dwoma
panstwami-cztonkami NATO. Na Cyprze ladowaty jednostki wojsk greckich
i tureckich wzmacniajace kontyngenty stacjonujace tam na mocy Traktatu
Gwarancyjnego.

Stany Zjednoczone pragnac zazegnaé eskalacje napigcia na potudniowo-
wschodniej flance NATO wysunely propozycje uregulowania sporu na wyspie
poprzez interwencj¢ wojsk Sojuszu Polnocnoatlantyckiego. Propozycjom takim
sprzeciwiat si¢ prezydent Makarios, ktory zadecydowat, ze sprawa problemu
cypryjskiego powinna by¢ rozpatrzona na forum ONZ. W obliczu zagrozenia
inwazja turecka, Makarios zazadal zwotania posiedzenia Rady Bezpieczenstwa
w celu podjecia krokéw gwarantujacych terytorialnag integralno$¢ i polityczna
niepodleglos¢ Cypru.'® W rezultacie dlugotrwatych negocjacji Rada
Bezpieczenstwa 4 marca 1964 r. uchwalita rezolucjg, w ktorej zaapelowala do
wszystkich panstw bedacych stronami w sporze o powstrzymanie si¢ od
wszelkich akcji 1 grozb podjecia akcji. Podjgto takze decyzje o utworzeniu na
wyspie migdzynarodowych sit pokojowych ONZ, ktére mialy przywrocié spokoj
i porzadek konstytucyjny.

We wrzesniu 1964 r. zamieszki na wyspie ucichty, chociaz wciaz dochodzito
do sporadycznych star¢ zbrojnych pomigdzy bojéwkami greckimi
i tureckimi. Na znak sprzeciwu wobec “13 punktow Makariosa” politycy
spotecznosci tureckiej wycofali si¢ zarowno z dziatalnosci rzadu, jak i Izby
Reprezentantow. Od tego momentu spotecznos¢ turecka bojkotowata decyzje
rzadu cypryjskiego powotujac si¢ na nieobecnos¢ swoich politykow w organach
wladzy wykonawczej i ustawodawczej oraz brak tureckiej akceptacji dla decyzji
podejmowanych jednostronnie przez Grekow.

Nastgpstwem krwawych wydarzen z 1963 i poczatku 1964 r. bylo wydanie

15 Tamze.
16 L Zapatowski, Operacje pokojowe ONZ, Krakéw 1989, s.163.
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przez prezydenta Makariosa zarzadzenia o utworzeniu Gwardii Narodowe;].
Prezydent uznal bowiem, ze konieczne jest dysponowanie sitami zbrojnymi,
ktore moglyby w przysztosci potozy¢ kres podobnym zamieszkom. W sktad
Gwardii mieli wchodzi¢ wylacznie Grecy cypryjscy. Z powodu braku kadry
oficerskiej na wyspie, stanowiska te zostaly obsadzone przez oficerow armii
greckiej skierowanych na Cypr. Gwardia Narodowa oficjalnie podlegata
cypryjskiemu ministerstwu obrony, ktére miato ja kierowaé¢ do ttumienia zaj$¢
pomigdzy obiema spotecznosciami wyspy.

Pomimo obecnosci sit pokojowych ONZ oraz redukcji liczebnosci
oddziatéow tureckich i greckich na Cyprze sytuacja pozostawala wciaz napigta.
Rezultatem walk oraz impasu politycznego byto ponowne pojawienie sig idei
enosis w§rod Grekow cypryjskich oraz idei taksim wsrdéd Turkdéw. Zwolennicy
obu idei byli wspierani przez rzady odpowiednio w Atenach i Ankarze.

Sytuacja swoistego pata na Cyprze, odrzucanie wszelkich propozycji przez
Turkow cypryjskich oraz nieprzejednane stanowisko Makariosa odrzucajacego
zardwno enosis, jak i taksim doprowadzito w 1967 r. do wybuchu kolejnych
zamieszek. Tym razem autorami krwawych zaj$¢ stali si¢ Zotnierze Gwardii
Narodowej, ktérzy sprowokowali Turkéw cypryjskich do stawienia oporu.'’
W ten sposob upadta prezydencka idea Gwardii Narodowej jako struktury nie
dopuszczajacej do star¢ migdzy Grekami i Turkami. Po przejeciu wiladzy
w Grecji przez “czarnych putkownikow” wigkszo$¢ oficerow Gwardii, ktorzy
zostali skierowani na Cypr przez Ateny, wsparta dyktatur¢ wojskowa i gloszona
przez nig ideg enosis. Rezultatem takiego postgpowania byla eskalacja napigcia
i powrot do sytuacji z r. 1964, czyli do wybuchu krwawych zamieszek, tym
razem pomi¢dzy Gwardia Narodowa i bojowkami tureckimi.

Nastepstwem wydarzen na wyspie byt ostry kryzys na linii Ateny - Ankara.
Sity zbrojne Grecji oraz Turcji postawiono ponownie w stan gotowosci. Turecka
flota zostala skoncentrowana w celu dokonania desantu na wyspg. Rzad w
Ankarze powolujac si¢ na Traktat Gwarancyjny postanowil dokona¢ desantu
i przywroci¢ porzadek na Cyprze. Inwazja turecka oznaczataby faktyczny
podzial wyspy 1 zrealizowanie lansowanej przez Turkow idei taksim. Reakcja
Grecji rzadzonej przez wojskowy rezim mogta by¢ tylko otwarta wojna
z Turcja, do ktorej w zadnym wypadku nie moglo dopusci¢ NATO. Dyplomacja
amerykanska ponownie musiata zapobiec wybuchowi wojny pomigdzy swoimi
dwoma sojusznikami. Waszyngton obawiat si¢, ze w takiej sytuacji dosztoby do
faktycznego rozbicia poludniowo-wschodniej flanki NATO i1 ewentualnego
opuszczenia sojuszu przez ktéresS ze zwasnionych panstw. Oznaczatoby to
ostabienie pozycji Paktu w tym regionie, zwlaszcza w sytuacji udzielania coraz
wigkszego poparcia przez Zwiazek Radziecki polityce niezaangazowania

17 Por. R.Denktash, The Cyprus Triangle, London 1982, 5.50-53.
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prowadzonej przez Makariosa.

Dzigki szybkiej interwencji amerykanskiej grozba inwazji na Cypr oraz
wojny grecko-tureckiej zostata zazegnana.'® Ponownie uzgodniono, ze oddziaty
wojskowe Grecji 1 Turcji wzmocnione w czasie zaj$¢ powinny by¢ ewakuowane
z wyspy, a liczba zolierzy Gwardii Narodowej zredukowana. Pomimo
pokojowego zakonczenia kryzysu Turcja ostrzegla Makariosa, ze najmniejsza
akcja przeciwko wspoélnocie tureckiej na Cyprze pociagnie za soba niezwlocznie
odwet zbrojny.'’ Grozba inwazji wciaz zatem wisiata nad wyspa.

1.2. Inwazja turecka

Sytuacja na Cyprze pozostawata napigta w wyniku krwawych zajs¢ w 1967 r.,
gdy $mier¢ poniosto ok. 300 przedstawicieli greckiej i tureckiej spotecznosci
wyspy. Nastapita catkowita izolacja mniejszosci tureckiej, ktoéra zamkneta sig
w swoich enklawach rozrzuconych na terenie catego kraju.

Prezydent Makarios wina za zaistniala sytuacje obarczyl dyktaturg
wojskowa w Atenach, ktéra kierowata oficerami Gwardii Narodowe;j
odpowiedzialnymi za wywotanie zamieszek na wyspie. Dazeniem arcybiskupa
bylo prowadzenie polityki Cypru niezaleznej od Aten i Ankary. Sadzit on, iz
przy braku ingerencji obcych panstw w sprawy wyspy mozliwe jest utrzymanie
pokoju i odbudowa przyjaznych stosunkéw migdzy Grekami i Turkami
cypryjskimi. Plany Makariosa byly jednak torpedowane przez junte grecka
i rzad turecki, ktore powolujac si¢ na Traktat Gwarancyjny przez caly czas
usitowaly narzuca¢ swoja wolg politykom cypryjskim, liczac na wprowadzenie
w zycie odpowiednio idei enosis lub taksim i blokujac rownoczes$nie wszelkie
proby przeprowadzenia reform administracyjnych. W wyniku intensywnych
dziatan rzadu atefiskiego na Cyprze powstata organizacja EOKA 2, ktorej celem
byto obalenie rzadu Makariosa i przylaczenie wyspy do Grecji. Na czele owej
tajnej organizacji ponownie stanat gen. Grivas, a jej cztonkami byta wigkszos$¢
oficerow i zotierzy Gwardii Narodowej. Oddziaty tej organizacji dokonywaty
licznych akcji dywersyjnych atakujac bojowki tureckie i prowokujac krwawe
zamieszki, ktore mogty by¢ pretekstem do interwencji tureckie;.

Rezygnacja z dazen zjednoczeniowych z Grecja, tendencje do umocnienia
niezalezno$ci Cypru oraz akcje oficerow Gwardii Narodowej w ramach EOKA 2,
torpedujace polityke Makariosa wobec Turkéw cypryjskich, przyczynity si¢ do
narastania sprzeczno$ci migdzy junta w Atenach a rzadem w Nikozji.?’

'8 T.Couloumbis, The United States, Greece and Turkey. The Troubled Triangle, New York
1983, 5.62-64.

19 “Dokumentacja Prasowa”, 20.12.1967, s.1035.

20T Couloumbis, op.cit., s.85.
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Prezydent obawiajac si¢, ze dziatalno§¢ EOKA 2 sprowokuje interwencje
turecka, postanowit zapobiec dalszemu wzrostowi napigcia na wyspie. Jednym
z jego pierwszych krokéw bylo utworzenie w 1973 r. dwutysigcznego korpusu
rezerwowego (Efedrikon Soma), sktadajacego si¢ z najbardziej oddanych mu
Grekow cypryjskich, ktorego celem byto zwalczanie EOKA 2 i zapobieganie
starciom z ludnoscia turecka. Drugim waznym krokiem bylta decyzja z 1 lipca
1974 r. o redukcji oddzialéw Gwardii Narodowej i delegalizacji organizacji
EOKA 2.*!

Decyzjom Makariosa towarzyszylo uzyskiwanie pozytywnych rezultatow
w rozmowach prowadzonych z nowym liderem Turkoéw cypryjskich, Raufem
Denktaszem. W toku negocjacji uzgodniono kompromisowa formule
rozwiazania kwestii obsady kluczowych stanowisk w samorzadach lokalnych
przez poszczegdlne spolecznosci. Niestety, inicjatywy pokojowego rozwiazania
konfliktu zostaly obalone przez politykow z Ankary, ktérzy doprowadzili do
usztywnienia stanowisk Turkéw cypryjskich domagajacych si¢ utworzenia
panstwa federalnego na wyspie. Pomyst ten byt z kolei nie do zaakceptowania
dla Makariosa, gdyz kojarzy? si¢ on z faktycznym podziatem wyspy i realizacja
tureckiej idei faksim. Rzadzaca w Atenach junta takze sprzeciwila si¢ takiemu
rozwiazaniu. W interesie dyktatury atenskiej lezalo zerwanie rokowan
z Turkami, gdyz moglyby one doprowadzi¢ do zazegnania sporu na wyspie
i umocnienia niezaleznosci Republiki Cypru, co z kolei godzilo w interesy
“czarnych pulkownikow” dazacych do zrealizowania idei enosis.

Jak wida¢, sytuacja rzadu cypryjskiego byla niezwykle trudna. Makarios
probowat w bezposrednich rozmowach z Denktaszem rozwiaza¢ problem
wyspy, lecz niestety ingerencje junty greckiej i Turcji niszczyty wszelkie
pozytywne inicjatywy. W takich okoliczno$ciach Makarios zazadal od
prezydenta Grecji, gen. Gizikisa wycofania z Cypru wszystkich greckich
oficerow Gwardii Narodowej, oskarzajac ich o wspieranie nielegalne;j,
terrorystycznej organizacji EOKA 2. Decyzja Makariosa oznaczata pozbawienie
wplywow junty atenskiej na sytuacje wewnetrzna wyspy i umocnienie pozycji
arcybiskupa, zadeklarowanego przeciwnika idei enosis. Wszystko to sklonito
“czarnych putkownikéw” do przygotowania decydujacego posunigcia i przejecia
wladzy na wyspie w drodze zamachu stanu. Glownym celem zamachowcow
bylo usunigcie arcybiskupa i zajgcie jego miejsca przez polityka wskazanego
przez Ateny.

15 lipca 1974 r. Gwardia Narodowa dokonata zbrojnej akcji, w wyniku
ktorej obalono prezydenta Makariosa. Nowym samozwanczym prezydentem
Republiki Cypru zostat przywodca EOKA 2, Nikos Sampson, znany ze swoich
wczesniejszych akcji terrorystycznych wymierzonych przeciwko administracji

2 Tamze, 5.87-91.
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Makariosa oraz ludnosci tureckiej.” Nowy “prezydent” uzasadnil przejecie
wladzy w drodze zamachu stanu jako jedyny mozliwy sposob na przywrocenie
porzadku w armii, usatysfakcjonowanie spoteczenstwa rzekomo niezadowolonego
z rzadow arcybiskupa oraz usunig¢cie grozby wybuchu wojny domowej.
Réwnoczesnie obawiajac sig reakcji Turcji, Sampson oglosil, Ze nie zamierza
zmienia¢ statusu politycznego wyspy. Oswiadczenie ztozone przez nowego
samozwanczego prezydenta, a zarazem przywodcg EOKA 2, ktorej celem byla
unia z Grecja, na pewno nie mogto usatysfakcjonowac rzadu w Ankarze.

Turcja jako sygnatariusz Traktatu Gwarancyjnego, majacego zapewniac
zachowanie porzadku konstytucyjnego Cypru, postanowita zdecydowanie
przeciwstawi¢ si¢ rozwojowi wypadkow. Po wczesniejszej konsultacji politykow
tureckich z rzadem w Londynie, w czasie ktérej Brytyjczycy odmoéwili udziatu
we wspolnej akcji, Ankara postanowita sama dokona¢ inwazji. Nierozsadna
polityka junty atenskiej, ktora byla inicjatorem zamachu stanu, data pretekst
wojskom tureckim do wkroczenia na wyspg i zrealizowania idei taksim.

20 lipca 1974 r. Turcja rozpoczeta inwazjg na Cypr, co doprowadzito do
krwawych walk migdzy Gwardia Narodowa z jednej strony i wojskami
tureckimi wspieranymi przez bojowki Turkéw cypryjskich z drugiej.” Reakcja
na interwencj¢ turecka byto rozwiazanie rzadu Sampsona i objecie wladzy przez
Glatkosa Kleridisa, przewodniczacego Izby Reprezentantow, ktory zgodnie
z konstytucja przejat prerogatywy prezydenta Makariosa podczas jego
nieobecnosci w kraju. Arcybiskup, ktoremu udato si¢ uciec z wyspy,
reprezentowal wowczas Republike Cypru na forum ONZ. W dniu inwazji
tureckiej Rada Bezpieczenstwa ONZ uchwalila rezolucje wzywajaca wszystkie
strony konfliktu do wstrzymania ognia, natychmiastowego potozenia kresu
interwencji wojskowej 1 rozpoczgcia negocjacji pomigdzy zwasnionymi
stronami w celu przywrocenia pokoju.

Sytuacja we wschodniej czesci Morza Srodziemnego byla napieta i grozita
dalsza eskalacja konfliktu, gdyz rzad atenski ogtosit powszechna mobilizacje
i przygotowat si¢ do interwencji zbrojnej przeciwko Turcji. Ta grozna sytuacja
zmusita rzady innych panstw, gtoéwnie USA i1 Wielkiej Brytanii, do wywarcia
naciskow na premiera Grecji, Konstantinosa Karamanlisa, aby nie podejmowano
zadnych zbrojnych krokéow. Grozba otwartej wojny w ramach NATO zostala
zazegnana.

Pomimo przywrdcenia porzadku konstytucyjnego na wyspie, reaktywowania
prawowitego rzadu cypryjskiego i toczacych si¢ w Genewie negocjacji
pomigdzy przedstawicielami Grecji, Turcji 1 Wielkiej Brytanii, wojska tureckie
kontynuowaly inwazje, zajmujac coraz wigcej terenow na Cyprze. Reakcja Rady
Bezpieczenstwa ONZ byla rezolucja potgpiajaca Turcje i wzywajaca do

22 R Denktash, op.cit., 8.64-67.
2 Tamze, 5.68-75.
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wycofania jej wojsk z wyspy.?* Turcja zerwala jednak 14 sierpnia 1974 r.
rozmowy w Genewie 1 prowadzita dalsza akcjg zbrojna az do 1 wrzesnia,
zajmujac blisko 40% terytorium wyspy. Sukcesy militarne armii tureckiej
dawaty lepsza kart¢ przetargowa spolecznosci tureckiej Cypru w przyszitych
negocjacjach dotyczacych jej statusu politycznego.

W rezultacie inwazji armia turecka zaj¢la najbardziej urodzajne tereny
Cypru oraz obszary o najlepiej rozwinigtej bazie turystycznej. Blisko 250 tys.
Grekow cypryjskich, czyli 1/3 populacji wyspy, zostalo zmuszonych do
porzucenia swoich rodzinnych doméw i opuszczenia terenéw okupowanych
przez armig turecka, a ich sytuacja byla pod kazdym wzgledem tragiczna. Na
37% zajetych przez armi¢ turecka obszaréw zamieszkali natomiast Turcy
cypryjscy, ktorzy stanowili zaledwie 18% ludnosci wyspy. W tej sytuacji celem
dziatan politykow reprezentujacych dwie narodowosci wyspy stato si¢
uregulowanie warunkéw i zasad wspotzycia obu wspdlnot oraz rozwiazanie
kwestii obecnosci armii tureckiej, ktora dla Grekow byta armia okupacyjna, za$
dla Turkéw jedynym gwarantem ich bezpieczenstwa.

2. Préoby rozwiazania problemu cypryjskiego

W grudniu 1974 r. na wyspe powrdécil entuzjastycznie witany przez Grekow
cypryjskich prezydent Makarios, ktorego gtdwnym celem stato si¢ zakonczenie
konfliktu na wyspie. Negocjacje pomigdzy politykami greckimi i tureckimi
obejmowaly wiele kwestii spornych, co zapowiadato dtugotrwale poszukiwania
rozwiazan.

Turcy cypryjscy wspierani obecnoscia blisko 40-tysigcznej armii tureckiej
zadali stworzenia na Cyprze panstwa federalnego na bazie podziatu
regionalnego. Grecy cypryjscy przeciwni byli takiemu rozwiazaniu, gdyz dla
nich oznaczato ono faktyczny podzial wyspy. Prezydent Makarios przedstawit
o$miopunktowy plan rozwiazania problemu, ktéry zawieral m.in. nastgpujace
propozycje:

e Cypr ma by¢ panstwem suwerennym i niepodleglym, posiadajacym rzad
centralny dysponujacy znacznymi uprawnieniami.

e Konstytucja ma by¢ zreformowana i ma okresla¢ zasady wspotzycia obu
spotecznosci skupionych w oddzielnych kantonach.

e Zostanie utworzonych 8 kantonoéw tureckich obejmujacych ogétem 18,2%
powierzchni Cypru.

e Nalezy w drodze negocjacji okresli¢ status Grekow zamieszkujacych kantony
tureckie i Turkéw zamieszkujacych kantony greckie.

e Na calej wyspie ma obowiazywac¢ swoboda zmiany miejsca osiedlenia.

2 Resolutions Adopted by the United Nations on the Cyprus Problem 1964 - 1994, Nicosia
1994, s.47.
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o  Wszystkim uchodzcom przystuguje prawo powrotu do swych domostw.

Strona turecka w odpowiedzi oglosita 13 lutego 1975 r. jednostronna
deklaracj¢ o utworzeniu na obszarze okupowanym przez armig turecka
Federacyjnego Panstwa Turkow Cypryjskich.” Przywodca Turkéw cypryjskich
Denktasz o$wiadczyl, ze nowa republika bedzie istnie¢ do momentu
znowelizowania konstytucji cypryjskiej z 1960 r. w kierunku przeksztatcenia
wyspy w republike federacyjna sktadajaca si¢ z dwoch autonomicznych krajow,
zamieszkanych przez Grekéw i Turkéw cypryjskich i kierowanych przez wladze
ze znacznymi prerogatywami oraz ze stabym rzadem centralnym.

Deklaracja uznana zostata jedynie przez rzad w Ankarze. Dla politykow
cypryjskich pochodzenia greckiego zgoda na utworzenie federacji oznaczala
utrwalenie podzialu wyspy oraz zgode¢ na oddanie Turkom (przypomnijmy -
stanowiagcym 18% ludnosci wyspy) 37% terenow Cypru. Takiej sytuacji
Makarios nie mogt zaakceptowac. Poniewaz strony nie mogly dojs¢ do
porozumienia dotyczacego zmian w Kkonstytucji, zajeto si¢ rozwiazywaniem
problemow zwiazanych z osobami zaginionymi w czasie dziatlan wojennych,
wymiang jencow oraz likwidacja zniszczen. Proby wznowienia negocjacji
pomi¢dzy Grekami i Turkami cypryjskimi utrudnit fakt odkrycia masowych
grobow ze zwtokami zamordowanych 0s6b obu narodowosci.

Szereg inicjatyw zmierzajacych do rozwigzania problemu cypryjskiego
podejmowata Organizacja Narodow Zjednoczonych, ktora wielokrotnie
doprowadzata strony do stotu rokowan. Ze wzgledu na nieugigta postawe
Turkdéw cypryjskich, ktdrzy w trosce o swoje bezpieczenstwo nie chcieli zgodzi¢
si¢ na podstawowy warunek Grekow, jakim bylo wycofanie okupacyjnej armii
tureckiej, w rozmowach nie mozna byto osiagna¢ zadnego porozumienia.

W sierpniu 1983 r. sekretarz generalny ONZ, Javier Perez de Cuellar
wystapit z nowa inicjatywa pokojowa, w ktorej proponowat przyznanie Turkom
prawa do administrowania terytorium 23% kraju, powierzenie funkcji
prezydenta obywatelowi narodowosci greckiej, a wiceprezydenta obywatelowi
mniejszosci tureckiej oraz podzial miejsc w Izbie Reprezentantdow w proporcji
60 do 40 pomigdzy Grekow i Turkow. Propozycje sekretarza generalnego ONZ
spotkaty si¢ z szerokim poparciem Grekow cypryjskich.

Odpowiedzia strony tureckiej byla ogloszona w dniu 15 listopada 1983 r.
jednostronna deklaracja o utworzeniu na terenach okupowanych niezaleznej
Tureckiej Republiki Potnocnego Cypru.*® Rzady w Nikozji i Atenach potepily
fakt utworzenia samozwanczego panstwa, a rokowania zostaly zerwane. Rada
Bezpieczenstwa ONZ w dwa dni pdzniej uznata proklamacje nowego panstwa
za akt “niewazny i miebyly”. Jedynym panstwem na $wiecie, ktore uznato

% N.Kranidiotis, The Cyprus Problem. The Proposed Solutions and the Concept of the
Independent and Sovereign State, Athens 1975, s.47-48.
26 L.Zapatowski, op.cit., s.184.
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samozwancza republike byla Turcja. Jej polityka, zmuszajaca do usztywnienia
postawy negocjacyjnej sktonnych do rozmoéw Turkow cypryjskich,
doprowadzita w rezultacie do zrealizowania forsowanej od dawna idei taksim.

Fakt jednostronnej proklamacji samozwanczego panstwa tureckiego na
poocy wyspy postawit rzad w Nikozji wraz ze wspierajacym go rzadem
w Atenach w bardzo trudnej sytuacji przetargowej w rozmowach dotyczacych
przysztego statusu wyspy. Greccy politycy Cypru zostali zmuszeni do
zaaprobowania propozycji tureckich dotyczacych ustanowienia federacji, nadal
jednak ich podstawowym warunkiem rozwiazania problemu bylo wycofanie
okupacyjnych wojsk tureckich z wyspy. W trakcie negocjacji przywodcy
Grekow 1 Turkow cypryjskich ustanowili nastgpujaca baze przyszlego
porozumienia: celem jest ustanowienie niezaleznej, niezaangazowanej w zaden
sojusz militarny republiki federacyjnej opartej na wspdtistnieniu dwodch
wspolnot.

Problemem, co do ktérego Turcy i Grecy cypryjscy nie mogli i nie moga
znalez¢ porozumienia jest wielko$¢ terytorium przypadajacego wspolnocie
tureckiej. Trudno$¢ polega na tym, iz Turcy zajmujacy w chwili obecnej
37% terytorium Cypru nie zgadzaja si¢ na propozycje Grekow oferujacych im
ok. 20% terytoridéw, proporcjonalnie do liczebno$ci spotecznosci tureckiej
(18% ludnos$ci wyspy). Problem dodatkowo komplikuje prowadzona przez rzad
w Ankarze akcja zasiedlania pohocnej czg$ci Cypru przez Turkéw z Anatolii.
Grecy cypryjscy utrzymuja, ze chodzi tutaj o 60 tys. 0sob, natomiast przywodca
spotecznosci tureckiej Cypru, Denktasz przyznaje, ze w gre wchodzi potowa tej
liczby.”’

Najwazniejsza kwestia sporna sa kompetencje przysztego rzadu centralnego
i rzadow poszczegolnych wspolnot. Grecy cypryjscy domagaja si¢ silnej wladzy
centralnej i zmniejszonych prerogatyw dla rzadow wspoélnot. Turcy cypryjscy
z kolei 7zadaja stabego rzadu centralnego, ktorego kompetencje dotyczylyby
tylko wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa. Wciaz nie rozstrzygnigta
pozostaje takze kwestia wycofania wojsk tureckich z wyspy, ktore sa dla
Turkoéw cypryjskich gwarantem bezpieczenstwa. Pretekstem do obecnosci tych
sil sg ciagle incydenty, ktore maja miejsce w strefie buforowej oddzielajacej
strefe¢ okupowana przez Turkéw od reszty kraju. Spor dotyczy takze zwrotu
wlasnosci oraz majatkow Grekoéw cypryjskich, ktorzy zostali zmuszeni do
opuszczenia pélnocnej czesci wyspy. Wszystkie te problemy pozostaja nie
rozstrzygnigte, a toczace si¢ rozmowy pomigdzy obiema stronami sporu,
inicjowane przez ONZ lub Brytyjczykow, wciaz nie przynosza rozwigzania.

W 1992 r. w wyniku rozméw pomigdzy sekretarzem generalnym ONZ
Butrosem Butrosem Ghali a liderem Turkéow cypryjskich, Raufem Denktaszem

27 C.Dodd, The Cyprus Issue. A Current Perspective, Huntingdon 1995, s.17.
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ustalono “$rodki budowy wzajemnego =zaufania” majace przyspieszyc
rozwiazanie konfliktu na wyspie.” Srodki te dotyczyly ewentualnego oddania
pod kontrolg wojsk ONZ niewielkiego obszaru okupowanego przez wojska
tureckie, obejmujacego turystyczna dzielnice Famagusty, Waroszg oraz otwarcia
lezacego w strefie buforowej 1 zamknigtego od inwazji tureckiej
migdzynarodowego lotniska w Nikozji. Denktasz zgadzajac si¢ generalnie na
przyjecie owych $rodkow odrzucit jednak propozycje sekretarza generalnego
ONZ dotyczace przyznania prawa do zwrotu wilasnosci uchodzcom z 1974 r.
i wydania o$wiadczenia o potgpieniu obecnego status quo na wyspie. Z kolei
prezydent Cypru, Glafkos Kleridis, ktory nie brat udzialu w rozmowach
pomigdzy ONZ a Turkami cypryjskimi, nie mogt si¢ zgodzi¢ na owe “Srodki
budowy wzajemnego zaufania” uwazajac, ze moga one rozwiaza¢ jedynie
niewielka czg$¢ problemoéw oraz utrwalaja tylko podziat wyspy, z ktérym zaden
Grek cypryjski nie moze si¢ pogodzi¢.”

Na poczatku 1995 r. pojawila si¢ nadzieja na rychte rozwiazanie konfliktu
w zwiazku z wigkszym zaangazowaniem si¢ rzadu USA w sprawy wyspy.
Prezydent Bill Clinton skierowal na Cypr specjalnego wystannika Richarda
Beattie, ktoremu towarzyszyl doradca sekretarza stanu Richard Holbrooke.™
W wyniku ich staran w maju 1995 r. doszlo do tajnych rozméw w Londynie
pomigdzy przywodcami Grekéw 1 Turkéw cypryjskich w obecnos$ci
przedstawicieli USA 1 Wielkiej Brytanii. Celem tych rozméw byto
wysondowanie przed oficjalnymi negocjacjami, czy istnieja chociazby nikle
szanse osiagni¢cia porozumienia. Rozmowy londynskie zakonczyly si¢ jednak
fiaskiem.

Ponowna probe wiadze amerykanskie podjety w styczniu 1996 r., kiedy to
prezydent Clinton zglosit nowa inicjatywe rozwiazania problemu cypryjskiego.
W wyniku aktywnej polityki USA i Wielkiej Brytanii ONZ skierowata na Cypr
specjalnego wystannika, bytego ministra spraw zagranicznych Korei Poludniowe;j,
Han Sang Joona. Jego =zadaniem bylo doprowadzenie do ponownego
rozpoczecia negocjacji miedzy Turkami i Grekami cypryjskimi. Dzialania te
byly wspierane przez stalego przedstawiciela USA przy ONZ, Madeleine
Albright, ktora odbyla szereg rozméw z politykami w Nikozji, Atenach
i Ankarze. Rezultatem tych staran byta zgoda wszystkich stron sporu na podjgcie
rozméw na temat zagadnien bezpieczenstwa pomig¢dzy dowodztwem cypryjskiej
Gwardii Narodowej a dowddztwem tureckich wojsk okupacyjnych. Podstawa
dla rokowan miaty by¢ propozycje prezydenta Cypru Kleridisa, ktory jeszcze w
1993 r. zaproponowal stronie tureckiej catkowita demilitaryzacje wyspy.
Propozycje te obejmowaly rozwiazanie cypryjskiej Gwardii Narodowej

28 Tamze, s.10-13.
2 The Republic of Cyprus, Nicosia 1997, s.15-18.
30 Tamze.
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i wycofanie tureckich wojsk okupacyjnych, oddanie cig¢zkiego sprzetu
wojskowego pod opieke oddziatbw ONZ oraz utworzenie przez obie
narodowosci sit policyjnych, ktore miaty strzec bezpieczenstwa i porzadku na
wyspie. Klimat rozméw zostal zakldcony incydentami w strefie buforowej
w sierpniu 1996 r., w czasie ktorych wojska tureckie zabity dwoch Grekow
cypryjskich.?! Proby rozpoczecia kolejnych rozméw zakonczyly sie fiaskiem.

Nadzieje Cypryjczykdéw na rozwiazanie konfliktu ponownie rozbudzita
sprawa przystapienia ich kraju do Unii Europejskiej. Najwazniejszym
warunkiem czlonkostwa, jaki musiatby spetni¢ Cypr jest polozenie kresu
wasniom migdzyetnicznym. Cztonkostwo w Unii jest przy tym pozadanym
celem zarowno dla Grekoéw cypryjskich, jak i dla przezywajacych powazny
kryzys gospodarczy Turkdéw cypryjskich.

3. Unia Europejska a problem cypryjski

Juz na poczatku lat 70. Republika Cypru nawiazata kontakty ze
Wspolnotami Europejskimi. W 1971 r. rozpoczely si¢ dwustronne negocjacje,
ktore zakonczyly si¢ podpisaniem 1 czerwca 1973 r. porozumienia o utworzeniu
unii celnej pomiedzy Cyprem a Europejska Wspolnota Gospodarcza. Dobrze
rozwijajace si¢ stosunki wzajemne zostaly jednak zaklocone w wyniku inwaz;ji
tureckiej na wyspe. Rozmowy w sprawie dalszego zacie$niania wigzi ze
Wspolnotami zostaty przerwane i powrdcono do nich dopiero w 1975 r., kiedy
to Republika Cypru podpisala Uktad o Stowarzyszeniu z EWG.*

W zwiazku z poglebiajacymi si¢ procesami integracyjnymi w tonie EWG,
organizacja ta poswigcata coraz wigcej uwagi nie tylko sprawom gospodarczym,
ale takze polityce zagranicznej, w tym stosunkom z krajami stowarzyszonymi.
Grecja, jako cztonek Wspoélnoty i zarazem najwigkszy orgdownik rozwiazania
konfliktu na Cyprze, wielokrotnie czynita starania w kierunku sktonienia swoich
partneréow do wywarcia przez nich presji na Turcjg, aby ta wycofala swoje
wojska okupacyjne z wyspy.

Istotng zmian¢ w stosunkach pomigdzy Wspdlnotami a Turcja i Cyprem
wprowadzil Traktat z Maastricht, w ktorym panstwa cztonkowskie Unii
Europejskiej  postanowily realizowaé¢  wspolna  polityke  zagraniczna
i bezpieczenstwa. Ze wzglgdu na zaangazowanie Grecji w problem cypryjski
oraz z powodu istnienia wielu innych kwestii spornych pomigdzy Grecja
a Turcja, panstwa Unii musialy zaja¢ bardziej zdecydowane stanowisko
w sprawie podziatu Cypru. W czerwcu 1993 r. Komisja Europejska
opublikowata raport na temat sytuacji na wyspie, w ktorym podkreslita, iz
obecne status quo jest nie do zaakceptowania przez panstwa cztonkowskie UE.

3! “Gazeta Wyborcza”, 16.08.1996.
32 The Republic of Cyprus, op.cit., s. 25.
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Raport Komisji zawieral takze obietnice przyjecia Cypru do Unii pod
warunkiem zakonczenia podziatu wyspy. 4 pazdziernika 1993 r. Rada Ministrow
UE, po zapoznaniu si¢ z opinia Komisji Europejskiej, potwierdzita gotowosc¢
przyjecia Republiki Cypru do Unii. Na przystapieniu Cypru do struktur
integracji europejskiej zalezy nie tylko Grekom cypryjskim ale takze Turkom
z samozwanczej Tureckiej Republiki Pélnocnego Cypru. Dla tych ostatnich
cztonkostwo w UE oznaczatoby wyjscie z migdzynarodowej izolacji politycznej
i gospodarczej oraz stwarzatoby szans¢ na ekonomiczny rozwdj nieumiejetnie
zarzadzanej przez administracj¢ turecka potnocnej czgsci wyspy.

W trakcie “szczytow” panstw Unii Europejskiej na Korfu i w Essen w 1994 r.
Republika Cypru uzyskata obietnic¢ otrzymania pelnego czlonkostwa w tej
organizacji w ramach najblizszego procesu przyjmowania nowych panstw.”
Pojawia si¢ wobec tego pytanie, czy akcesja bedzie dotyczy¢ terytorium calego
Cypru wraz ze strefa okupowana przez Turkéw, czy tylko czesci zamieszkanej
przez Grekow? Politycy w Atenach, jak i Grecy cypryjscy podtrzymuja zadania
przyjecia do UE tylko czg$ci niepodleglej na potudniu wyspy.

W 1995 r. Grecja postanowita wykorzystac sytuacje zwiazana z tworzeniem
przyszlej unii celnej pomiedzy UE a Turcja.”* Rzad atenski zagrozit, iz
sprzeciwi si¢ decyzji o utworzeniu unii celnej z Turcja, jezeli pozostale panstwa
cztonkowskie nie przyspiesza procesu akcesyjnego Cypru. Rezultatem tego
zdecydowanego stanowiska byta zgoda Komisji Europejskiej na rozpoczegcie
negocjacji z Cyprem w sze$S¢ miesiecy po zakonczeniu Konferencji
Migdzyrzadowej, ktora rozpoczelta si¢ w 1996 r. W wyniku staran Grecji, na
wyspe zostal wydelegowany na poczatku 1996 r. specjalny obserwator
z ramienia UE, ktéry miat §ledzi¢ dwustronne rozmowy pomigdzy Grekami
i Turkami cypryjskimi.*® Najbardziej istotna kwestia byta odpowiedz na pytanie,
czy strony sporu zdaza zawrze¢ porozumienie przed wyznaczonym terminem
negocjacji w sprawie wejscia do Unii i1 kto ma by¢ uczestnikiem tych negocjacji
ze strony cypryjskie;j.

Wspomniane wyzej krwawe wydarzenia majace miejsce w sierpniu 1996 r.
w strefie buforowej zahamowaly negocjacje i spotkaty si¢ z ostrym potgpieniem
panstw cztonkowskich UE. Incydenty potwierdzily raz jeszcze, ze osiagnigcie
jakiegokolwiek porozumienia pomigdzy Grekami i Turkami cypryjskimi bedzie
bardzo trudne. 25 lutego 1997 r. Komisja Europejska o$wiadczyta, ze
w negocjacjach w sprawie wejscia Cypru do UE powinny wzia¢ udziat zarowno

33 Tamze.

** Por. G.Bernatowicz, Polityka srédziemnomorska UE w: “Sprawy Miedzynarodowe”,
nr4 1995,s.71.

33 W czasie Prezydencji Wioch w Radzie Europejskiej w pierwszej potowie 1996 r. specjalnym
wystannikiem na Cypr zostal ambasador Federico Di Roberto; po przejeciu Prezydencji przez
Irlandig specjalnym wystannikiem mianowano ambasadora Kestera Heaslipa.
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strona grecka, jak i turecka. Spotkalo si¢ to z ogromnym sprzeciwem rzadu
greckiego oraz cypryjskiego. Politycy atenscy uwazaja, ze udziat w negocjacjach
powinien dotyczy¢ wylacznie Grekow cypryjskich, podobnie jak obszarem,
ktory powinien by¢ wiaczony do UE ma by¢ tylko wolna, potudniowa czgs¢
wyspy. Podstawa do takich Zzadan jest przekonanie, iz wejscie Republiki Cypru
do UE da mocniejsza pozycje przetargowa w negocjacjach z samozwancza
Turecka Republika Cypru Pélnocnego i zmusi ja do ustepstw. W wyniku
protestow komisarz Hans van de Broek o$wiadczyl podczas wizyty w Nikoz;ji
w kwietniu 1997 r., ze jezeli Turcy cypryjscy nie ztagodza swojego stanowiska
1 porozumienie nie zostanie osiagnigte, to nie zostana dopuszczeni do stotu
negocjacyjnego w sprawie cztonkostwa Cypru w UE.*®

Perspektywa przyjecia Cypru do Wspodlnot Europejskich wymusita na
wszystkich zainteresowanych stronach podjecie kolejnej proby rozwiazania
sporu. Zaréwno dyplomacja amerykanska, jak i europejska przyczynity si¢ do
organizowania kolejnej rundy negocjacji pomigdzy Grekami i Turkami
cypryjskimi, ktére odbyty si¢ pod patronatem ONZ w Troutbeck w USA w lipcu
1997 r.*” W trakcie tych rozméw zaakceptowano przyszla wizje Cypru jako
panstwa  federalnego, jednak podpisanic koncowego porozumienia
uniemozliwily zadania Denktasza, ktéry domagal si¢ zablokowania procesu
przyjecia Republiki Cypru do UE dopoki Turcja nie stanie si¢ jej czlonkiem
i nie zostanie rozwiazany problem podzialu wyspy.*® Druga runda rozmoéw
pomigdzy zwasnionymi stronami, majaca miejsce w szwajcarskim Montreaux
w sierpniu 1997 r., zakonczyla si¢ catkowitym fiaskiem spowodowanym
sprzeciwem Turkéw cypryjskich wobec decyzji Komisji Europejskiej, zawartej
w “Agendzie 20007, o zaproszeniu Republiki Cypru do negocjacji w sprawie
cztonkostwa w UE.

W odpowiedzi na decyzjq¢ Komisji rzad w Ankarze oraz samozwancze
wiladze Turkéw cypryjskich zawarly porozumienie o stowarzyszeniu
sygnalizujace Grekom i Unii mozliwos$¢ aneksji okupowanej czesci wyspy przez
Turcje.” Turcy zostali bowiem postawieni w niekorzystnej sytuacji po
opublikowaniu przez Komisje “Agendy 2000”. Musieli si¢ liczy¢ z mozliwoscia
wykorzystania przez Grecje prawa weta zarOwno w sprawie uczestnictwa
w rokowaniach akcesyjnych przedstawicieli okupowanej czg§ci wyspy, jak
i w sprawie przysztego czlonkostwa Turcji w UE. Szczegoélnie Turkom

3¢ «Cyprus News”, maj 1997.

37 Rozmowom w Troutbeck towarzyszyt przyjacielski klimat wywotany podpisaniem wspélnej
deklaracji grecko-tureckiej w czasie szczytu panstw NATO w Madrycie 8 lipca 1997 r. Deklaracja
zawierala zobowiazania obu panstw do przestrzegania zasad prawa migdzynarodowego oraz
wyrzeczenia si¢ uzycia sity zbrojnej lub grozby jej uzycia w rozwiazywaniu sporow.

38 «Cyprus News”, wrzesien 1997.

3% «“Agenda 2000” Komisji Europejskiej zostala ogtoszona 16 lipca 1997 1., natomiast porozumienie
o stowarzyszeniu pomigdzy Ankara a Turkami cypryjskimi podpisano 20 lipca tegoz roku.
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cypryjskim zalezy na uregulowaniu stosunkéw z Unia Europejska, gdyz ta nie
uznajac ich separatystycznego panstwa oglosita w lipcu 1994 r. embargo na
import z niego owocoéw cytrusowych.” Decyzja ta poglebila kryzys
gospodarczy w okupowanej przez Turkow czgs$ci wyspy, dla ktorej uczestnictwo
we wspolnym rynku europejskim byto podstawa egzystencji.

Zakonczony w grudniu 1997 r. szczyt panstw Unii Europejskiej w
Luksemburgu nie pozostawit Turkom cypryjskim i Ankarze zadnych watpliwosci,
iz Republika Cypru zostanie przyjgta do UE w trakcie najblizszego procesu
przyjmowania nowych cztonkow. Rownoczesnie ogloszono decyzje, ze Turcja
nie zostanie zaproszona do negocjacji akcesyjnych zanim nie ureguluje spraw
spornych
z Grecja 1 Cyprem oraz nie bedzie przestrzegac u siebie praw cztowieka.

Decyzja Unii o zablokowaniu negocjacji akcesyjnych z Turcja usztywnila
stanowisko rzadu w Ankarze oraz Turkéw cypryjskich w kwestii rozwigzania
konfliktu na wyspie. Denktasz oglosit, iz dopoki spoteczno$¢ migdzynarodowa
nie uzna niepodlegtego panstwa Tureckiej Republiki Pélnocnego Cypru oraz nie
zostanie wstrzymany proces przyjmowania Republiki Cypru do UE, dopdty nie
zostang wznowione rozmowy pokojowe pomigdzy Turkami i Grekami
cypryjskimi. Ponadto rzad w Ankarze zagrozil catkowitym przylaczeniem
okupowanej czesci wyspy do swojego terytorium.*!

Politycy Unii Europejskiej podejmujac tak nieprzychylna dla Turcji decyzje
maja nadziejg, iz zmusza Ankarg oraz samozwanczy rzad Turkow cypryjskich
do ustepstw, ktore zakoncza wreszcie spory grecko-tureckie. Wyznaczone na
30 marca 1998 r. rozpoczecie negocjacji pomiedzy Cyprem a Wspdlnotami
Europejskimi pozostawia niewiele czasu na rozstrzygnigcie konfliktu. Prezydent
Cypru Kleridis zaprosit Denktasza do uczestnictwa w negocjacjach z UE
w charakterze obserwatora, majac nadziejg, iz stabo rozwinigta gospodarczo
okupowana czg$¢ wyspy pojdzie na ustgpstwa, skuszona wizjami cztonkostwa
w bogatej Unii.

4. Uwagi koncowe

Strona grecka oraz turecka upatrujg zrodet konfliktu w dwoch zupehie
odrgbnych wydarzeniach. Turcy cypryjscy uwazaja, ze przyczyna zaistnialej
sytuacji na wyspie sa prowokacje greckie z 1963 i 1964 r., natomiast Grecy
cypryjscy szukaja podtoza sporu w inwazji tureckiej na wyspe w 1974 r.
Rzeczywista przyczyna konfliktu wydaje si¢ jednak sztywna struktura
konstytucji z 1964 r., ktorej zasady sparalizowaly funkcjonowanie Republiki
Cypru. Zaréwno politycy greccy, jak i tureccy doskonale zdaja sobie sprawe, ze

4 C.Dodd, op.cit., s.17-19.
1 «“Cyprus News”, grudzien 1997.
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powrdt do dawnych form administracji panstwowej sprzed 1974 r. jest mato
mozliwy. Obie strony takze pogodzily si¢ juz z mysla o ewentualnym
utworzeniu panstwa federacyjnego.

Obecnie istota sporu dotyczy tego, jak owa federacja ma wyglada¢. Grecy
domagaja si¢ przede wszystkim silnego rzadu centralnego, wspolnego
obywatelstwa i symboli narodowych dla obu spotecznosci, wycofania wojsk
tureckich 1 wprowadzenia zasady trzech wolnos$ci: prawa uchodzcéw do zwrotu
ich wilasnos$ci, prawa do powrotu do ich domostw i wolno$ci poruszania si¢ po
calym obszarze wyspy. Turcy sprzeciwiaja si¢ utworzeniu silnego rzadu
centralnego, domagajac si¢ wigkszych uprawnien dla rzadéw federacyjnych,
obawiaja si¢ tez powrotu Grekow cypryjskich na potnoc wyspy, a obecnosé
wojsk tureckich jest dla nich jedynym gwarantem bezpieczenstwa. Przy
usztywnionych postawach negocjacyjnych obu stron osiagni¢cie porozumienia
bedzie bardzo trudne. Jest nadzieja, ze che¢ wejscia obu narodowosci do Unii
Europejskiej, przy rownoczesnych staraniach mediacyjnych USA i ONZ,
doprowadzi wkrotce do rozwiazania sporu.
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