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Tadeusz Sporek”

Teoria i praktyka glownych zalozen europejskiej unii
walutowej

Porozumienie osiagnigte przez szefow rzadow i panstw 10 grudnia 1991 r.
w Maastricht w sprawie powotania Unii Gospodarczej i Walutowej (UGW)
zostalo uznane przez wigkszo$¢ ekonomistow za moment przetomowy w historii
integracji europejskiej. Problematyka dotyczaca UGW - gltownego filaru Unii
Europejskiej - jest bardzo rozlegla, tak wigc niniejsze rozwazania ograniczone
beda w pierwszym rzedzie do jej aspektow finansowych, a wigc unii walutowe;.

Postanowienia Traktatu z Maastricht wprowadzaly zasadnicze zmiany
w odniesieniu do kwestii monetarnych, gdyz okreslaly etapy realizacji unii
walutowej, zasady powotlania instytucji bankowych oraz emisji jednej waluty
europejskiej. Wszystkie decyzje podjete w Maastricht nie byly zawieszone
w prozni, ale wynikaly z dotychczasowego stanu integracji ekonomicznej
i walutowej. Dazenia do zawierania regionalnych porozumien walutowych nie
byly wprawdzie charakterystyczne wylacznie dla Unii Europejskiej, lecz to
wlasnie ona uczynita jeden z najwazniejszych krokéw w kierunku przyjecia
skutecznych rozwiazan dotyczacych przysziej unii walutowe;j.

1. Geneza

Juz w poczatkowym okresie po zakonczeniu Il wojny $wiatowej kwestie
stworzenia wspolnej waluty i banku europejskiego staly si¢ przedmiotem
ozywionej dyskusji wywolanej “planem Marshalla”.! Jako jeden z pierwszych
problemy te poruszyl przewodniczacy niemieckiej grupy Migdzynarodowej 1zby
Handlowej, Richard Merton na kongresie w Quebec w 1949 r. Sformutowat on
pod adresem “planu Marshalla” postulat wprowadzenia swobodnej wymiany

* Prof. dr hab. Tadeusz Sporek - Katedra Migdzynarodowych Stosunkéw Gospodarczych
Akademii Ekonomicznej w Katowicach.
' T.Sporek, Dylematy miedzynarodowej integracji gospodarczej, Katowice 1995, 5.76.
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walut, ktora miat realizowac europejski bank centralny, zorganizowany na wzor
amerykanskiego Federal Reserve System.” Amerykanie nie podjeli tych sugestii,
gdyz wymagato to wyposazenia przez nich centralnego banku europejskiego
w kapitat o wartosci 3 mld dolaréw, co stanowitoby zbyt duze obciazenie dla
podatnika amerykanskiego.

Traktat Rzymski z 1957 r. o powotaniu Europejskiej Wspolnoty
Gospodarczej (EWG) nie zawieral doktadnych postanowien o unii walutowej
pomigdzy panstwami czlonkowskimi. Nieliczne byly réwniez jego
postanowienia nawiazujace do problematyki walutowej. Szerzej kwestie
walutowe zostaly uwzglednione dopiero w katalogu kompetencji Rady
Ministrow, gdyz do zakresu jej dziatania nalezaty nastgpujace zagadnienia:

- tworzenie prawnych ram wspotpracy walutowej,

- koordynacja wspotpracy walutowej panstw cztonkowskich,

- organizacja wspolnych posiedzen ministréw finanséw i prezesow bankow
emisyjnych panstw cztonkowskich,
- podejmowanie uchwatl majacych skutki w sferze polityki monetarne;j.

Do 1 stycznia 1994 r., kiedy to powolano do zycia Europejski Instytut
Walutowy (EIW) z s1ed21bq we Frankfurcie, o wspotpracy walutowej w ramach
Wspoélnot Europejskich decydowalo kilka gremiéw pomocniczych, tj. Doradczy
Komitet Walutowy, Komitet Prezesow Bankoéw Centralnych, Europejski
Fundusz Wspotpracy Walutowej oraz Rada Audytoréw, ktore jednak nie
podejmowaty znaczacych decyzji walutowych.

Wazne znaczenie mial przygotowany na poczatku lat 70. przez
luksemburskiego premiera P.Wernera plan unii gospodarczej i walutowej,
zwany “planem Wernera”. Projekt ten stanowit kompromis migdzy postulatami
ekonomistow i monetarystow. Ekonomisci wychodzili
z zatozenia, ze system statych kursow walutowych moze by¢ rezultatem unii
gospodarczej. Monetarysci stali na stanowisku, ze unia walutowa powinna
wyprzedza¢ uni¢ gospodarcza. “Plan Wernera” godzit owe rozbiezne
stanowiska i akcentowat réwnoleglos¢ integracji gospodarczej i walutowe;.
Stal si¢ takze podstawa dla podejmowania waznych decyzji przez Rade
Ministrow, takich jak:

- ustanowienie $rednioterminowej pomocy finansowej w celu ograniczenia
wahan kurséw walutowych,

- rozszerzenie zakresu krotkoterminowej pomocy walutowej,

- powotanie Komitetu Wspotpracy Gospodarczej oraz Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego,

- emitowanie pozyczek przez EWG,

- ustanowienie europejskiej jednostki rozrachunkowe;.

2 Plan einer europdischen Zentralbank, “Industriekurier”’, 20.12.1949.
> W.Grabska, Koncepcja i praktyka integracji EWG, Warszawa 1988, s. 35-43.

94



T.Sporek, Teoria i praktyka glownych zalozen europejskiej unii walutowej

Decyzje te stanowily dobra ilustracje pragmatyzmu w formutowaniu
koncepcji dotyczacych dziatan integracyjnych.

Realizacja dobrze ocenianych postulatow Wernera zostala opdzniona,
a w wielu przypadkach nawet zaniechana ze wzgledu na kryzys energetyczny
w 1973 r., ktorego skutkiem byl m.in. wzrost poziomu inflacji i bezrobocia
w krajach integrujacej si¢ Europy oraz calego $wiata zachodniego.* Pomimo to
dyskusje na temat unii gospodarczej i walutowej nie ustawaty i w 1976 r. Rada
Ministrow zlecita belgijskiemu premierowi Leo Tindemansowi opracowanie
kolejnego raportu na ten temat, ktéry jednak po burzliwych debatach
w gremiach decyzyjnych Wspdlnoty nie zostat przyjety.

2. Europejski System Walutowy

Decydujace znaczenie miato spotkanie szefow rzadow w kwietniu 1978 r.
w Kopenhadze, na ktorym kanclerz RFN Helmut Schmidt i prezydent Francji
Valery Giscard d'Estaing przedstawili ogdlne zatozenia europejskiego systemu
walutowego. Politycy ci byli przekonani, iz powotanie specjalnej komisji
majacej opracowac zatozenia integracji monetarnej moze nie tylko wydhuzy¢
proces przygotowania decyzji, lecz takze go skomplikowaé. Wilasciwymi
autorami zatozen europejskiego systemu walutowego byli: ze strony francuskiej
Bernard Clappier, gubernator emisyjnego Banku Francji, a ze strony niemieckiej
- Horst Schulman, kierownik wydzialu gospodarki, finanséw i polityki socjalnej
w urzedzie kanclerskim.

Formalnie Europejski System Walutowy (ESW) powotany zostat decyzja
Rady Europejskiej podjeta na posiedzeniu w Brukseli 5 grudnia 1978 r., a jego
funkcjonowanie rozpoczeto si¢ w marcu roku nastgpnego.” Podstawowym
zadaniem ESW miato by¢ - zdaniem Rady Europejskiej - ustanowienie strefy
silnych walut dla zapewnienia stalego wzrostu gospodarczego i konwergencji
polityk gospodarczych panstw cztonkowskich w celu stworzenia podstaw unii
walutowe;.°

Stabilizacja walutowa na obszarze Wspolnoty byla osiagana przede
wszystkim za pomoca stabilizowania kursow walutowych. Wahania kursow
zostaly przez Rade Europejska okreslone na +/- 2,25% lub w wyjatkowych
przypadkach na +/- 6%. Przypadki wyjatkowe mogly by¢ uzasadnione tylko
trudnosciami gospodarczymi poszczegolnych panstw cztonkowskich. Okre§lone
zostaly rowniez formy pomocy, majace na celu przeciwdziatanie przekroczeniu
powyzszych granic wahan, a zmiany kurséw mogly by¢ podjete wylacznie

* Por. T.Sporek, Glowne przejawy kryzysowe we wspélczesnej gospodarce S$wiatowej,
“Przeglqd Stosunkow Miedzynarodowych” nr 5 1990.

> B.Erhradt, Wirtschafts- und Wéihrungsunion - Realismus oder Utopie? Bonn 1979, s.11.

® Por. R.Hasse, Die Weiterentwicklung des Européischen Wihrungsystems, Hamburg 1989.
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jednomyslna decyzja panstw czitonkowskich ESW tak, aby zapobiec
pochopnemu dokonywaniu zmian.

2.1. ECU

Na podstawie brukselskich decyzji Rady Europejskiej podstawowym
sktadnikiem ESW jest europejska jednostka walutowa: European Currency Unit
(ECU). Towarzyszy jej system interwencji finansowych i walutowych, ktérych
zadaniem jest utrzymanie stabilnych kursow walut wzglgdem siebie 1 wobec ECU.
Europejska jednostka walutowa zdefiniowana zostata jako koszyk walut krajow
Wspdlnoty. Relacje poszczegdlnych walut w koszyku uzaleznione zostaty od
wielkosci krajowego produktu globalnego, od udziatu w handlu z pozostatymi
panstwami Wspolnoty i od udziatu w krotkoterminowej pomocy walutowe;j.’
Pierwotnie ECU stanowita kontynuacje¢ europejskiej jednostki rozrachunkowej,
lecz nawigzywatla tylko do walut krajow Wspolnoty, a nie do parytetu zlota.

Kurs ECU w okreslonej walucie stanowit jej sum¢ w walutach zawartych
w koszyku. Wartos¢ poszczegdlnych walut byta badana co 5 lat lub na wniosek
jednego czy kilku krajow, jesli ich warto$¢ zmienilta si¢ o 25%. Wszelkie zmiany
mogty by¢ dokonywane wytacznie za zgoda wszystkich panstw czlonkowskich
systemu. Powody dokonywania zmian byly rozne; jednym z nich bylo np.
przystapienie dalszych panstw do Europejskiego Systemu Walutowego.

Wspomniana decyzja Rady Europejskiej z grudnia 1978 r. o powolaniu
Europejskiego Systemu Walutowego okreslita nastgpujace funkcje ECU:

- wskaznik ksztaltowania wzajemnych kursow walut,

- wskaznik oceny rozbieznosci kursow walutowych,

- jednostka rachunkowa do przeprowadzania operacji w ramach
mechanizmu interwencji finansowo-kredytowych,

- instrument roéwnowazenia sald miedzy bankami centralnymi krajow
Wspdlnoty.

Funkcje ECU zastuguja na krotki komentarz w celu wyjasnienia ich
znaczenia dla systemu walutowego. ECU spelnial gléwnie funkcje wskaznika
ksztaltowania si¢ wzajemnych kurséw walut. Oznaczato to, ze poszczegdlne
waluty mialy okreslony kurs podstawowy w ECU, ktory z kolei stuzyt
okresleniu ich wzajemnych relacji, tworzac w ten sposéb sie¢ parytetow tych
walut. Granice wahan kursow walutowych okre§lano na poziomie +/- 2,25%
i +/- 6%. W przypadku, gdy wahania kurséw zblizaly si¢ do wspomnianych
granic, panstwa cztonkowskie byty zobowiazane do dokonywania interwencji na
rynku walutowym. Na ogot interwencje te byly symetryczne, tzn. ze kurs jednej
waluty zblizat sig¢ do gornej granicy, a kurs innej do dolnej. Wyjatkowo zdarzaty
si¢ rowniez specyficzne przypadki interwencji kilku walut.

"PR. Allen, The ECU: Brith of a New Currency, New York 1986, 5.6 oraz T.Sporek, Wspéina
waluta europejska, “Przeglqd Zachodni” , nr 2 1996, s.160.
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ECU pelil réwniez funkcje wskaznika oceny rozbieznosci kurséw
walutowych i przez to umozliwiat wybor momentu i formy interwencji. Jest to
tzw. wskaznik wczesnego ostrzegania, ktory pojawia si¢ wowczas, gdy kurs
danej waluty okreslony dziennym kursem ECU odchyli sig¢ o 75% w stosunku do
granic wahan. Dlatego dla kazdej waluty okre$lony zostat indywidualnie
“wskaznik wczesnego ostrzegania” tak, aby zainteresowane kraje mogly podjacé
odpowiednia forme fakultatywnej interwencji. Jej formami byty:

- podjecie interwencji na rynku walutowym poprzez zakup lub sprzedaz
dolaréw lub waluty wiasne;j,

- podjgcie interwencji w zakresie wewngtrznej polityki pieni¢znej i kredytowe;j,

- dokonanie zmian kurséw walut w stosunku do kursu podstawowego, jakim
byt ECU.

Skuteczno$¢ “wskaznika wczesnego ostrzegania” byta ograniczona
w przypadku wahan kursow kilku walut. Sygnaly ostrzegawcze byly wowczas
stabsze 1 wolniejsze. Charakterystyczne jest to, ze im wyzsza warto§¢ waluty
w koszyku, tym wczesniej podejmowane byly interwencje, gdyz wahania jej
kursu maja wigksze nastgpstwa dla walut stabszych. W ramach Europejskiego
Systemu Walutowego stosowane byly trzy formy interwencji finansowo-
walutowych: finansowanie krétkoterminowe, krétkoterminowa pomoc walutowa
oraz kredytowanie $rednioterminowe.®

Poczatkowo obstuga kredytow zajmowal si¢ FEuropejski Fundusz
Wspotpracy Walutowej (EFWW) umiejscowiony przy Sekretariacie Banku
Rozrachunkow Migdzynarodowych (BIS) w Bazylei. Obecnie funkcje te
przeszty na wspomniany, dziatajacy od 1 stycznia 1994 r., Europejski Instytut
Walutowy z siedziba we Frankfurcie nad Menem.

ECU byt koszykiem walutowym poczatkowo 9, nastgpnie 12, a obecnie
15 walut krajow Unii Europejskiej. Na poczatku 1995 r. ustalono kursy centralne
w ECU dla walut nowych panstw cztonkowskich, tj. Austrii, Finlandii i Szwecji.
Obecnie najwigkszy udziat w koszyku ECU ma marka (30,1%), frank francuski
(19,0%) i funt brytyjski (13,0%). Wielko$¢ udziatu w koszyku ECU zalezy od
ekonomicznej pozycji danego panstwa.” Przy okreslaniu wielkosci udziatu w
ECU uwzglednia si¢ nastgpujace wskazniki: wysoko$¢ dochodu narodowego
brutto, udzial handlu zagranicznego danego panstwa w wymianie
migdzynarodowej i w ramach UE oraz wysokos¢ kwoty w krotkoterminowych
zasobach EFWW.

Zgodnie z zasadami Europejskiego Systemu Walutowego, banki centralne
byty zobowiazane do interwencji walutowych w celu utrzymania wspomnianych
wyzej bilateralnych kursow centralnych. Od sierpnia 1993 r., ze wzgledu na
wyjatkowo duze perturbacje na migdzynarodowych rynkach walutowych,

8 Die ECU als Anlagewdihrung, Basel 1985, s.85.
° Por. “Deutsche Bundesbank”, Mai 1995.
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zdecydowano si¢ na czasowe - do konca 1993 r., a nastgpnie przedtuzone -
rozszerzenie granicy wahan kursowych do 15% dla wszystkich walut bioracych
udzial w mechanizmie interwencji walutowych (ERM). Udzial w ERM nie jest
obligatoryjny, a obecnie uczestnicza w nim: RFN, Francja, Belgia, Luksemburg,
Dania, Irlandia, Holandia, Hiszpania i Portugalia. Wielka Brytania nie brala
udziatu w ERM do 1990 r., za$ od tej daty do wrzesnia 1992 r., kiedy to kraj ten
wystapit z ERM, Bank Anglii interweniowal w obronie funta szterlinga
1 utrzymywal wahania waluty brytyjskiej w granicach 6%. Z kolei Grecja, mimo
ze od wrzesnia 1984 r. jest formalnie czlonkiem ESW, do tej pory nie
uczestniczy w ERM. Na jesieni 1992 r. z ERM wycofali si¢ Wlosi.

Kazdy bank centralny zobowiazany jest do kupna lub sprzedazy waluty, ktéra
zbliza si¢ do granicy wahan bilateralnych. Najczesciej stosowanymi walutami
interwencyjnymi sa “mocne” waluty, takie jak: dolar USA, marka RFN, gulden
holenderski i francuski frank. Niemiecki Bundesbank jest tym bankiem
centralnym, ktoéry najczgsciej interweniuje w ramach Europejskiego Systemu
Walutowego. Mimo ze ESW opiera si¢ na ECU, waluta wiodaca systemu jest
marka niemiecka, a polityka pieni¢zna i walutowa Bundesbanku w istotny sposob
wplywa na jego funkcjonowanie. Operacje interwencyjne bankéw centralnych
notowane sa na kontach Europejskiego Instytutu Walutowego (do stycznia 1994 r.
notowane byly na kontach EFWW). Przeliczenia na ECU dokonuje si¢ wedtug
kursu dnia, w ktorym dokonano interwencji. Salda kont oprocentowane sa wedtug
stopy, ktéra jest Srednia wazona stop dyskontowych wszystkich bankow
centralnych ESW. Zwrot sum interwencyjnych nast¢puje w ECU, w walutach
panstw cztonkowskich, SDR i innych walutach rezerwowych. W celu stworzenia
solidnej podstawy dla ESW, banki centralne zdeponowaty w EFWW 20% swoich
rezerw dolarow i zlota. Dlatego ECU ma tak szczego6lna pozycje¢ jako jednostka
obrachunkowa i walutowa.

Dziatajacy od 1979 r. Europejski System Walutowy do dzi$ przeszedt okoto
dwudziestu zmian kursow centralnych. Zmian takich nie przeprowadzano na
przetomie lat 80. i 90., kiedy wystepowala wzgledna stabilizacja na rynkach
walutowych, za§ podejmowane przez banki centralne interwencje wystarczajaco
eliminowaly wahania kursowe. Trudnosci, jakie wystapity w potowie 1992 r.
doprowadzity do podjgcia pigciu zmian kurséw centralnych oraz rozszerzenia
marzy wahan kursow do 15%. Trudna sytuacja ekonomiczna w skali $wiatowej
utrudniala w tym okresie harmonijne dziatanie Europejskiego Systemu
Walutowego.'® Jednak pomimo trudnosci, zwlaszcza w funkcjonowaniu ERM,
mozna stwierdzi¢, iz ESW jest jednym z gléwnych elementéw integrujacych
panstwa Wspolnoty oraz stwarza dobra podstawe do realizacji zamierzonej unii
walutowej, formalnie zadeklarowanej w Traktacie z Maastricht.

1 0.Dankert, Der ECU. Eine Analyse iiber seine Entstehung und seine Zukunftaussichten,
Bonn 1994, s.21-35.
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2.2. System bankowy

Banki centralne panstw Unii Europejskiej wspoldziataja ze soba na wielu
plaszczyznach. Najistotniejsza z nich jest wspolpraca w ramach instytucji
wspolnotowych (takich jak Rada Europejska, Rada, Komisja, Komitet
Walutowy), a takze w ramach Komitetu Gubernatorow Bankéw Centralnych
i Europejskiego Funduszu Wspotpracy Walutowej (od stycznia 1994 r.
funkcjonujacych w ramach Europejskiego Instytutu Walutowego).

Rola Rady Europejskiej w interesujacej nas sferze zagadnien zasadza si¢ na
okreslaniu przez nig generalnych kierunkow rozwoju Unii. Na podstawie
artykutu 2 Jednolitego Aktu Europejskiego Rada Europejska zobowiazana jest
do uwzgledniania glosu doradczego bankéw centralnych w sprawie polityki
pienigznej, a nieformalne, odbywajace si¢ co pot roku, spotkania ministrow
finansow 1 prezesow bankow centralnych wytyczaja kierunki polityki
gospodarczej i monetarnej UE.

Na podstawie artykulu 109 znowelizowanego Traktatu Rzymskiego dziata
Komitet Walutowy jako organ doradczy Rady i Komisji koordynujacy polityke
walutowa panstw Unii. Zbiera si¢ on zwykle sze$¢ razy w roku, a w jego sklad
wchodza: po jednym wysokiej rangi urzedniku ministerstw finanséw (bankow
centralnych) kazdego panstwa cztonkowskiego oraz dwaj wysocy urzednicy
Komisji."' Do zadan Komitetu nalezy:

- biezace informowanie o sytuacji walutowej i finansowej oraz o obrocie
ptatniczym w panstwach cztonkowskich,

- przekazywanie opinii Radzie i Komisji,

- branie udzialu - na zaproszenie - w pracach Rady dotyczacych polityki
gospodarczej,

- podejmowanie $rodkéw ochronnych w celu zapewnienia przepltywu
kapitatu,

- przygotowanie corocznych sprawozdan o sytuacji ptatniczej w Unii.

Rada i Komisja sa zobowiazane uwzglednia¢ stanowisko Komitetu przy:

- wytyczaniu kierunkéw liberalizacji obrotow towarowych i kapitalowych,

- zmniejszaniu ograniczen w transferze kapitatu,

- zmniejszaniu ograniczen w przeptywie nowoczesnych technologii,

- dokonywaniu zmian kursow walutowych,

- rewizji sktadu koszyka ECU,

- zmianach instytucjonalnych w Unii Europejskie;.

Komitet ma do dyspozycji Podkomitet, ktory przygotowuje obrady od strony

merytoryczne;j.

T Sporek, Dylematy..., op.cit., 5.98.
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Przedstawiciele bankow centralnych uczestnicza réwniez w pracach wielu
komitetéw Komisji. Naleza do nich:

1. Komitet Polityki Gospodarczej, koordynujacy krotko- i $rednioterminowa
polityke gospodarcza Unii, w sktad ktorego wchodzi czterech przedstawicieli
Komisji i po czterech przedstawicieli bankow centralnych panstw
czlonkowskich,

2. Komitet Statystyki Walutowej, Finansowej i Bilansu Platniczego, zajmujacy
si¢ popieraniem harmonizacji statystyki finansowej w panstwach cztonkowskich;
a tworzg go trzej reprezentanci Komisji i po jednym przedstawicielu banku
centralnego i urzgdu statystycznego z kazdego panstwa cztonkowskiego,

3. Komitet Doradczy Nadzoru Bankowego, pelniacy funkcje doradcze przy
Komisji, a w jego sktad wchodzi maksymalnie po trzech przedstawicieli bankow
centralnych kazdego panstwa Unii.

Mimo osiagania sukcesow, Europejski System Walutowy wymagat
wprowadzenia istotnych zmian spowodowanych koniecznoscia przyspieszenia
prac nad unia walutowa. Podstawowe znaczenie miala dla nich podjeta na
madryckim posiedzeniu w 1989 r. decyzja Rady Europejskiej o powolaniu pod
kierownictwem przewodniczacego Komisji Jacquesa Delorsa specjalnego
komitetu majacego opracowac raport nt. mozliwosci stopniowej realizacji unii
gospodarczej 1 walutowej. Raport ten sktadat si¢ z trzech rozdziatow. W pierwszym
zostala dokonana ocena dotychczasowego stanu gospodarczej i walutowej
integracji krajow Wspolnoty, w drugim omoéwiono koncowa faz¢ realizacji
zalozen unii walutowej, a w rozdziale trzecim okreslono poczatek realizacji
zatozen unii na 1 lipca 1990 r. i podkre§lono niezbednos¢ przeksztatcenia ECU
w jednolita walute europejska.'? Opinie na temat “raportu Delorsa” byly jednak zbyt
podzielone, dlatego tez Rada Europejska na posiedzeniu w Sztrasburgu w 1990 r.
nie okreslita doktadnych terminéw realizacji unii gospodarczej i walutowe;.

3. Traktat o Unii Europejskiej

Dopiero na “szczycie” w grudniu 1991 r. w Maastricht osiagnigto
porozumienie stanowigce fragment Traktatu o Unii Europejskiej. Porozumienie to
okreslito terminy realizacji kolejnych etapoéw unii i1 przeksztalcenie systemu
bankowego. Terminarz zostal okreslony w postanowieniach przejsciowych do
Traktatu, ktore wyznaczaja realizacjg I etapu unii na lata 1994-96 Iub na rok 1998.
Taka dwuletnia tolerancja wynikata z koniecznosci spehlnienia przez kraje
cztonkowskie okreslonych warunkow w dziedzinie konwergencji polityki
gospodarczej. Rozpoczecie 111 etapu unii walutowej wyznaczone zostalo natomiast
na 1 stycznia 1999 r. Dotrzymanie tego terminu bylo uwarunkowane wydaniem

12 Commitee for the Study of Economic and Monetary Union. Report on Economic and
Monetary Union in the European Community, Luxemburg 1989, s.11-16.
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przez panstwa cztonkowskie deklaracji o gotowosci realizacji warunkow
ostatecznego etapu unii.

3.1. Kryteria konwergencji

Traktat z Maastricht obiektywizowal kryteria oceny stopnia konwergencji
polityki gospodarczej i finansowej. Sformutowano cztery podstawowe kryteria:

- osiagnigcie wysokiego stopnia stabilizacji cen, ktdra wyznacza S$redni
poziom inflacji w trzech panstwach cztonkowskich, gdzie ten wskaznik
jest najnizszy,

- zapobieganie nadmiernemu deficytowi budzetowemu, ktory nie powinien
przekracza¢ 60% PKB,

- przestrzeganie przez kraje granic wahan kursow walutowych +/- 2,25%
w ramach Europejskiego Systemu Walutowego przez okres co najmniej
dwoch lat,

- stosowanie dlugoterminowych stop oprocentowania.

Chociaz powyzsze kryteria sa do$¢ wyraznie sformulowane, to ich
porownywalno$¢ jest metodologicznie utrudniona, co dotyczy np. okreslenia
i porownywania wysokosci deficytu budzetowego. Rowniez produkt krajowy
jest okreSlany za pomoca zréznicowanych metod. Dlatego ocena i stopien
realizowania owych kryteriow przez panstwa cztonkowskie nastrgcza organom
Wspolnoty wiele trudnosci i wymaga dalszych prac metodologicznych. Nalezy
pamigta¢, ze integracja w ramach Unii Europejskiej przebiega na podstawie
konsensusu politycznego i rozwiazywana jest w sposob pragmatyczny. Czasami
utrudnia to zrozumienie owych proceséw w takich krajach jak: Polska, Czechy
czy Wegry oraz przyczynia si¢ do niepowodzenia i opdznienia koniecznych
reform w Europie Srodkowej i Wschodniej.

3.2. Instytucje

Traktat z Maastricht wiele miejsca po§wigca problemom instytucjonalnym.
W szczegblnoscei chodzi o ksztatt przysztego europejskiego systemu bankowego,
stanowi to bowiem warunek powodzenia unii walutowej. W Traktacie
przewidziano powotanie instytucji bankowych o charakterze zarowno trwatym,
jak 1 przejsciowym. Instytucja przejSciowa bedzie Europejski Instytut
Walutowy, ktory zostat - jak juz wspomnieliSmy - powolany na poczatku
II etapu unii walutowej, tj. 1 stycznia 1994 r. Natomiast instytucjami trwalymi
maja by¢ Europejski System Bankéw Centralnych oraz Europejski Bank
Centralny.

Europejski Instytut Walutowy ma przygotowaé warunki realizacji III etapu
unii walutowej, ktore umozliwia wprowadzenie w Europie jednolitej waluty oraz
banku centralnego. (Z chwila rozpoczgcia dziatalnosci Europejskiego Banku
Centralnego zostanie on rozwiazany.) EIW ma osobowos$¢ prawng i jest
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kierowany przez Rade sktadajaca si¢ z prezesa, wiceprezesa i gubernatorow
bankéw centralnych. Prezes EIW jest powotywany przez Rad¢ Europejska na
wniosek Rady Instytutu i po wystuchaniu opinii Rady Ministrow oraz
Parlamentu Europejskiego. Wiceprezes EIW jest powotywany przez jego Rade
z grona gubernatoréw narodowych bankéw centralnych.

Do podstawowych funkcji i obowiazkow EIW naleza:

- intensyfikacja wspotpracy miedzy bankami centralnymi panstw
cztonkowskich,

- koordynacja polityki walutowej panstw cztonkowskich w celu osiagnigcia
stabilizacji cen,

- przeprowadzanie konsultacji z bankami centralnymi, dotyczacych
dziatalno$ci instytucji finansowych i stabilizacji rynkéw finansowych,

- przejecie zadan Europejskiego Funduszu Wspolpracy Walutowej, ktory
zostat rozwiazany,

- ufatwienie obrotu ECU i zapewnienie niezakloconego funkcjonowania
systemu clearingowego ECU.

Traktat z Maastricht wyznaczyl Europejskiemu Instytutowi Walutowemu
szczegblnie zadania zwiazane z przygotowaniami do realizacji III etapu unii,
sposrdd ktorych na podkreslenie zastuguja:

- opracowanie instrumentéw i procedur niezbednych do wprowadzenia
jednolitej waluty europejskiej,

- harmonizacja metod opracowywania danych statystycznych w celu
umozliwienia lepszej ich porownywalnosci w panstwach cztonkowskich,

- opracowanie zasad dziatalnosci narodowych bankéw centralnych w ramach
Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych,

- poprawa efektywnosci rozliczen zagranicznych,

- mnadzor nad przygotowaniami technicznymi do emisji banknotow ECU.

Europejski Instytut Walutowy byt zobowiazany przedstawi¢ do 31 grudnia
1996 r. zalozenia politycznych i organizacyjnych ram dla dziatalnosci ESBC.
Aby wypehi¢ swoje zadania, EIW zostal wyposazony w autonomi¢ i jego
cztonkowie nie moga przyjmowac zadnych zalecen lub zobowiazan ze strony
panstw cztonkowskich i organéw Wspdlnoty. Przyjeto tutaj za wzor autonomig
Bundesbanku, na co bardzo nalegata strona niemiecka. Likwidacja EIW nastapi
z chwila powotania Europejskiego Banku Centralnego na poczatku III etapu
unii, tzn. w 1997 lub 1999 r.

Struktura przysztego systemu bankéw europejskich jest przejawem
kompromisu zawartego w Maastricht, gdyz emisja pieniadza nalezy do jednego
z gléwnych atrybutow suwerenno$ci panstwowej. Panstwa czlonkowskie sa
zdecydowane najpierw ja ograniczy¢, a potem w ogole z niej zrezygnowac.
Traktat z Maastricht stanowi, ze podstawowym zadaniem ESBC jest
zapewnienie stabilizacji cen. Chodzi glownie o zabezpieczenia systemu
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bankowego przed inflacja, ktéora podwazytaby stabilnos¢ ECU oraz rezerwy
dewizowe calej Wspolnoty. Kapitat EBC wyniesie 5 mld ECU 1 zostanie
wniesiony przez narodowe banki centralne wedlug klucza, ktory uwzgledni
liczbg ludnosci danego kraju w stosunku do populacji catej Unii oraz udziatu
produktu globalnego danego kraju w catkowitym produkcie globalnym UE.
Z kolei rezerwy walutowe EBC wyniosa 50 mld ECU i beda wnoszone przez
narodowe banki centralne w innych walutach niz ECU i SDR przy zachowaniu
wierzytelno§ci wnoszacego je narodowego banku centralnego. Decyzje
o denominacji i oprocentowaniu rezerw walutowych podejmowac bgdzie Rada
EBC. Pomocniczymi organami ESBC i EBC beda Doradczy Komitet Walutowy
1 Komitet Gospodarczo-Finansowy. Glownymi ich zadaniami bedzie koordynacja
polityki walutowej w celu umozliwienia poprawnego funkcjonowania rynku
wewnetrznego.

3.3. EURO

Koncepcja unii walutowej bedzie wymaga¢ wielu uzupehien i usprawnien.
Dotyczy to zwlaszcza jednolitej waluty europejskiej, ktora ma by¢é EURO
emitowane przez Europejski Bank Centralny. Juz dzi§ pojawiaja si¢ watpliwosci
dotyczace technicznej strony obiegu pienigznego, gdyz w pierwszym okresie
EURO ma by¢ waluta rownolegla do walut narodowych, a w miar¢ uptywu
czasu ma je wypiera¢. Proces ten ma nastgpowac nie za pomoca mechanizmow
rynku walutowego, lecz na podstawie decyzji organéw wspdlnotowych
i Europejskiego Banku Centralnego. Z tego wzgledu, zdaniem wielu
ekonomistéw, kompetencje walutowe EBC wymaga¢ beda bardziej
precyzyjnego okreS§lenia, zwlaszcza w stosunku do narodowych bankow
centralnych. Ich rola ma ulega¢ stopniowemu ograniczaniu, co nie wydaje si¢
procesem tak fatwym i skutecznym jak prezentuja to powyzsze zalozenia.

4. Perspektywy na przyszlo§é

Bardziej konkretny harmonogram realizacji Traktatu z Maastricht méwiacy
o terminie i warunkach wprowadzania unii walutowej przedstawiono na
madryckim posiedzeniu Rady Europejskiej w grudniu 1995 r. Wigcej szczegotow
przyniosty “szczyty” Rady Europejskiej w Dublinie w grudniu 1996 r. oraz
w Amsterdamie w czerwcu 1997 r. W Dublinie okreslono prawne ramy
stosowania EURO oraz zachowania dyscypliny budzetowej. Europejski Instytut
Walutowy sporzadzit raport o relacjach i kursach walutowych w trakcie III etapu,
tj. od 1999 r."* Raport ten spotkat si¢ z uznaniem, gdyz nowy mechanizm

13 Por. szerzej: Raport Rady “ECOFIN” dla Rady Europejskiej na temat przygotowar do Il
etapu Unii Gospodarczej i Walutowej. Zalqcznik I do wniosku Prezydencji Rady Europejskiej.
Dublin, 13-14 grudnia 1996, “Studia Europejskie”, nr 2 1997, s.169-182.
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ustalania kursow walut stanowilby dla panstw czlonkowskich punkt
odniesienia, pozwalajacy im na prowadzenie prawidlowej polityki
gospodarczej w ogodlnosci, w tym polityki walutowej w szczegdlnosci. Rada
Europejska uznata, ze polityka walutowa powinna by¢ wspierana przez
polityke fiskalna, jak rowniez przez polityki w pozostatych dziedzinach
gospodarki. Podstawowe znaczenie miato w tym kontekScie zawarcie Paktu
o Stabilizacji i Wzroscie Gospodarczym, zmierzajacego do trwalego zapewnienia
twardej dyscypliny budzetowej. Rada zaakceptowala rozporzadzenia
z 12 grudnia 1996 r. (po pozytywnym zaopiniowaniu przez Parlament
Europejski 1 EIW), przewidujace dalszy tryb postgpowania w celu
wprowadzenia EURO. Miano to osiagnaé¢ dzigki przyjeciu:

- nowego mechanizmu ustalania kursow walutowych (MTC),

- Paktu o Stabilizacji i Wzroscie Gospodarczym,

- prawnych ram stosowania EURO.

Owocem obrad trwajacej dwa lata Konferencji Migdzyrzadowej byto
opracowanie projektu nowelizacji Traktatu o Unii Europejskiej, ktory to projekt
zostal przyjety na “szczycie” w Amsterdamie w czerwcu 1997 r. Projekt sktada
si¢ ze 116 nowych artykuldéw i rekordowej liczby protokoldw oraz deklaracji.
Unia Europejska czyni przy tym wszystko, aby tre§¢ nowego traktatu zostata
odebrana jako rzeczywisty sukces na miar¢ potrzeb i zamierzen, w tym
w odniesieniu do wprowadzenia EURO czy tez przyjgcia nowych cztonkow
z Europy Srodkowej i Wschodniej."

Wazne znaczenie w realizacji zalozen europejskiej unii walutowej bedzie
mie¢ spelnienie przez kraje cztonkowskie do$¢ trudnych warunkéw
konwergencji.'”> Wystepuja przeciez do$¢ powazne roéznice miedzy
poszczegdlnymi krajami w zakresie poziomu inflacji, bezrobocia, wielkos$ci
deficytu budzetowego, zadluzenia publicznego, a zwlaszcza w dziedzinie
szeroko rozumianego handlu migdzynarodowego. Mozna wigc przypuszczac,
ze realizacja unii walutowej nastgpowac bedzie na zasadach wprowadzania
integracji na roéznych “predkosciach”, co wymagaé bedzie podejmowania
elastycznych i pragmatycznych decyzji.'® Szczegélnie trudno przyjaé
teoretyczne zalozenie, ze obieg EURO jako jednolitej waluty europejskiej nie
bedzie miat wigkszego znaczenia w stosunku do obiegu dolara
amerykanskiego i1 japonskiego jena, ktére przeciez odgrywaly i odgrywaja
dominujaca role w  caloksztalcie = migdzynarodowych  stosunkéw
gospodarczych.

4 Por. Z.Czachér, Konmstytucja Europy. Traktat Amsterdamski, “Gazeta Bankowa”,
26.10.1997.

'S Por. W.Grabska, Realizacia Unii Europejskiej a problem terytorialnego rozszerzenia
Wspaolnoty, “Sprawy Miedzynarodowe”, nr 3 1992,

16T Sporek, Dylematy..., op.cit., s.100-112.
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Patrzac z punktu widzenia Polski, trzeba odpowiedzie¢ sobie na pytanie: czy
i w jakim stopniu nasz kraj przygotowuje si¢ do nowych warunkéw
finansowych, ktére niedlugo beda panowa¢ w zjednoczonej Europie?
Z przykroscia nalezy stwierdzi¢, iz nie czynimy specjalnych wysitkow w tym
kierunku. Niewiele pomoze tlumaczenie si¢ nieznajomos$cia zasad unii
walutowej. Dla Unii Europejskiej charakterystyczne sa dziatania zmierzajace do
kompromisu i1 pragmatycznych rozwiazan, natomiast w Polsce wystepuje
sytuacja dosy¢ niejasna, czego przejawem sa m.in. kontrowersje pomigdzy
resortem finansow a Narodowym Bankiem Polskim. Moze to spowodowac
kolejne bledy w naszej gospodarce powodujace opdznienie Polski
w przystosowaniu si¢ do warunkow europejskiej unii walutowe;j.
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