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Droga do czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej i NATO:
nadzieje i obawy w $wietle badan spolecznych'

Proces dochodzenia do czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej i Pakcie
Polocnoatlantyckim, zainicjowany w 1989 r, w poczatkowym etapie
doprowadzit do podpisania w 1991 r. przez nasz kraj uktadu stowarzyszeniowego
ze Wspolnotami Europejskimi oraz do nawiazania blizszej wspotpracy z Paktem
m.in. poprzez udzial w programie “Partnerstwo dla Pokoju”. Obecnie Polska
wkracza w koncowy etap tego procesu, prowadzacy do osiagnigcia pelnego
cztonkostwa w UE oraz NATO. Przystapienie do struktur integracji europejskiej
bedzie decydowalo o przysztosci kraju i jego pozycji na arenie migdzynarodowe;j,
dlatego tez wymaga pozyskania poparcia wigkszo$ci obywateli.

Procesy integracji, dokonujace si¢ przede wszystkim poprzez umocnienie
i rozszerzanie Unii Europejskiej, przebiegaja réwnolegle na poziomie elit
politycznych i na poziomie spotecznym. Konstatacja ta w szczegolnosci odnosi
si¢ do krajow kandydujacych do Unii, a wigc i Polski. Niedawne, zréznicowane
doswiadczenia krajow skandynawskich i Austrii w uzyskiwaniu cztonkostwa
wskazuja na doniostos¢ pobudzenia $wiadomosci spolecznej w okresie
preakcesyjnym, co umozliwia wytworzenie si¢ poczucia wspoéluczestnictwa
i wspolodpowiedzialnos$ci spotecznej za decyzje “za” badz “przeciw” integracji.
Stwarza rowniez szans¢ na wyksztatcenie zdolnosci przewidywania
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w skali spotecznej pozytywnych i negatywnych nastgpstw takiej decyzji dla
przysztosci wlasnego kraju oraz jego obywateli.

Ksztaltowanie tego rodzaju poczucia wspohuczestnictwa i
wspotodpowiedzialnosci wiaze si¢ z konieczno$cia wprowadzenia do swiadomosci
spolecznej umiejetnosci przewidywania skutkéw zobowigzan zaciaganych
przez aktualne elity polityczne negocjujace warunki czlonkostwa z przyszlymi
partnerami Polski
w Unii Europejskiej i NATO. Niezbgdnym warunkiem powodzenia tych dzialan
jest monitorowanie przemian opinii spolecznej, zaréwno ze wzgledu na
koniecznos¢ rozwijania samowiedzy spolecznej w tym zakresie, jak i dla potrzeb
wszelkich programéw edukacyjno-informacyjnych majacych na celu osiagnigcie
politycznego celu, jakim bedzie uzyskanie spotecznego poparcia dla
cztonkostwa Polski w strukturach europejskich.

Kolejne ekipy rzadzace w Polsce doceniaja wage pozyskiwania
i rozpowszechniania tej wiedzy. Badania opinii spotecznej na temat oceny
procesu integracji i dochodzenia Polski do cztonkostwa w Unii Europejskiej
i NATO finansowane sa gléwnie z budzetu panstwa (badz funduszy
pozostajacych w gestii administracji panstwowej) i prowadzone regularnie od
1991 r. przez cztery agencje badawcze: Centrum Badania Opinii Spotecznej
(CBOS), Osrodek Badania Opinii Spolecznej (OBOP), Agencje Badan
Rynkowych i Spotecznych “Demoskop” i Agencj¢ Badania Rynku “Pentor”.

Czgs¢ z tych badan ma charakter ilosciowych badan monograficznych (CBOS,
OBOP) przeprowadzanych przecigtnie jeden raz w roku. Agencja “Pentor”
kooperuje z Eurobarometrem (prowadzonym pod auspicjami Komisji Europejskie;j
programem badan opinii publicznej w Europie) w dorocznych badaniach
przeprowadzanych na ogolnospotecznych reprezentacjach panstw Europy
Srodkowej i Wschodniej. Agencja “Demoskop” specjalizuje si¢ w jakosciowych
badaniach na malych grupach (FGI). W kazdej z wymienionych agencji
realizowane sa ponadto zlecenia czastkowe, podejmowane na dorazne zamowienia
metoda wprowadzania do comiesi¢cznych przegladowych badan opinii kilku
blokéw pytan sondujacych opini¢ spoteczna na temat wybranych aspektow
procesu integracji badz zjawisk towarzyszacych temu procesowi. Poza
wymienionymi agencjami zlokalizowanymi w Warszawie, problematyka
zwiazana ze spoleczna ocena czlonkostwa Polski w UE jest podejmowana w
lokalnych
i regionalnych agencjach badawczych. Odrebnym zrédlem informacji na ten temat
sa raporty z projektow akademickich realizowanych w Polsce od 1989 r.

W styczniu 1997 r. rzad polski zatwierdzit opracowany przez Komitet
Integracji Europejskiej dokument “Narodowa Strategia Integracji”’, w ktorym
wskazane zostaly priorytety w negocjacjach akcesyjnych z UE oraz przyblizona
data uzyskania cztonkostwa (lata 2000-2002). Opublikowanie tego dokumentu
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stwarza dogodny punkt odniesienia dla interpretacji wynikéw uzyskiwanych
zardwno w projektach akademickich, jak i badaniach opinii spotecznej. Pozwala
to na wydzielenie oraz waloryzacj¢ Srodowisk ze wzgledu na stopien ich
przygotowania i akceptacji zadan oraz celow - wskazywanych jako priorytetowe
dla osiagnigcia czlonkostwa - w pordownaniu z oficjalnie prezentowanym
stanowiskiem wtadz panstwowych realizujacych ten proces.

Proces dochodzenia do cztonkostwa w UE jest sprzegnig¢ty z procesem
transformacji ustrojowej, nadajac mu okreslona specyfike, ktora charakteryzuje:
e Skala zmian zaréwno systemu politycznego, gospodarczego i spolecznego,

jak i przemian w $wiadomosci i obyczajowosci spoteczne;j.

o Charakter zmian generowanych “bezkrwawa rewolucja”, co oznacza, ze
znaczna cz¢$¢ elit ustgpujacego systemu stata si¢ kreatorami i beneficjantami
przemian, osiagajac sukces wynikajacy z ich relatywnie lepszego
“wyposazenia” na starcie (pozycja ekonomiczna, edukacyjna, zaplecze
finansowe, miejsce zamieszkania itp.) - rownoczesnie marginalizujac grupy,
w imi¢ interesow ktorych owa rewolucja byta dokonywana.

o Sekwencje zmian polegajace na tym, ze zmiany strukturalno-instytucjonalne
nie nadazaja za mozliwosciami, jakie daje system oparty na demokracji
i wolnym rynku. Sukces oparty na wykorzystaniu tych mozliwosci osiagaja
przede wszystkim jednostki o najlepszym “wyposazeniu” (patrz wyzej)
i dobrze rozwinigtych zdolnosciach adaptacyjnych. One stajg sig
wspotkreatorami i beneficjantami nowych struktur i instytucji.

Odnoszac t¢ charakterystyke do procesu integracji Polski z UE nalezy
podkresli¢, ze to co odrdoznia jego przebieg w naszym kraju od podobnych
procesOw w okresach wczesniejszych to wskazana wyzej skala koniecznych
zmian objetych procedurami dostosowawczymi, ich charakter i przewidywane
zaktocenia jego kolejnych etapéw. Beneficjantami tego procesu, podobnie jak w
procesie transformacji ustrojowej, staja si¢ grupy najlepiej “wyposazone”, a
korzysci plynace z przewidywanego cztonkostwa w Unii sa coraz czgsciej z tymi
wlasnie grupami identyfikowane. Powoduje to sytuacje, w ktdrej proces “powrotu
Polski na Zachod” zapoczatkowany przez politykéw rekrutujacych sig z opozycji
wobec systemu “realnego socjalizmu” zostal obecnie ‘“zawlaszczony” przez
$rodowiska
o rodowodzie politycznym wywodzacym si¢ z okresu komunistycznego, lepiej do
realizacji tego procesu przygotowane.

Istnieje wiec prawdopodobienstwo, ze proces dochodzenia do cztonkostwa
Polski w UE, jak réwniez sama decyzja o czlonkostwie bedzie w spotecznym
odczuciu identyfikowana z bogatymi, stojacymi u wladzy $rodowiskami
o rodowodzie komunistycznym, ktére to srodowiska swoje “wyposazenie”
(finansowe, intelektualne itd.) uzyskaly jako uprzywilejowane w dawnym
niedemokratycznym systemie kosztem pozostatych obywateli. Utrwalenie si¢ takich
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odczu¢ w $wiadomosci spotecznej moze mie¢ negatywne nastgpstwa podczas
podejmowania konkretnych decyzji wyborczych (np. w przypadku referendum) oraz
moze rowniez stwarza¢ podatne warunki dla argumentacji przeciwnikom integracji.

Analiza korzysci, jakie czerpia Polacy z rozwoju gospodarki rynkowej
i demokratycznego ustroju panstwa wykazuje, ze sa one wciaz udziatem tylko
nieznacznej czesci spoteczenstwa. Powstaje nowy uktad stratyfikacyjny
polegajacy na przeciwstawieniu relatywnie nielicznych grup zdolnych korzystac
ze zwigkszonych mozliwo$ci dziatania i osiagania szeroko rozumianego sukcesu
zyciowego znacznie liczniejszym grupom, ktore z racji zardwno subiektywnego
“wyposazenia”, jak i obiektywnych warunkéw nie sa w stanie wykorzysta¢ nowo
powstalych mozliwosci. Stwarza si¢ sytuacja nierownych szans, ktorej przyczyna
nie zostala jeszcze w spotecznej swiadomosci dostatecznie jasno zdefiniowana.
Symultaniczno$¢ proceséw przebudowy ustrojowej i integracji europejskiej
powoduje powstawanie niebezpiecznego dla tej drugiej mechanizmu
“przenoszenia winy” za skutki niedostosowania do nowej sytuacji poza
marginalizowany podmiot (jednostk¢ czy grupg). Unia Europejska jako cel
lokowana jest “na zewnatrz”, wykreowana przez “innych”, “obcych” i jako taka
staje si¢ obiektem przydatnym do “przenoszenia winy” za trudnosci i
niepowodzenia zwiazane z transformacja systemowa. Zgodnie z takim sposobem
myslenia miejsce niedawnego hasta: “Wszystkiemu winien Zwigzek Radziecki”
zajmuje: “Wszystkiemu winna Europa”.

Na podstawie wynikow badan prowadzonych w minionym szescioleciu mozna
sformutowaé tezg o wyodrgbnianiu si¢ trzech dominujacych stanowisk w opinii
spolecznej wobec celu i procesu dochodzenia Polski do czlonkostwa w Unii
Europejskiej, ktore budowane sa w powiazaniu z ocena tempa i skutecznosci
przemian ekonomicznych w naszym kraju. Ze wzgledu na znaczenie tego procesu
dla polskiej transformacji, wiazga si¢ one z trzema dyrektywami dla realizatorow
kolejnych etapow dostosowan i negocjacji, ktore mozna zdefiniowa¢ jako:
przyspieszenie, spowolnienie badZ zaniechanie tego procesu.

Argumentom przyspieszenia integracji Polski z Unia Europejska (a w
kazdym razie niedopuszczenia do spowolnienia dotychczasowego tempa
dostosowan
i negocjowania konkretnych warunkéw i terminéw czlonkostwa), towarzyszy
przekonanie o pozytywnym oddzialywaniu tego procesu na transformacjg
ustrojowa w naszym kraju. Jest to stanowisko popierajace aktywny proces
dostosowawczy, ktore w sposob uproszczony mozna sprowadzi¢ do postulatu:
integracja jako sila napedowa transformacji.

Dyrektywie spowolnienia tempa procedur dostosowawczych towarzyszy
przekonanie, ze proces ten powoduje nadmierne obciazenia, marginalizujac coraz
rozleglejsze grupy spoteczne niezdolne do przystosowania si¢ do narzuconego
tempa zmian. Argumentacj¢ za spowolnieniem wzmacnia przekonanie, ze mimo
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dokonujacych si¢ zmian Polska nie zdola w okresie preakcesyjnym sprostac
standardom, ktore pozwolityby na podjgcie partnerskiej wspolpracy w ramach Unii
1 w jej ramach bgdzie marginalizowana. Zwolennicy takiego stanowiska nie neguja
potrzeby wlaczenia Polski w europejskie struktury integracyjne, ale wyrazaja
przekonanie, ze uzyskanie czlonkostwa powinno by¢ poprzedzone glebokimi
zmianami strukturalnymi, ktore wymagaé beda czasu. Stanowisko to mozna
zawrze¢ w postulacie: najpierw transformacja, potem integracja.

Argumenty towarzyszace postulatowi zaniechania przemian wyznaczanych
aspiracjami do czlonkostwa, pojawiaja si¢ w wypowiedziach relatywnie nielicznych
grup, ale majacych od poczatku 1997 r. tendencje wzrostowa. Towarzyszy im
przekonanie, Ze polskie procesy transformacji ustrojowe;j, ich ksztatt 1 przebieg sa
wadliwie determinowane celem, jakim jest przystapienie do Unii Europejskie;j.
Przekonanie to wyrasta z niejasno artykulowanej koncepcji tzw. trzeciej drogi,
ktorej rzecznicy negujac zarowno powrot do status quo sprzed 1989 r., jak i
potrzebe wiazania si¢ z UE odwotuja si¢ do koncepcji samostanowienia, ochrony
najwyzszych warto$ci narodu i jego zywotnych interesow, za jakie przyjmuja
niedawno odzyskana suwerennos$¢ polityczna i gospodarcza. Formutuja oni postulat
sprowadzajacy si¢ do tezy: rozwo6j kazdego kraju jest determinowany
szczeg6lnymi warunkami i musi si¢ dokonywa¢ majac na celu maksymalizacje
intereséw wlasnego narodu.

1. Poparcie dla czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej

Poziom akceptacji dla procesu integracji z UE w Polsce jest relatywnie
wysoki w poréownaniu z krajami cztonkowskimi i stowarzyszonymi, ale utracit
juz dotychczasowa stabilno$¢ i wykazuje tendencj¢ spadkowa.

W badaniu Eurobarometru przeprowadzonym w dziesi¢ciu krajach Europy
Srodkowej i Wschodniej na jesieni 1996 r. zapytano respondentéw, jaka jest ich
generalna ocena Unii Europejskiej: pozytywna, neutralna czy negatywna.
Podobne pytanie zadano rowniez liderom politycznym i gospodarczym tych
krajoéw. Jak ilustruja uzyskane rozktady odpowiedzi, w pordwnaniu z przecigtna
w regionie, Polacy maja zdecydowanie bardziej pozytywny obraz Unii
Europejskiej. (Por. tabela 1.)

Tabela 1
Czy Pana(i) wyobrazenia opinia spoleczna przywodcy
o celach o %) o %)
i zadaniach UE sg raczej: ’ ’
kraje Polska kraje Polska
stowarzysz. stowarzysz.
pozytywne 49 58 80 88
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neutralne 28 24 14 5
negatywne 6 5 3 4

Zrédio: Eurobarometer, no. 7, jesieri 1997, reprezentacyjna proba losowa: kraje stowarzyszone
N=20 865, Polska N=1 004.

Dynamike zmian w zakresie spolecznej akceptacji dla cztonkostwa Polski
w Unii Europejskiej nalezy analizowa¢ w wymiarze wieloletnim. W tym celu
wykorzystano wyniki uzyskiwane w trakcie realizacji niezaleznych projektow
prowadzonych przez wspomniane agencje. Wyniki te wskazuja, ze poziom
akceptacji dla procesu integracji na przestrzeni minionych szesciu lat
utrzymywat si¢ na relatywnie wysokim poziomie, ale opinia spoteczna na ten
temat jest coraz mniej stabilna.

Tak np. w prowadzonych od 1992 r. badaniach CBOS przy zastosowaniu
niemodyfikowanego pytania uzyskano rezultaty przedstawione w tabeli 2.
Wskazuja one, ze w lutym 1997 r. aprobata dla cztonkostwa Polski w UE spadta
do nie notowanego od 1992 r. poziomu 59%, aby zaledwie w miesiac pdzniej
ponownie wzrosna¢ do 72%. W nastgpnym miesiacu w badaniu OBOP na
identycznie sformulowane pytanie uzyskano odpowiedzi wskazujace na
ponowny spadek do poziomu 67%. Tego rodzaju “wahliwo$¢” opinii byla
zwiazana nie tyle z wydatnym wzrostem dezaprobaty dla integracji, co raczej
z rosnacym poczuciem dezinformacji i w jego nastgpstwie, ze wzrostem
niepewnosci co do przebiegu tego procesu i jego konsekwencji.

Tabela 2

Gdyby w Polsce odbywalo si¢
referendum w sprawie przystapienia | Wskazania respondentéw wg terminéw badan
do Unii Europejskiej, to czy bedzie (W %)

Pan(i) glosowaé:*

vI'o4 | v’o5 | v’96 | 1’97 | lII’'97
za przystapieniem Polski do UE 77 72 80 59 72
przeciw przystapieniu Polski do UE 6 9 7 9 12
trudno powiedzie¢ 17 19 13 32 16

* pytanie to zostalo powtdrzone w ramach badania przegladowego w marcu 1997 r.

Zrédio: CBOS, marzec 1997, proby ogélnopolskie: N=1100 do 1710.

Aprobata dla wejscia Polski do Unii Europejskiej mierzona przewidywanym
zachowaniem w referendum zmalata we wszystkich grupach spoteczno-
zawodowych, w tym najsilniej wsrdd rolnikow i pracownikoéw fizycznych.
Jednoczesnie wérdd rolnikow odnotowano najwigkszy wzrost liczby deklaracji
oddania w ewentualnym referendum glosu przeciw przystapieniu Polski do

132



E. Skotnicka-Illasiewicz, Droga do cztonkostwa Polski w UE i NATO ...

struktur europejskich. W maju 1996 r. taki zamiar deklarowato zaledwie 3%

badanych z tej grupy, podczas gdy w lutym 1997 r. — juz 23%.

Przy dokonywaniu analizy “wahliwos$ci” spotecznej oceny procesu integracji
nalezy bra¢ pod uwagg korelacje pomigdzy ta ocena a wskaznikami opisujacymi
og6lne nastroje spoteczne w Polsce. Dla zilustrowania owej tezy mozna
postuzy¢ si¢ wskaznikiem nastrojéw uzyskiwanym w odpowiedzi na pytanie o
ocen¢ kierunku generalnego rozwoju sytuacji w kraju. W analizach Centrum
Analiz i1 Studiéw Urzgdu Rady Ministrow wykazano wzrost nastrojow poparcia
dla cztonkostwa w UE w pierwszym potroczu 1994 r., ktory charakteryzowat sig
dobrymi nastrojami spotecznymi oraz wyrazny spadek tego poparcia w drugim
potroczu tego roku, kiedy to stopien zadowolenia spotecznego zdecydowanie sig¢
obnizyt. Potwierdzaja to wyniki podobnych badan z lutego i marca 1997 r., gdy
nastroje spoteczne - a wraz z nimi poparcie dla czlonkostwa w UE -
zdecydowanie sig obnizyty, podczas gdy w czerwcu wskaznik optymistycznych
nastrojow wséréd Polakow wzrést 1 jednoczesnie poziom poparcia dla
cztonkostwa w Unii przekroczyt poziom 70%.

Motywy spolecznego poparcia dla procesu integracji mozna zinterpretowac
na podstawie raportow z badan jako$ciowych. Badania takie przeprowadzone
zostaly w 1992 r. przez firm¢ SMG KRC Poland i w 1997 r. przez “Demoskop”.
Opierajac si¢ na ich wynikach ustalono, ze Polacy sa sklonni popiera¢ proces
integracji liczac na:

- perspektywe znalezienia si¢ Polski w strefie racjonalnosci, stabilizacji
i przewidywalnos$ci, gtownie gospodarczej oraz ustalonych i przejrzystych
regulacji prawnych,

- zapobiezenie cywilizacyjnej marginalizacji Polski wsrod panstw Europy
1 $wiata,

- podniesienie cywilizacyjnego rozwoju kraju poprzez naptyw zachodniego
kapitatu, a z nim i nowych technologii, polepszenie sytuacji ekologiczne;j
oraz podniesienie standardu zycia.

Analizujac wyniki kolejnych badan prowadzonych w okresie minionego

sze$ciolecia mozna stwierdzié¢, ze Polacy prezentowali nastepujace stanowisko:

e Proces integracji z krajami Unii Europejskiej (wcze$niej EWG) stanowi
bardzo trudne wyzwanie, ale jego niepodjgcie mogloby si¢ okazac
w przyszloSci zaprzepaszczeniem historycznej szansy “powrotu na
Zachéd”.

e Trudy tego procesu Polacy musza pokonywaé sami, nie tylko nie liczac na
szczegblna pomoc ani utatwienia ze strony przysztych partneréw, ale raczej
przewidujac dodatkowe utrudnienia z ich strony. Znamiennym
potwierdzeniem tego przekonania jest wynik badania, podczas ktoérego
w odpowiedzi na pytanie o to, na kogo mogliby Polacy liczy¢ w przypadku
“duzego narodowego nieszczescia”, 43,5% badanych wskazato odpowiedz :
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“na nikogo, musielibysmy polegac wylqcznie na sobie”.

Sceptycyzm opinii spotecznej wobec procesu integracji wykazuje przy tym
tendencje wzrostowe. W porownaniu z rokiem poprzednim w 1997 wigcej
watpliwos$ci budzit termin przyjgcia naszego kraju w poczet cztonkéw Unii. Co
czwarty ankietowany nie potrafit sprecyzowa¢ swojej opinii w tym zakresie.
Wzglednie staly odsetek respondentéw sadzi, ze proces integracji powinien
rozpocza¢ si¢ juz teraz (co jest zgodne z oficjalnymi zatozeniami rzadu
postulujacymi pigcioletni termin dochodzenia do czlonkostwa), ale to
roOwnocze$nie oznacza, ze liczba zdecydowanych zwolennikow szybkiej
integracji nie powigksza si¢. W sktad owej statej grupy zwolennikow wchodza
przedstawiciele srodowisk, ktore odniosly sukces zawodowy w minionym
siedmioleciu, a wigc wykorzystaly szans¢ stworzona przez nowe warunki
ustrojowe. Zaliczaja si¢ do niej ludzie ponizej czterdziestego roku zycia,
posiadajacy wyksztalcenie nie nizsze niz S$rednie, mieszkajacy w duzych
miastach, pelniacy funkcje kierownicze badz posiadajacy wlasne
przedsigbiorstwa i majacy dochody powyzej przecigtnej. Powigksza sig
natomiast grupa tych, ktorzy sadza, ze akt formalnego cztonkostwa powinien
nastapi¢ nie predzej niz za 10 lat, a co bardziej niepokojace, z niej rekrutuja si¢
coraz liczniejsi zdezorientowani, “nie majacy zdania” na temat integracji, jak
rowniez ci, ktorzy w miarg uptywu czasu staja si¢ przeciwnikami procesow
integracji. (Por. tabelg 3.)

Tabela 3

Jak Pan(i) sadzi, kiedy -
jesli w ogole — Polska Wskazania respondentéw wg terminéw badan
powinna zostaé (W %)
pelnoprawnym czlonkiem
Unii Europejskiej?

VI’'93 | I’94 | VI’94 [ V°95 | V’96 | 11’97
Juz teraz 41 40 33 27 35 30
Za s lat 23 23 34 36 37 29
Za 10 lat 6 5 11 11 8 5
Jeszcze pdzniej 3 3 3 5 3 3
Nigdy 3 4 2 4 3 5
Trudno powiedzie¢ 24 25 16 17 14 28

Zrédio: CBOS, marzec 1997, proby ogélnopolskie: N=1100 do 1711.

Autorzy badania zrealizowanego przez OBOP w styczniu i maju 1997 r.
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sformutowali odmiennie brzmiace pytanie na temat akceptacji dla czlonkostwa
Polski w UE 1 uzyskali najwyzszy wskaznik aprobaty sposrod wszystkich
uzyskanych kiedykolwiek wczesniej w jakimkolwiek badaniu. (Por. tabela 4.)

Tabela 4
Trwa dyskusja na temat wej$cia Polski do Unii wskazania respondentow
Europejskiej: czy Pana(i) zdaniem, Polska: (W %)

1’97 V’97
powinna stara¢ si¢ o jak najszybsze wejscie do UE 34 31
powinna starac si¢ o przyjecie do UE, ale bez 54 52
specjalnego pospiechu
w ogole nie powinna stara¢ si¢ o przyjecie do UE 3 6
trudno powiedzie¢ 9 12

Zrédio: OBOP, 1997, proby ogolnopolskie: N=1091 (styczen), N=1106 (maj).

Opierajac si¢ tych wynikach sformutowano wniosek, ze w pierwszym
p6troczu 1997 r. od 83 do 88% Polakoéw akceptowato wejscie Polski do Unii
Europejskiej. Byt to jednak wniosek mylacy. Zwroci¢ nalezy bowiem uwagg, ze
52-54% badanych opowiedzialo si¢ za spowolnieniem tempa dochodzenia do
cztonkostwa w stosunku do deklarowanego w “Narodowej Strategii Integracji”
i realizowanego przez rzad, podczas gdy jedynie okoto 30% badanych
opowiedziato si¢ za szybkim dochodzeniem do czlonkostwa. Okazalo sig
ponadto, ze grupa, w ktorej odnotowano najwigkszy spadek poparcia dla
szybkiej integracji (z 21 do 15%) sa rolnicy 1 w tej samej grupie najsilniej
wzrosta liczba 0s6b zdezorientowanych (z 13 do 25%).

Odsetki badanych obawiajacych si¢ szybkiego cztonkostwa wskazuja
zar6wno na istnienie obaw zwiazanych z procesem integracji, jak i na zmeczenie
spoleczenstwa ponoszonymi kosztami dostosowan. Che¢ rozlozenia tego
procesu w czasie moze by¢ réwniez interpretowana z jednej strony jako
swiadectwo ograniczonej wiary w siebie Polakoéw, obawiajacych si¢ zderzenia
z regutami gry obowiazujacymi w panstwach cztonkowskich UE, a z drugiej
strony jako przejaw wyczerpywania si¢ spotecznych zdolnosci adaptacyjnych do
kolejnej przemiany, jaka bedzie cztonkostwo w Unii.

W badaniu Polskiego Generalnego Sondazu Spotecznego (PGSS) z 1995 r.
postawiono pytania - odmiennie niz w sondazach OBOP i CBOS - wymuszajace
na odpowiadajacych opowiedzenie si¢ za jedna z dwodch skrajnych opcji
1 uzyskano wyniki zaprezentowane w tabeli 5. Rozklad odpowiedzi wskazywal,
ze postawiona przed badanymi alternatywna formula pytania, bez mozliwosci
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odpowiedzi posrednich spowodowata, ze jedynie 45% opowiedzialo si¢ za
bezwarunkowym cztonkostwem Polski w Unii. (W tym samym czasie — por.
tabele 1 - 72% Polakow glosowaloby w referendum za integracja z UE.)
Optymizmem moze jednak napawac¢ fakt, ze w $wietle tego wyniku
niezdecydowani respondenci wybrali odpowiedz: “trudno powiedzie¢”, bedac
zard6wno potencjalnymi zwolennikami, jak i przeciwnikami integracji. To, po
ktorej stronie si¢ opowiedza w przysztym referendum bedzie zalezato tak od
sprawnych dziatan edukacyjno-informacyjnych zwolennikéw integracji, jak i od
sity argumentacji jej przeciwnikow.

Tabela 5
Wskazania

Ktora z ponizszych opinii jest Panu(i) blizsza: respondentow XII’95

(W %)
Polska powinna robi¢ wszystko co mozliwe, aby 45,4
w pehi zjednoczy¢ si¢ z UE
Polska powinna robi¢ wszystko co mozliwe, aby 8,2
zachowac swoja niezalezno$¢ od UE
Trudno powiedzie¢ 46,4

Zrédio: PGSS, grudzien 1995; proba ogdlnopolska: N=1603.

We wszystkich trzech przytaczanych tu badaniach wykazano zalezno$§¢
migdzy poparciem dla cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej a takimi cechami
spoteczno-demograficznymi badanych jak: wiek ponizej 35 roku zycia, miejsce
zamieszkania (duze miasta), wyzszy poziom wyksztatcenia, dziatalnosc
zawodowa (prywatni przedsigbiorcy, kierownicy, specjali§ci, przedstawiciele
wolnych zawodow). Grupy te postrzegane sa jako gtowni beneficjanci wlaczenia
Polski w struktury UE

2. Poparcie dla czlonkostwa Polski w NATO

Przyblizenie perspektywy cztonkostwa Polski w NATO zwigkszyto poczucie
bezpieczenstwa militarnego Polakéw, prowadzac jednak do ostabienia waznos$ci
celow wiazanych z czlonkostwem w Unii Europejskiej. Zarowno bowiem w
jezyku polityki, jak i w potocznym dyskursie spotecznym, pojgcia cztonkostwa
w Unii Europejskiej i NATO sa czgsto wymieniane tacznie, jak gdyby stanowic
mialy dwa aspekty jednego procesu - integracji z szeroko rozumianym
“Zachodem”. Bardziej poglebiona analiza zar6wno skali oraz motywow
poparcia dla integracji z tymi dwoma organizacjami wykazuje odmienne ich
rozumienie, zgodne zreszta z ich specyfika i charakterem.
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W przeprowadzonym w grudniu 1996 r. badaniu CBOS deklaracje dla
poparcia przystapienia Polski do NATO wyrazilo 79% respondentow, za$
w podobnym badaniu przeprowadzonym w styczniu przez OBOP akceptacja
taka byla jeszcze wyzsza i siggata 88%. Porownanie pomiardw opinii spoteczne;
wobec UE i NATO wskazuje, ze poparcie dla uczestnictwa Polski w strukturach
wojskowych stale wzrasta i jest zdecydowanie silniejsze niz w przypadku Unii,
organizacji o charakterze gospodarczym. Na poziomie ogoélnej deklaracji
(“tak” badz “nie”) poparcie dla wstapienia do NATO jest bardzo stabilne
i w odréznieniu od stosunku do UE, utrzymuje si¢ dynamika wzrostu tego
poparcia. Przekonania Polakow w tej sprawie sa wigc bardziej stale niz
w odniesieniu do Unii Europejskiej, a zmienno$¢ nastrojow spolecznych
mierzona pozytywna/negatywna oceng kierunku rozwoju kraju ma znacznie
mniejszy wplyw na akceptacj¢ cztonkostwa w NATO. (Poréwnanie stanowiska
Polakow oraz respondentow z panstw stowarzyszonych zawiera tabela 6.)

Tabela 6
Czy zgadza si¢ Pan(i) Kraje
Z opinia, Ze Polska powinna stowarzysz. Polska
stara¢ si¢ o przyjecie do W %) W %)
NATO?

Eurobarometer Eurobarometer OBOP
XI’96 XI’96 1’97

Popiera wstapienie Polski 53 69 90
do NATO
Nie jest zdecydowany 17 12 b.d.
Jest przeciwny 10 6 3
Trudno powiedziec b.d. b.d. 7

Zrédio: Eurobarometer, jesien 1996: N=20 865, w tym Polska: N=1004; OBOP, styczen 1997,
N=1091.

W badaniu OBOP ze stycznia 1997 r. okazato sig, ze za przystapieniem do
NATO opowiadato sig¢ wowczas 90% Polakow, ale przekonanych o konieczno$ci
szybkiego wejscia w te struktury byto jedynie 47% ankietowanych. Poré6wnanie
z badaniami wczesniejszymi liczby odpowiedzi “niezdecydowanych” wskazywato,
ze determinacja Polakéw w sprawie jednoznacznego opowiedzenia si¢ za
sojuszem wojskowym wzrosta i1 byta bardziej jednoznaczna niz w przypadku
Unii Europejskiej. W poczatkowej fazie procesu integracji Polski z EWG, czyli
w fazie poprzedzajacej wejscie w zycie umowy stowarzyszeniowej (luty 1994 r.),
istotnym argumentem na rzecz akceptacji Polakow dla tego procesu bylo
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zapewnienie bezpieczenstwa militarnego, co wiazato si¢ z obecno$cia wojsk
radzieckich w Polsce do wrzesnia 1993 r. Wejscie do NATO opinia spoteczna
oceniata jako cel mato realny, a przynajmniej bardzo odlegty.

W 1997 r. perspektywa wejscia do NATO stala si¢ znacznie bardziej realna
i bliska. Jak obrazowaly to badania Eurobarometru, dla Polakow zapewnienie
bezpieczenstwa militarnego i ostateczne zerwanie z zaleznoscia od wschodniego
sasiada jest =znacznie wazniejsze niz dla przedstawicieli pozostalych
spoteczenstw naszego regionu. W cytowanym badaniu OBOP wykazano, ze
w $wiadomosci spoteczenstwa polskiego wzrosto poparcie dla cztonkostwa
w NATO i to pomimo perspektywy pogorszenia stosunkoéw z Rosja. (Por. tabelg 7.)
Na podstawie tych wynikow mozna postawi¢ tezg, ze jedna z przyczyn
obserwowanego zachwiania stabilno$ci poparcia dla czlonkostwa w Unii jest
“awolnienie” tego procesu od aspektu bezpieczenstwa militarnego, ktore
W oczywisty sposob wiazane jest z cztonkostwem w NATO.

Tabela 7
Czy gdyby trzeba bylo wybieraé, to uznatby Pan(i) 1r9s r97
za wazniejsze: (w %) (w %)
Cztonkostwo w NATO kosztem pogorszenia
stosunkoéw z Rosja 54 61
Bardzo dobre stosunki z Rosja kosztem ograniczenia
szans na wejscie do NATO 22 18
Trudno powiedzie¢ 24 21

Zrédto: OBOP, styczen 1997, N=1091.

Jak wspomniano wczesniej, wskazniki poziomu optymizmu spolecznego
uzyskane w badaniach CBOS w czerwcu 1997 r. byly wysokie. W okresie tym w
innym badaniu prowadzonym przez t¢ sama agencj¢ postawiono pytania
o akceptacje celow polityki zagranicznej rzadu, w tym o akceptacje polityki
zmierzajacej do wiaczenia Polski do NATO i Unii Europejskiej. Wyniki
przedstawione zostaly w tabeli 8.

Tabela 8

Ktore cele polityki zagranicznej Przystapienie Polski | Przystapienie Polski

Pan(i) popiera? do NATO do Unii Europejskiej
(W %) (%)

Zdecydowanie popieram 48.2 42.6

Raczej popieram 31.2 33.7

Ani popieram, ani nie popieram 8.8 7.8
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Raczej nie popieram 2.9 4.6
Zdecydowanie nie popieram 1.1 2.0
Trudno powiedzieé¢ 7.8 9.2

Zrédio: CBOS, czerwiec 1997, proba ogélnopolska: N=1110.

3. Spoleczne nadzieje i obawy wigzane z czlonkostwem Polski
w Unii Europejskiej

W minionym szeScioleciu wytworzyly si¢ spoteczne stereotypy grup
zawodowych czy $rodowisk okreslanych jako “beneficjanci” i “przegrani”
cztonkostwa w Unii Europejskiej. W corocznych badaniach CBOS formulowano
pytanie: “Kto wiecej zyska na integracji: kraj respondenta, kraje cztonkowskie
UE czy obie strony tego procesu?” ldentycznie sformulowane pytanie
postawiono reprezentantom krajow Europy Srodkowej i Wschodniej
w przytaczanym juz badaniu Eurobarometru z jesieni 1996 r. Pozwala to na
poréwnanie wynikow uzyskanych w Polsce i w regionie, przedstawionych
w tabeli 9.

Tabela 9
Jak Pan(i) ocenia
dotychczasowe .
stosunki migdzy Polska Polska Kraje
a Unia Europejska? stow.

Komu przynosza one
wigcej korzysci?

VII'93 | 1II"%4 V’95 V’96 11’97 | jesien’96
Panstwom UE 41 38 31 19 26 17
Polsce 5 8 11 11 7 21
Jednakowo Polsce i UE 27 26 33 46 22 44
Nikomu b.d. b.d. b.d. b.d. 5 b.d.
Trudno powiedzie¢ 27 27 26 24 39 b.d.

Zrédio: CBOS, marzec 1997, N= od 1100 do 1711; Eurobarometer no.7, jesien 1996, N=20 865

Przekonanie Polakéw o obustronnych korzysciach integracji dla Polski i UE
wzrastato rownomiernie w latach 1993-96, przekraczajac przecigtne wskazniki
dla naszego regionu. Wraz z pojawieniem si¢ wskazanej wyzej “wahliwosci”
ocen aprobujacych szybka integracje Polski z UE (por. tabelg 2) pojawily si¢
réwniez watpliwosci co do symetryczno$ci korzy$ci plynacych z tego
procesu.
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Jak wykazano w innym miejscu’ wéréd najwazniejszych przyczyn
utrzymywania si¢ obaw Polakow przed zblizajacym si¢ cztonkostwem mozna
wymieni¢ brak dostatecznej wiedzy na temat funkcjonowania Unii Europejskiej,
niewiar¢ we wlasne zdolno$ci adaptacyjne, koniecznos¢ sprostania wymogom
dostosowania si¢ do standardow cywilizacyjnych obecnych panstw
cztonkowskich UE i wreszcie Igk przed kolejna zmiana. Powstaje zatem pytanie,
kto wedtug opinii spotecznej zyska, a kto straci na czlonkostwie w UE, ktore
grupy spoleczne postrzegane sa jako “beneficjanci”, a ktére jako “przegrani”?
Przytoczone w tabeli 10 oceny Polakéw na ten temat zostaly zestawione
z ocenami uzyskanymi od respondentéw w innych krajach stowarzyszonych. Na
podstawie tego zestawienia mozna sformutowaé tezg, ze Polacy pomimo
posiadania pozytywnego obrazu Unii Europejskiej, obawiaja si¢ skutkow
integracji w stopniu wyzszym od przeci¢tnej w regionie i to w odniesieniu do
wszystkich wymienionych w pytaniu grup spotecznych. (Por. tabele 10.)

Tabela 10
Kto zyska, a kto straci
w Twoim kraju na integracji? Kraje stowarzyszone Polska
(W %) (W %)
Beneficjanc | Przegrani | Beneficjanc | Przegrani
1 1
Edukacja 56 9 60 11
Rolnicy 38 33 35 43
Robotnicy niewykwalifik. 37 26 39 30
Grupy o niskich dochodach 33 24 36 28
Prywatny biznes 65 8 74 8
Ustugi spoteczne 53 12 58 13
Urzednicy 40 15 44 17
Przedsigbiorstwa panstwowe 40 28 38 35

Zrédio: Eurobarometer no. 7, jesien 1997; kraje stowarzyszone: N=20.867, w tym Polska:
N=1004.

4. Ocena trudno$ci okresu dostosowawczego.

Polacy tatwiej rezygnuja z tradycyjnych atrybutow suwerennos$ci panstwa,

' E.Skotnicka-Illasiewicz, Konsensus czy przyzwolenie: ocena czlonkostwa Polski w Unii
Europejskiej jako os podziatow politycznych (referat wygloszony na walnym zebraniu Polskiej
Rady Ruchu Europejskiego, Warszawa 26.04.1997).
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przystajac na delegacj¢ czeSci uprawnien w dziedzinie polityki zagranicznej
i gospodarczej na korzy$¢ Unii Europejskiej niz godzac si¢ na ograniczenie
indywidualnych swobod wynikajace ze zwigkszenia konkurencyjnosci na
wolnym rynku pracy, ktory bedzie obowiazywaé w Polsce w warunkach
ujednoliconego prawa wspolnotowego.

W okresie od maja 1996 r. do lutego 1997 r. zmniejszyto si¢ przekonanie, ze
adaptacja polskiej gospodarki, prawa i obyczajowosci do norm obowiazujacych
w Unii Europejskiej bgdzie procesem latwym i przebiegajacym bez zaklocen.
Znamiennym wskaznikiem tej tendencji jest wzrost liczby os6b nie
potrafiacych oceni¢ stopnia trudnosci okresu dostosowawczego w odniesieniu
do ro6znych sfer zycia w Polsce.

W potocznym odczuciu umocnilo si¢ przekonanie, ze najwigcej problemow
z dostosowaniem do standardow UE bedzie mie¢ polskie rolnictwo - w 1997 r.
ponad polowa badanych (o 9 punktéw procentowych wigcej niz w roku
poprzednim) postrzega zmiany w funkcjonowaniu tej sfery zycia jako trudne
lub bardzo trudne. Przekonanie to nosi wrgcz znamiona stereotypu. Jak
wykazaty badania “Demoskopu”,” przekonania reprezentantéw rolnikow na
ten temat (mimo iz czgs$ciej niz w innych grupach spotecznych sa oni
sceptyczni wobec integracji) sa podobnie jak w innych Srodowiskach dosy¢
zroznicowane. Po okresie wzrostu optymizmu spotecznego co do mozliwosci
adaptacyjnych polskiej gospodarki i mentalno$ci Polakow, nastapit wzrost
sceptycyzmu w tej kwestii.

Tabela 11

Czy Pana(i)
zdaniem,
dostosowanie si¢ Wskazania respondentéw wg terminéw badan
do norm i zasad (w %)

obowiazujacych
w UE bedzie dla:*

bardzo latwe, latwe raczej trudne trudne i bardzo
i raczej latwe trudne

vi|v | |v (1T |VI|V |V |IT|VI|V]|V]I
94 |95 (96 | °97 | °94 | 95| °96 | 97 | 94 | °95 | 96 | *97

polskiego rolnictwa 11 7 8 5136 (2936|211 |40 (56|48 |57

polskich  nawykow| 15 | 11 | 16 | 13 [ 31 | 27 | 30 | 24 | 36 | 52 | 44 | 43
i zwyczajow

dyscypliny i stosunku | 23 | 19 [ 27 | 21 | 30 | 24 | 27 | 23 | 32 | 48 | 37 | 36
Polakéw do pracy

2 Rolnicy o Unii Europejskiej, “Demoskop”, luty 1997.
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polskich 13110 (12 [ 10| 47 |40 | 45 | 37 | 26 | 41 | 34 | 33
przedsigbiorstw

polskich  przepisow | 24 | 21 | 34 [ 26 | 29 | 31 [ 26 | 22 | 26 | 31 | 24 | 22
bankowych

i finansowych

* W raporcie pomini¢to odpowiedzi “trudno powiedzie¢”.
Zrédio: CBOS, marzec 1997, proby ogdlnopolskie: N=od 1100 do 1714.

Weryfikacj¢ wynikow uzyskanych w badaniu CBOS przyniost raport OBOP
z lutego 1997 r., w ktorym zanalizowano struktur¢ odpowiedzi na pytania
0 pozytywne 1 negatywne nastepstwa integracji uzyskane w badaniach tejze
agencji prowadzonych w marcu 1993 r. i styczniu 1997 r. (Por. tabelg 12.)
Raport wykazuje, ze nadal utrzymuja si¢ na wysokim poziomie obawy przed
skutkami naplywu do Polski kapitatu zagranicznego, ale rownoczesnie podobny
- a wigc rownowazacy te obawy - odsetek Polakow ocenia pozytywnie to
zjawisko, jako przyczyniajace si¢ do ozywienia gospodarki. Powyzsze obawy
mozna interpretowac raczej jako wskaznik niepewnosci w sytuacji wzmozonej
konkurencji niz jako obawy o niezalezno$§¢ gospodarcza kraju. Nie ulegta
zmianie relacja pomigdzy pozytywnymi i negatywnymi przewidywaniami
skutkow integracji dla polskich rolnikow - nieco zmniejszyla si¢ liczba
respondentow przewidujaca negatywne nastgpstwa dla tej grupy zawodowej, ale
rownoczesnie tez zwigkszyt si¢ odsetek przewidujacych polepszenie ich sytuacji.
Znacznie zwigkszylta si¢ liczba 0so6b przewidujacych poprawe na rynku pracy,
prowadzaca do zmniejszenia bezrobocia w Polsce. Interpretacja tego wyniku
moze prowadzi¢ do stwierdzenia, ze spadek bezrobocia Polacy wiaza
z przewidywanym ozywieniem gospodarki w przypadku cztonkostwa, badz (co
statoby w sprzecznosci z wczesniej prezentowanymi wynikami) z przekonaniem
co do wlasnej konkurencyjnosci na wolnym rynku Unii, obecnie dotkliwie
przeciez dotknigtym bezrobociem.

Tabela 12
Gdyby Polska weszla do UE, to:
A. czego obawialby si¢ Pan(i) Marzec 1993 Styczen 1997
najbardziej (w %) (w %)
B. jakie pozytywne skutki
przyniesie:
A. obawy | B. korzysci | A. obawy | B. korzysci
wykupienie majatku, naptyw 42 33 41 30
kapitatu zagranicznego
rolnictwo 38 13 31 11
bezrobocie 38 18 23 21
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emigracja/praca za granica 20 15 18 17
przemyst 20 33 14 28
poziom zycia ludnosci 11 20 11 19
wiadza panstwowa 10 10 9 16
tozsamo$¢ narodowa 8 9 5 8
religijno$¢, stosunki panstwo/koscidt 3 4 4 4

Zrédlo: OBOP, marzec 1993, N=1273; styczen 1997, N=1091.

Odrebnej interpretacji wymagaja dane zawarte w ostatnich dwoch wierszach
tabeli 12. Opierajac si¢ na tych wynikach mozna zweryfikowac potoczna opinig
o szczegdlnych obawach Polakéw przed zagrozeniem dla ich tozsamosci
narodowej i obyczajowosci. Polacy, podobnie jak obywatele pozostatych krajow
stowarzyszonych, nie wiaza z czlonkostwem w Unii Europejskiej specjalnych
zagrozen dla ich religijnosci i nie przewiduja, aby skutki procesow
integracyjnych mogly w istotny sposéb zmodyfikowaé stosunki panstwo-
Kosciot w Polsce.

5. Konsekwencje integracji z Uniag Europejska

Polacy realnie oceniaja wyzwania, jakie niosa procesy integracji z Unia
Europejska, poniewaz w wigkszosci wierza, ze ich konsekwencja bedzie
osiagnigcie stanu dtugotrwalej stabilizacji zapewniajacej podniesienie ogolnych
standardow cywilizacyjnych. Dowodza tego wyniki badan przeprowadzanych
przez CBOS w marcu 1997 r., zaprezentowane w tabeli 13.

Odnotowana juz wczesniej “wahliwo$¢” opinii akceptujacych przystapienie
Polski do UE wiazata si¢ w oczywisty sposoéb z ostabieniem przekonania
o korzySciach plynacych z czlonkostwa w Unii Europejskiej. Respondenci
rzadziej sklonni byli oczekiwa¢ wylacznie pozytywnych efektow integracji
w dziedzinie warunkéw zycia i obyczajowos$ci Polakow; przede wszystkim
szybkiego podniesienia si¢ materialnego poziomu Zycia oraz na poprawy
nastawienia Polakow do pracy. Nadal jednak przewazajacy odsetek badanych
pozostawal optymistami w prognozowaniu skutkéw przylaczenia Polski do
UE. Warto jednak zwroci¢ uwage na fakt, ze wiosna 1997 r. pojawito sie
przekonanie, iz proces integracji nie bedzie mial wplywu na trwato$¢ polskiej
rodziny, podczas gdy jeszcze w poprzednim roku znaczna czg$¢ 0sOb
spodziewala si¢ korzysci rowniez i w tej sferze zycia.

Ogodlnie rzecz biorac, pozytywnego oddzialywania integracji na warunki
zycia i1 obyczaje Polakoéw spodziewali si¢ przede wszystkim: mieszkancy
regionu potudniowo-zachodniego oraz respondenci o Wwyzszym statusie
spoteczno-materialnym (osoby z wyzszym wyksztatceniem, kadra kierownicza,
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inteligencja, prywatni przedsigbiorcy). Dotyczyto to wigkszosci dziedzin zycia, z
wyjatkiem wspomnianej wyzej oceny wplywu czlonkostwa w UE na
funkcjonowanie rodziny - grupy te (czgSciej niz we wczesniejszych badaniach)
wyrazaly opinie, Ze integracja nie bedzie miala wptywu na trwato$¢ rodziny lub
ze bedzie on raczej dla zycia rodzinnego niekorzystna.

Trudno jednoznacznie oceni¢ zmiany, jakie zaszly w sposobie definiowania
skutkow integracji dla funkcjonowania polskiej gospodarki (sektora
panstwowego, sektora prywatnego oraz rolnictwa), bowiem ze wzgledu na
odmienne brzmienie pytania dotyczacego tej problematyki w latach poprzednich
uzyskane w marcu 1997 r. wyniki byly jedynie w ograniczonym stopniu
poréwnywalne.” Pamigtajac zatem o tym ograniczeniu mozna stwierdzi¢, ze
respondenci zdecydowanie rzadziej niz przed niespetna rokiem sklonni byli
moéwic o korzysciach wynikajacych z cztonkostwa Polski w Unii dla prywatnych
przedsigbiorstw oraz indywidualnych gospodarstw rolnych, jednoczesnie nieco
czesciej dostrzegajac pozytywne nastgpstwa integracji dla przedsigbiorstw
panstwowych. Ankietowani oceniali korzys$ci dla sektora panstwowego i
prywatnego jako porownywalne, z niewielka przewaga wskazan na pozytywne
efekty dla przedsigbiorstw  prywatnych. Najbardziej pesymistyczne
przewidywania w tym wzgledzie formutowali robotnicy niewykwalifikowani.

Wyrazna zmiana =zaszta w postrzeganiu sytuacji indywidualnych
gospodarstw rolnych. O ile w maju 1996 r. respondenci nieco czgsciej
spodziewali si¢ ich rozwoju niz upadku, to w niecaty rok p6zniej dominowato
przekonanie o stratach, jakie przyniesie integracja w tej dziedzinie. Opini¢ taka
wyrazali najczeSciej prywatni przedsigbiorcy, rolnicy oraz robotnicy
niewykwalifikowani.

Zrbéznicowane byty oceny wptywu wejscia Polski do Unii Europejskiej na
sytuacj¢ w zaktadzie pracy respondenta. Charakterystyczne, ze zmian w tej
sferze oczekiwal jedynie co trzeci ankietowany, a 43% badanych nie potrafito
ustosunkowac si¢ to tej kwestii.

Zycie osobiste rowniez rzadko bywalo postrzegane w perspektywie
integracji europejskiej. Wiekszo$¢ respondentdow nie przewidywata bowiem
zmian w tej sferze lub nie umiata okresli¢ ich charakteru.

Najbardziej pesymistyczne prognozy odno$nie swojej sytuacji zawodowej
i osobistej formutowali rolnicy. Pogorszenia warunkéw funkcjonowania
swojego gospodarstwa przewidywato az 41% badanych z tej grupy, za$ sytuacji
osobistej - 34%.

> W poprzednich latach pytanie dotyczace tych sfer zycia brzmialo: “Polqczenie, integracja
Polski z Uniq Europejskq moze mie¢ wplyw na rozne dziedziny zycia w Polsce. Czy Pana(i)
zdaniem, przyczyni sie ono raczej do rozwoju czy tez raczej do upadku: panstwowych
przedsiebiorstw i zaktadow, prywatnych przedsiebiorstw i zaktadow, indywidualnych gospodarstw
rolnych?”
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Autorzy raportu CBOS z marca 1997 roku stwierdzaja, ze che¢ glosowania
za wejsciem Polski do Unii Europejskiej w ewentualnym referendum na ten
temat warunkowac beda przede wszystkim:

- nadzieja na polepszenie materialnych warunkow zycia,
- oczekiwania pozytywnych zmian w etosie pracy (poprawy stosunku do

pracy),
- nadzieja na poprawe sytuacji w zakladzie pracy.

Tabela 13

Czy Pana(i)
zdaniem polaczenie,
integracja Polski

z Unia Europejska Wskazania respondentéw wg terminéw badan
wplynie raczej w %)

korzystnie czy
raczej
niekorzystnie na:

Raczej Raczej Nie bedzie Trudno
korzystnie niekorzystnie [ miato wptywu |powiedzie¢

vi|{v |1 |vi|yv |no|fvi|v |1 |Vvl|VvV |l
94 (96 [ °97 1’941 °96 | °97 | ’94 | ’96 | 97 | 94 | °96 | 97
stosunek Polakow | 71 | 74 | 58 3 4 6 | 141213 12|10 |24
do pracy
stan §rodowiska 71 [ 69 | 58 9| 11 9 7 8 8| 13 12|25
naturalnego
w Polsce
przestrzeganie 49 | 60 | 47 | 11 9 8120141520 | 16 | 29
prawa
materialne warunki | 57 [ 61 | 45| 10 | 10 [ 11 [ 13 | 10 | 13 | 20 | 20 | 31
zycia Polakow
sytuacjg 67 | 67 | 41 6 7] 12 91 11 9118 | 17 | 39
prywatnych

przedsigbiorstw
i zaktadow

funkcjonowanie 32 134|139 (37 (37]19] 10| 11 7121 (19| 34
przedsigbiorstw
panstwowych
funkcjonowanie 40 | 37 |25 (24|32 |33|13]11 6123|2135
indywidualnych
gospodarstw

rolnych w Polsce
Pana(i) sytuacje - - |21 - - 8| - - | 34| - - | 36
osobista
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Trwato$¢ polskiej | 26 | 30 | 18 | 17 | 17 [ 14 | 38 | 36 [ 39 | 19 | 18 | 29
rodziny
Sytuacj¢ w Pana(i) | - - 120 - - |14 - - 123 - - |43
zakladzie pracy,
gospodarstwie
rolnym

Zrédio: CBOS, marzec 1997, proby ogélnopolskie: N=0d1100 do 1717.

Od czerwca 1994 do maja 1996 r. roku aprobata dla przystapienia Polski do
Unii Europejskiej ksztaltowala si¢ na statym, wysokim poziomie. Wyniki
badania OBOP przeprowadzone w styczniu 1997 r. wykazaty najwyzszy poziom
poparcia spotecznego dla naszego czlonkostwa na poziomie przekraczajacym
80%. Rowniez w badaniach CBOS 80-procentowy wskaznik akceptacji
w przypadku glosowania w referendum pozwalatl sadzi¢, ze Polacy z coraz
wigkszym optymizmem zaréwno oceniali konsekwencje przystapienia Polski do
Unii, jak 1 coraz lepiej postrzegali pozycj¢ naszego kraju w stosunkach
z panstwami cztonkowskimi UE.

Poczawszy jednak od wiosny 1997 r. nastapilo wyrazne osltabienie
poparcia spolecznego dla prointegracyjnych dazen i aspiracji Polski.
Wyniki uzyskane w lutym 1997 r. przez CBOS wydaja si¢ bowiem §wiadczy¢
o nasileniu si¢ watpliwosci i obaw dotyczacych integracji oraz zwiazanym
z tym wzrastajacym poczuciu zagubienia i dezorientacji spoteczenstwa. By¢
moze zmiany w opinii spotecznej mozna przypisa¢ z jednej strony coraz
blizszej perspektywie czlonkostwa Polski w UE, z drugiej - reakcji na
nasilajace si¢ wystapienia niektorych politykéw kwestionujacych celowosé
szybkiej integracji 1 generalnie obserwowana instrumentalizacje
problematyki zwiazanej z czlonkostwem Polski w Unii Europejskiej dla
celow walki polityczne;.

Warto podkresli¢, ze o ile wsrdd ogotu spoteczenstwa rysuje sig sceptycyzm
co do =zasadno$ci szybkiej integracji, to o tyle w grupach najgorzej
przystosowanych do  gospodarki rynkowej (takich jak  robotnicy
niewykwalifikowani, a przede wszystkim rolnicy) wyraznie wzmogh si¢
sprzeciw wobec przystapienia Polski do UE. Zwolennikami integracji pozostaja
osoby z wyksztalceniem wyzszym, przedstawiciele kadry kierowniczej
i inteligencji. Poparcie to nie jest zwiazane jednoznacznie z preferencjami
wyborczymi, a raczej z atrybutami cech, ktore mozna by zdefiniowac jako anty-
lub promodernizacyjne. I tak, zwolennicy i przeciwnicy szybkiej integracji
Polski z Unia Europejska wchodza w sktad elektoratoéw zaréwno Polskiego
Stronnictwa Ludowego i1 Socjaldemokracji RP, jak i Unii Wolnosci oraz
Zjednoczenia  Chrzescijansko-Narodowego  czy  Konfederacji  Polski
Niepodleglej. Mozna jedynie stwierdzi¢, ze elementem charakteryzujacym owe
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elektoraty jest proporcja zwolennikdbw badz przeciwnikow  taktyki
przyspieszonego badz spowolnionego dochodzenia do cztonkostwa w UE.
W elektoratach wszystkich wymienionych partii sa réwniez zdecydowani
przeciwnicy integracji.

6. Podsumowanie

Przytoczone wyniki dajg podstawe do rozwinigcia tezy o istnieniu plytkiego
konsensusu spolecznego wobec kwestii integracji, zarowno w odczuciach
szeroko definiowanej opinii spotecznej, jak i w opiniach grup strategicznych.
W odczuciu zaréwno spoleczenstwa, jak i znaczacej czgSci klasy politycznej
akceptacja dla dokonujacego si¢ procesu integracji nosi bowiem raczej znamiona
przyzwolenia niz konsensusu.

W 1997 r. wprawdzie nieznacznie wzrosta liczba zdecydowanych
zwolennikow integracji, ale jednocze$nie zmniejszyta si¢ o okolo 15-20%
ogolna grupa zwolennikow tego procesu. Pojawilo si¢ zjawisko “wahliwosci”
w ocenach stusznosci integracji jako dyrektywy rozwojowej dla Polski. Z kolei
grupy akceptujace dazenie do czlonkostwa charakteryzuja si¢ nieaktywnym
przyzwoleniem nie kreujacym potrzeby wspotuczestnictwa, co tym samym nie
pociaga za soba poczucia wspotodpowiedzialnosci.

Dla osiagnigcia i zawiazania trwalego konsensu niezbedne jest bowiem
odwotywanie si¢ do sfery wartosci. Dochodzenie do konsensu dokonuje si¢
w ramach ustalonych, a wigc powszechnie czytelnych, regul gry poprzez
aktywne wspotdziatanie w przezwycigzaniu rozbieznosci pogladéw. Proces ten
powinien opiera¢ si¢ na przeswiadczeniu o wspolnocie aksjologicznej
wspoéltdziatajacych stron. Natomiast osiaganie konsensu bez odwotywania si¢ do
sfery wartosci jest mozliwe jedynie w przypadku doraznych, krétkotrwalych
dziatan. Mozna zaryzykowaé teze, ze to waga konkretnego zagadnienia lub tez
stopien jego doraznosci wskazuje na potrzebe odwotywania si¢ badz nie do
warto$ci  podstawowych. Zroéznicowanie opinii reprezentantdéw catego
spoteczenstwa oraz wyselekcjonowanych grup strategicznych na temat dziedzin
zycia najsilniej aksjologicznie zdeterminowanych (tozsamo$¢ narodowa,
moralnos$¢, obyczajowos$¢) moze stanowi¢ posredni dowdd na to, ze zgoda na
integracje jest stabo zakorzeniona w sferze warto$ci. Jak wskazano wyzej,
owa zgoda nosi raczej znamiona przyzwolenia niz konsensu i jako taka moze
by¢ tatwo modyfikowana pod wplywem doraznych sytuacji wewngtrznych czy
zewngtrznych.,

Pojawiajaca si¢ “wahliwos¢” opinii pozwala sadzi¢, ze o§ integracyjna
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wyznaczajaca podziaty spoteczne moze ulec uwidocznieniu np. w trakcie takich
wydarzen jak kampanie wyborcze 1 zachwia¢ plytkim konsensem
wypracowanym w okresie ostatnich siedmiu latach zaro6wno przez klasg
polityczna, jak i przez opini¢ spoteczna.
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