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Zmiany systemowe w postsocjalistycznych panstwach
Europy Srodkowej i Wschodniej

Zatamanie si¢ systemu panstw socjalistycznych w Europie Srodkowej

i Wschodniej, przypieczetowane procesem catkowitego wycofania z tego
regionu wojsk radzieckich/rosyjskich, dalo podstawy do okreslenia owych
panstw jako ,postsocjalistycznych” czy ,,postkomunistycznych”. Panstwa te
znajduja si¢ obecnie na etapie przejsciowym od obalenia dawnych porzadkoéw
do pelnego wprowadzenia nowych, odpowiadajacych standardom rozwinigtych
panstw zachodnich.! Etap przejéciowy zaktada konieczno$é dokonania szeregu
kompleksowych reform systemu panstwowego w sferze politycznej (przede
wszystkim budowa demokratycznych struktur panstwowych opartych na
zasadach panstwa prawa ikoncepcji  spoleczenstwa obywatelskiego
przejawiajaca si¢ m.in. w zmianach prawodawstwa, tworzeniu silnych
samorzadow, umacnianiu pluralizmu politycznego) oraz ekonomicznych
(liberalizacja gospodarki w zwiazku z jej urynkowieniem, prywatyzacja,
unowoczesnienie produkcji i zarzadzania).

* Dr Jerzy Staficzyk - Instytut Studiéw Politycznych Polskiej Akademii Nauk.

' Por.: S.Collins, D.Rodrik, Eastern Europe and the Soviet Union in the World Economy,
Institute for Intenational Economics, Washington 1991, s.111; M.S.Lipset, The Death of the Third
Way, "The National Interest", Summer 1990, s. 25-37.

% Szerzej: V.Bunce, M.Csanddi, A Systematic Analysis of a Non-System: Post Communism in
Eastern Europe, Discussion Papers no 4, Institute of Economics. Hungarian Academy of
Sciences, Budapest 1992; Decline of Communism. Rise of Capitalism, ed. K.Poznanski, Westview
Press Boulder 1992; G.Ekiert, Democratization process in East Central Europe: A Theoretical
Reconsideration, "British Journal of Political Science”, no. 21 1991, s.285-313; W.Lizak,
Destabilizacja systemow politycznych oraz 1.Wyciechowska, Dysproporcje rozwojowe panstw
w: Bezpieczeristwo miedzynarodowe w Europie Srodkowej po zimnej wojnie, red. JKukutka,
Instytut Stosunkéw Migdzynarodowych, Uniwersytet Warszawski, Warszawa 1994, s.119-129,
140-147.
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Proces reform systemowych w $rodkowoeuropejskich panstwach
postsocjalistycznych i panstwach poradzieckich przyréwna¢ mozna w pewnym
sensie do transformacji systemowej, jaka odbyta si¢ w powojennych Niemczech,
z ta tylko roznica, ze w przypadku grupy omawianych panstw jest to
transformacja dobrowolna. Procesy te mozna uja¢ w czterech zasadniczych
punktach:

- demokratyzacja,

- dekomunizacja,

- decentralizacja (w polaczeniu z prywatyzacja gospodarki),

- demilitaryzacja (w sensie redukcji zbrojen, ale rowniez swoistej
demilitaryzacji spoteczenstw i panstw oraz depolityzacji armii wraz
z objeciem jej demokratyczng kontrola cywilna).”

Przyja¢ mozna, ze zakonczenia etapu przejsciowego nalezy upatrywac
w pelnej integracji nowych demokracji srodkowoeuropejskich ze strukturami
zachodnioeuropejskimi (co stanowi priorytet ich reform systemowych),

a w kazdym razie w osiagnigciu pelnej gotowosci do podjecia z nimi
kompleksowej, zintegrowanej wspotpracy w oparciu o zgodno$¢ struktur i zasad
ich funkcjonowania.*

1. Reformy polityczne

Reformy polityczne, ukierunkowane na realizacje oczekiwan spotecznych
izblizenie z Zachodem, przybraly rozny zakres w poszczegélnych krajach
regionu. Wszedzie doprowadzily jednak z czasem do dekompozycji ugrupowan
dawnej opozycji demokratycznej oraz wzrostu znaczenia jej nurtOw
populistycznych i nacjonalistycznych, ktorych dzialanie przynosi¢ zaczegto
radykalizacje reform, choé niekiedy i pewne zagrozenia dla ich kontynuacji.” Ta
dekompozycja - powigkszana w wyniku kolejnych wyboréw parlamentarnych,

® Por.: S.Biclen, ZSRR - wielka niewiadoma w: Krajobraz po transformacji. Srodowisko
miedzynarodowe Polski lat dziewiecédziesiqtych, red. R.XKuzniar, Instytut Stosunkéw
Migdzynarodowych, Uniwersytet Warszawski, Warszawa 1992, s.79-80; G.F.Kennan,
Communism in Russian History, "Foreign Affairs", no. 5 1990/91, s.168-186.

* Por.: T.van den Doel, Central Europe: the new allies? The Road from Visegrad to Brussels,
Oxford 1993; L.Kiinhardt, Der Osten des Westens und die "russische Frage, "Europa Archiv",
nr 9 1994, 5.230-247; C.Meier, Aussatze zu einer Zusammenarbeit in der Ostmitteleurop@ischen
Region, "Aussenpolitik”, nr 3 1994 | s.257.

3 Szerzej: M.Beylin, N.Gtladziuk, J.Kofman, P.Ogrodzinski, W.Roszkowski, Analizy
przekrojowe w: Raport o stanie Europy Srodkowo-Wschodniej 1991, Instytut Studiow
Politycznych PAN, Warszawa 1992, s.10; Democracy and Political Transformation: Theories and
East-Central European Realities, ed. G.Szoboszlai, Hungarian Political Science Association,
Budapest 1991; Dynamics of the Breakthrough in Eastern Europe: The Polish Experience,
University of California Press, Berkeley 1991; P.Volten, Uncertain Futures: Eastern Europe and
Democracy, Westview 1990.
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samorzadowych czy prezydenckich - na poczatku lat 90. szlta w parze ze
wzrostem rozczarowania spotecznego. Pojawito si¢ ono zaréwno z braku
radykalnej poprawy sytuacji materialnej ludno$ci® (pomimo utrzymywania
wysokich, wrecz rosnacych, wydatkow na cele spoteczne w wysokosci 15-30%
PKB, podczas gdy np. w panstwach wschodniej Azji wynosza one 5-10%
PKB),” jak i spowolnienia oczekiwanych reform politycznych (praktyczne
zaniechanie lustracji i dekomunizacji poza Niemcami i Czechostowacja, chociaz
itam przyniosty one tylko czg§ciowe rezultaty i przysporzyly wielu
problemow). Wszystko to utatwito partiom postkomunistycznym, na ogét
o charakterze socjaldemokratycznym lub nacjonalistycznym, odbudowe
wpltywow politycznych przy okazji kolejnych wyboréw parlamentarnych na
Biatorusi, w Bulgarii, Estonii, Litwie, Polsce, Rumunii, Stowacji, Stowenii,
Ukrainie i na Wegrzech.® (Wptywy ekonomiczne partie te zachowaly za
posrednictwem wielu nalezacych do nich biznesmendéw dzigki tzw.
uwlaszczeniu nomenklatury.)

Zjawiska te sprawiaja trudno$¢ w precyzyjnym okreslaniu orientacji
politycznej poszczegolnych partii w tradycyjnym rozumieniu terminow: lewica,

& "Pod koniec 1993 r. najwyzszy wskaznik optymizmu (odpowied? twierdzqca na pytanie, czy
sprawy idq w dobrym kierunku) zanotowano w Albanii (72%), Czechach (59%,), Estonii (51%)
ina totwie (41%). W krajach tych liczba optymistow przewyzszata liczbe pesymistow. We
wszystkich pozostalych krajach regionu pesymistow bylo wiecej niz optymistow. Skrajnie
pesymistycznie oceniali kierunek zmian Ukraincy (75% uwazato, ze sprawy wyglqdajq Zle),
Wegrzy i Litwini (po 66%) oraz Biatorusini (64%). Akceptacja gospodarki rynkowej siegata
w Albanii 70% populacji, na Litwie - 57%, w Czechach, Estonii, Rumunii i Polsce - odpowiednio
51-53% oraz ponizej 50% w innych krajach. Jednoczesnie ogolna liczba niezadowolonych
z osiqgnietego poziomu demokracji byla wyzsza niz zadowolonych. W porownaniu z badaniami
z lat poprzednich wskazuje to na wzrost frustracji i niezadowolenia, gdyz wyjqwszy nietypowq tu
Albanie, wskazniki poprzednie byly bardziej optymistyczne.” (J.Kofman, W.Roszkowski,
Gospodarka w: Europa Srodkowo-Wschodnia 1993. Rocznik III, Instytut Studiéw Politycznych
PAN, Warszawa 1995, s. 22.) Por. takze J.Gluszynski, Wschodnioeuropejski barometr, "Wprost",
12.03.1995; R.S., Spadek cisnienia. "Eurobarometr": nastroje w Europie Wschodniej, "Wprost",
6.03.1994; Eurobarometr wskazuje na niz, "Rzeczpospolita”, 26.02.1993; Central and Eastern
Eurobarometr. Public Opinion About the European Community, Commission of the European
Communities, February 1993.

7 Na przyktad w Polsce wydatki na cele spoteczne wzrosty migdzy 19891 1993 r. 0 11%.

W tym czasie wzrosta tez liczba emerytow o 28%, osiagajac wskaznik 32% dorostej ludnosci.
(Dla przyktadu w USA tylko 21% dorostych pobiera emerytury.) Por. J.Sachs, Dlaczego
zwyciezajq postkomunisci, "Rzeczpospolita”, 20.06.1995.

8 Szerzej: M.Beylin, J.Kofman, P.Ogrodzinski, W.Roszkowski, Polityka i spoteczeristwo
w: Europa  Srodkowo-Wschodnia 1992. Rocznik I, Instytut Studiow Politycznych PAN,
Warszawa 1994, s.10-11; J.Sachs, Dlaczego zwyciezajq postkomunisci ..., op.cit; Powrot
Demoluda. Kto sprawuje realnq wladze w paristwach Europy Srodkowej i Wschodniej, "Polityka”,
16.12.1995; Raport o sytuacji partii komunistycznych i postkomunistycznych w Europie Srodkowej
i Wschodniej, "Rzeczpospolita” , 23.09.1993.
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prawica, centrum.” W tych warunkach rowniez teza Samuela Huntingtona o tzw.
trzeciej fali'® w tendencjach demokratyzacyjnych systeméw autorytarnych na
swiecie musi by¢ rozpatrywana przy uwzglednieniu innej tezy, moéwiacej
o naturalnym procesie odradzania si¢ wplywow postkomunistycznych. Ma to
miejsce dzigki pojawieniu si¢ spolecznej akceptacji powrotu do wiadzy ludzi
dawnego systemu w warunkach zaawansowania reform w trakcie biezacej,
trzeciej fazy transformacji systemowej w Europie Srodkowej i Wschodniej. "
Zauwazy¢ jednak nalezy, ze prywatyzacja gospodarki i §rodkow masowego
przekazu wplyneta na utrwalenie wolnosciowych przemian demokratycznych,
nawet w krajach, w ktorych umocnily si¢ wptywy postkomunistow. Ponadto
wskaza¢ trzeba na powazna jako$ciowa zmiang w zakresie suwerennego okreslania
interesOw narodowych postsocjalistycznych panstw srodkowoeuropejskich,
wyrazajaca si¢ m.in. w ksztattowaniu nowych powiazan migdzypanstwowych.
Poza formalnym zawiazaniem sieci uktadoéw bilateralnych migdzy soba, panstwa
te realizuja wedlug wlasnych priorytetow 1orientacji swa polityke
indywidualnego zblizenia z Zachodem (Czechy, Stowacja i Wegry gltownie
poprzez zblizenie z Niemcami, Rumunia z Francja, Litwa, Lotwa 1 Estonia
z krajami skandynawskimi, a Polska z USA).

2. Reformy ekonomiczne

Transformacja systemowa w zakresie reform ekonomicznych spowodowata
na poczatku lat 90. gwattowne zalamanie si¢ sytuacji gospodarczej europejskich
pafistw postsocjalistycznych.'> Wymownym tego odzwierciedleniem jest bardzo
duzy spadek produktu narodowego: ,,Zafamanie gospodarcze Polski, Czech,
Wegier i Stowacji osiqgneto 19 do 20% produktu krajowego brutto (PKB)

w stosunku do 1989 r., zas w Buigarii, Rumunii, b. Jugostawii i Albanii spadek
PKB osiqgnal nawet 40% w porownaniu z 1989 r. (...) W b. ZSRR spadek

° Szerzej: A.Agh, The Emerging Party System in East Central Europe, "Budapest Papers on
Democratic Transition", Hungarian Center for Democracy Studies Foundation, Department
of Political Science, Budapest University of Economics, no. 13 1992; New political parties
of Eastern Europe and the Soviet Union, ed. B. Szajkowski, Detroit 1991.

19 S.P.Huntington, Trzecia fala demokratyzacji, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1995.

1 M.Beylin, J.Kofman, P.Ogrodzinski, W.Roszkowski, op.cit., s.11; J.Sachs, Dlaczego
zwyciezajq postkomunisci ..., op.cit.

12 "Jak wynika z raportu ECE w pierwszym kwartale 1990 r. nastqpil spadek produkcji
przemystowej w szeSciu krajach Europy Wschodniej o 13,4% (w tym w Polsce 0 28,7%
w pierwszej pofowie roku). Eksport tych krajow obniiyt sie o 14,2%, a import o 5,8%."
(M.Perczynski, Zagrozenia gospodarcze okresu transformacji systemowych w krajach Europy
Wschodniej i Srodkowej, PISM, Warszawa 1991, s.14.) Por. takze Danuta Zagrodzka proponuje
psychoterapie gospodarczq. Europa Wschodnia na minusie, "Gazeta Wyborcza", 26.06.1991 oraz
The Economic Situation in Central and Eastern Europe and the Main CIS States in 1993 with an
Outlook for 1994, Vienna Institute for Comparative Economic Studies, (Vienna) 1994.
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PKB wyniost srednio, w porownaniu z 1989 r., 54-56% .... ”13 Ocenia sie,
ze spadek produktu krajowego brutto w latach 1990-1992 byt w europejskich
panstwach postsocjalistycznych wigkszy niz ten z lat wielkiego kryzysu
gospodarczego 1929-1934.'"* Najwickszy spadek zanotowano w Albanii,
Butgarii, Motdawii i Estonii, a najmniejszy na Bialorusi, w Polsce, na We¢grzech
i w Czechostowacji."

Wiazalo sig to z wyraznym ograniczeniem aktywnos$ci gospodarczej
w zakresie produkcji i inwestycji. Najwigkszy spadek produkcji przemystowej w
latach 1990-1992 wystapil w Chorwacji (o ponad 50%), w Butgarii i Rumunii
(o okoto 50%), w Czechostowacji (o 36%) ina Wegrzech (o 33%), za$
najmniejszy byt na Ukrainie (o 13%) i w Rosji (0 28%).'® Najwieksze obnizenie
aktywnosci gospodarczej w 1991 r. nastapito jednak w Albanii, w gospodarce
ktorej wigksza niz w innych krajach regionu rolg odgrywato rolnictwo i gdzie
nastapit spadek produkcji rolnej w poréwnaniu z 1990 r. az o 80%!'’ Najwicksze
ograniczenie inwestycji nastapito w Bulgarii, krajach b. Jugostawii, Rumunii,
Czechostowacji (nie sa znane dane albanskie), a najmniejsze - w Polsce.'®

Stopien zaawansowania reform gospodarczych coraz bardziej réznicowat
kraje Europy Srodkowej i Wschodniej, wérod ktorych juz w 1992 .
Polska, Wegry i Czechostowacja zaczely przezwycigzaé recesjg, a Polska
w 1993 r. jako jedyne panstwo w regionie osiagnela wzrost PKB (o 3%), po
czym w 1994 r. zanotowano rekordowy, pigcioprocentowy wzrost gospodarczy.
W latach 1994-95 recesjg przezwycigzyly juz wszystkie interesujace nas kraje
z wyjatkiem Bialorusi, Macedonii, Motdawii i Ukrainy (przy czym wsrod
wymienionych panstw, z wyjatkiem Biatorusi, tempo spadku PKB wyraznie
zmalalo)."’

B I.Wyciechowska, op.cit., s.144. "Skumulowany spadek produktu krajowego brutto (PKB) od
poczatku zatamania i transformacji do 1993 r. byl najwyzszy w krajach battyckich (Litwa - o 60%,
Lotwa - o 50%, Estonia o 39%), w Albanii (0o 38%), na Ukrainie (o 37%), w Rumunii (0o 34%),
Butgarii (0 31%), na Stowacji (o 25%), w Czechach (o 21%), na Wegrzech (o 19%) i w Polsce
(o 14%), przy czym w tym ostatnim przypadku nastqpito juz przekroczenie dna kryzysu i pewne
odrobienie spadku. W roznych krajach moment poczqtku zatamania byl roziny. W Stowenii
zatamanie rozpoczeto sie w 1986 r., w Rumunii - w 1987 r., w Bulgarii - w 1988 r., a w pozostatych
krajach - w 1989 r. lub nawet 1990 r. (J.Kofman, W.Roszkowski, op.cit., s.16.)

4 Economic Survey of Europe of 1991-1992, UN, New York 1992, s.42. Por.: P.Bozyk,
Ktoredy do Europy? Teoria i praktyka, Graf-Punkt, Warszawa 1993, s.72.

15 Tamze, s.70.

16 Tamze, s.72.

17 J Kofman, W. Roszkowski, op.cit., s.16.

18 Tamze, s.17.

' T.Bylka, Gospodarka oraz J.Kofman, W.Roszkowski, Polityka i spoleczeristwo w: Europa
Srodkowo-Wschodnia 1994-1995. Rocznik IV-V, Instytut Studiow Politycznych Polskiej Akademii
Nauk, Warszawa 1997, s.151 21 (tab.1) oraz s.13 (tab.1).
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Jednym z najbardziej dotkliwych skutkéw reform systemowych stalo sig
bezrobocie (koniunkturalne i strukturalne). Przybralo ono w 1991 r. najwigksze
rozmiary w Albanii, Jugostawii, Polsce i Bulgarii, za$ jego najszybszy przyrost
nastgpowal wowczas w Albanii, Jugostawii, Bulgarii, Czechostowacji, na
Wegrzech i w Rumunii.®® W 1994 r. osiagneto ono najwigksza wielkos¢
w Polsce (16%)*', Stowacji (15,5%), Stowenii (15%) i na Wegrzech (10,5%),
za$ najnizsza w Czechach (3,5%). Jego wielkos¢ 2% w Rosji i 1% na Ukrainie
traktowa¢ nalezy odrebnie, jako wyraz braku rzeczywistych reform
rynkowych.”> W ostatnich dwoch latach, w zwiazku ze wzrostem
gospodarczym, nastapito nieznaczne zmniejszenie bezrobocia.” Z uwagi na
fakt, ze wigkszo$¢ krajow regionu nie zakonczyla jeszcze restrukturyzacji
wielkich przedsigbiorstw panstwowych, wspomniana nieznaczna poprawa
sytuacji w tym zakresie nie oznacza jeszcze przetomu.

Innym wskaznikiem stopnia zaawansowania reform jest poziom inflacji.**
Uwolnienie cen spowodowato w 1991 r. najwigksza inflacj¢ w Albanii, Bulgarii
i Rumunii. Jej eskalacja nastapita ponownie w republikach b. Jugostawii
w zwiazku z wybuchem wojny. W 1994 r. najwigkszy poziom inflacja osiagngta
na Ukrainie (3000%) i w Rosji (300%), a najnizszy w Czechach (11%)

1 Bulgarii (11,5%). W innych panstwach regionu wskazniki przedstawiaty si¢
nastgpujaco: Stowacja - 15%, Stowenia - 19%, Wegry - 20%, Polska - 32,2%.%

Pod wzgledem zadluzenia zagranicznego w liczbach absolutnych w 1992 r.
najwigkszy byl dtug Polski (ok. 45 mld dolaréw), a w odniesieniu do liczby
mieszkancow 1 wysokosci obrotow handlowych - dhugi Wegier i Bulgarii.”
Poziom dlugu wewngetrznego i zewnetrznego w stosunku do PKB (w wysokosci
70% na Wegrzech, 60% w Polsce iokoto 30% w Czechostowacji), a ponadto
zmniejszajace si¢ deficyty budzetowe tych panstw (poza Wegrami w 1994 r.)*’
sprawily, ze kraje te staty si¢ juz zdolne do wypehienia podstawowych kryteriow
prowadzenia wspolnej polityki walutowej przyjetych dla Unii Europejskiej w
Maastricht, wyprzedzajac nawet pod tym wzgledem m.in. Wiochy i Grecje.™

20 J Kofman, W.Roszkowski, Gospodarka, op.cit., s. 16.

2U Rok rozczarowan w Europie Wschodniej. CUP, "Gazeta Wyborcza", 25.04.1991, Danuta
Zagrodzka proponuyje ..., op.cit, s.10.

2 npolityka”, 06.05.1995; ,, Prywatyzacja”, nr 5 1995, s. V.

2 T.Bylka, op.cit., s. 21, tab. 2.

20 Jeszeze nigdy w latach powojennych ceny w Europie Wschodniej nie skoczyly tak, jak
w roku 1990" - pisano w 1991 r. (Danuta Zagrodzka proponuje ..., op.cit.)

2 npolityka”, 06.05.1995; , Prywatyzacja”, nr 5 1995, s.IV.

2 "W 1995 r. zadluzenie Polski wynosilo blisko 44 mld dol., Wegier - 31,6 mld dol.,
a Butgarii - 11 mld dol." (T .Bylka, op.cit., s.19.)

2 npolityka”, 06.05.1995; . Prywatyzacja”, nr 5 1995, s.IV.

28 J Kofman, W.Roszkowski, op.cit., s.20.
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Znaczacym wzmocnieniem tych pozytywnych tendencji staje sig
zaawansowanie procesu prywatyzacji (tak np. w Polsce od 1992 r. sektor
prywatny ma ok. 50% udzialu w PKB, ok. 60% udzialu w ogdlnym zatrudnieniu
iok. 90% udziahu w obrotach handlowych)” oraz wzrost inwestycji
zagranicznych, najwigkszy na Wegrzech, w Polsce i Czechach.”® Wszystkie te
reformy maja charakter strukturalny, ale przynosza wspomniane na wstgpie
pogorszenie materialnych warunkéw zycia spoleczefstw.’’ Jego efektem
spotecznym staje si¢ poglebiajace si¢ rozwarstwienie ludnosci pod wzgledem
zamoznos$ci 1pozycji zajmowanych w nowym systemie ustrojowym oraz
przejsciowe poszerzenie sfery ubostwa.*” Stabos¢ tworzacej si¢ dopiero klasy

¥ "Na drugim miejscu znajdowaly sie pod tym wzgledem Wegry, a nastepnie Czechy. Mniej
rozbudowany byt sektor prywatny w Bulgarii, Rumunii i na Stowacji. Jeszcze mniej
zaawansowana byta prywatyzacja w panstwach battyckich, nowej Jugostawii, na Biatorusi
i Ukrainie.” ( J.Kofman, W.Roszkowski, op.cit, s.18.) "W latach 1994 i 1995 rost takze udzial
sektora prywatnego w produkcji. W Czechach, Wegrzech, w Polsce ikrajach battyckich
przekroczyt 50%. [...] Nalezy zdawac sobie sprawe, ze dane oficjalne nie odzwierciedlajq
dotychczas rzeczywistych rozmiarow prywatnej dziatalnosci gospodarczej, gdyz nie obejmujq tzw.
szarej strefy, ktorq specjalistyczne osrodki w poszczegolnych krajach szacujq na 20% do 30%
PKB." (T.Bylka, op.cit., s. 16-17, szerzej: s. 22, tab.3).

30 10d poczatku przebudowy do korica 1993 r. bezposrednie inwestycje zagraniczne wyniosty

na Wegrzech 7 mld dol., w Polsce - 2,8 mld, w Czechach - 2,7 mld, w Stowenii - 900 min,
w Rumunii - 750 min, w Stowacji - 500 min i w Buigarii - 400 min. Z kolei w potowie 1993 r.
wysokos¢ tych inwestycji szacowano na 180 min w Estonii, 130 min na Litwie, 100 min na
Biatorusi, 80 min na Lotwie i 40 min w Albanii." (J.Kofman, W.Roszkowski, Gospodarka w:
Europa Srodkowo-Wschodnia, op.cit., s. 17.) "Najdluzej i najskuteczniej polityke przyciqgania
inwestycji zagranicznych prowadzq Wegry. Przodujq one w Europie Srodkowo-Wschodniej pod
wzgledem skumulowanej wartosci tych inwestycji w latach 1989-1994, wartosci przypadajqcej na
Jjednego mieszkanca oraz ich udziatu w produkcie krajowym brutto. Kolejne dwa miejsca zajmujq
Polska i Republika Czeska, jesli chodzi o absolutng wielkoS¢ zagramicznego zaangazowania
inwestycyjnego, jesli natomiast wezmie si¢ pod uwage wartos¢ przecietng, w stosunku do liczby
ludnosci, to najwyzszy udzial kapitatu zagranicznego przypadal na mieszkanca Wegier, nastgpnie
Estonii, Stowenii i Czech.” (T.Bylka, op.cit., s. 19; szerzej: tamze, s.22, tab. 4.)

W 1993 1. "pod wzgledem sily nabywczej przecietnej placy nadal na pierwszym miejscu
lokowata sie Polska. W pierwszej potowie 1993 r. za przecietng ptace na Wegrzech kupi¢ mozna
bylo o okoto 15% mniej, w Czechach - okoto 20%, na Stowacji - 0 30%, a w Buigarii i Rumunii - o
okoto potowe mniej. Sita nabywcza przecietnej placy w Rosji byta okolo czterokrotnie nizsza
niz w Polsce, a na Ukrainie - okolo pieciokrotnie nizsza." (J.Kofman, W.Roszkowski, op.cit.,
. 20-21.) "W 1994 r. po raz pierwszy w skali regionu przecietne place realne wzrosty. Popyt
krajowy wzrost znacznie na Wegrzech (w 1993 r. 0 10,4%, w 1994 r. 0 7%), w Stowenii o 4,1%
iw Polsce - 1,7%. Popyt konsumpcyjny jest czesciq tego popytu. Otoz w 1994 r. wzrost
konsumpcji prywatnej wystqpit we wszystkich krajach wschodnioeuropejskich z wyjqtkiem Polski
i Stowacji, co znajduje potwierdzenie w danych statystycznych dotyczqcych sprzedazy w handlu
detalicznym i dochodu realnego. W Czechach konsumpcja prywatna zwiekszyta sie az o 9%, na
Wegrzech tylko o 2%, jednak przy bardzo wysokim wzroscie oszczednosci." (T.Bylka, op.cit., 5.20.)

32 "Konsekwencjq obnizenia sie poziomu zycia bylo rozszerzanie sie sfery ubostwa. Szacuje sie,
ze obejmuje ona od 20-30% ludnosci w panstwach Grupy Wyszehradzkiej, a do 50%
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sredniej, pozostatosci socjalistycznej mentalnosci oraz (co bardziej znaczace)
dawnej ,,infrastruktury” spotecznej opartej na wielkoprzemystowej klasie
robotniczej iliczebnej biurokracji®® jeszcze dlugo stwarzaé beda szereg
probleméw spotecznych. Niezbednym przedsigwzigciem dla przezwyci¢zania
tych problemoéw jest spelnianie rozbudzonych oczekiwan co do poprawy
sytuacji materialnej ludno$ci. W niektorych krajach regionu rok 1994
przyniést juz zauwazalna poprawg¢ w tym zakresie, mierzong w Sposob
uproszczony przeliczeniem produktu krajowego brutto (PKB) na glowe ludnosci.
Pod tym wzglgdem najlepsze wyniki osiagnety: Stowenia (6 018 USD), Wegry
(3 694 USD), Czechy (3 067 USD) i Polska (2 231 USD).*

3. Reorientacja powigzan mi¢dzynarodowych

Politycznemu i ekonomicznemu réznicowaniu panstw Europy Srodkowe;

i Wschodniej w trakcie transformacji systemowych towarzyszyto poczatkowo
ich wzajemne izolowanie si¢. Problemy gospodarcze, przed jakimi stangty
panstwa postsocjalistyczne (spadek produkcji, wzrost bezrobocia, ograniczenie
rynkow zbytu, uzaleznienie surowcowe od ZSRR/Rosji, deficyty budzetowe
itd.) oraz trudnosci polityczne (podzialy w ugrupowaniach politycznych,
zwigkszone oczekiwania spoleczenstw) spowodowaty podejmowanie przez nie
indywidualnych préb nawiazania blizszych stosunkéw, a zarazem uzyskania
niezbgdnej pomocy od rozwinigtych panstw zachodnich, przede wszystkim od
Wspolnot Europejskich.

Efektem tego stala si¢ reorientacja geograficzna obrotéw handlowych
panstw postsocjalistycznych. Z wyjatkiem panstw WNP, powiazanych glownie
wymiana handlowa z Rosja, pozostate panstwa regionu zorientowaly si¢ na
Europg Zachodnia, gdzie gldownym ich partnerem staly si¢ przede wszystkim
Niemcy. (Rumunia bardziej powiazana byla z Francja; zauwazalne stato si¢
takze zainteresowanie poradzieckich panstw battyckich intensyfikacja wymiany
z krajami skandynawskimi.) Przezwycigzanie istniejacych od dawna
dysproporcji rozwojowych w stosunku do panstw wysoko rozwinigtych
(np. w catym imporcie panstw grupy OECD import z europejskich panstw
socjalistycznych zajmowat jedynie 3,5-4%, podczas gdy udziat importu krajow

w innych krajach regionu. Zblizone wnioski przedstawita wyspecjalizowana organizacja ONZ -
UNICEF. Wedlug jej ekspertyz, gdyby za granice tej strefy uznac dochody ponizej 45% przecietnej
placy z 1989 r., to na przyktad w Bulgarii sfera ta obejmowataby 63% gospodarstw domowych,
w Rumunii - 51%, a w Polsce - 33%. Nastqpil tez wzrost wskaznikow umieralnosci, spadek
dzietnosci i zmniejszenie liczby zawieranych malzenstw. Dane obrazujqce pogarszanie sie
warunkow Zycia potwierdzajq proporcje zauwazane rowniez w ubieglych latach." (J. Kofman,
W.Roszkowski, op.cit., s.21.)

33 Szerzej: J.Kofman, W.Roszkowski, op.cit., s. 21-22.

3 npolityka”, 06.05.1995, ,, Prywatyzacja”, nr 5 1995, s.IV.
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zachodnich w handlu zagranicznym krajow Europy Wschodniej wynosit
40-60%)** odbywalo si¢ jednak ze szkoda dla wzajemnej wymiany handlowej
panstw regionu. Tak np. udzial Polski, Wegier iCzechostowacji w ich
wzajemnej wymianie w latach 1991-1992 wyniost odpowiednio: 7%, 18%

i 18%.% Poza Stowacja, w latach 1994-95 kraje regionu miaty ujemny bilans
handlowy. Wzrost kosztow importu paliw ze Zwiazku Radzieckiego

(a nastgpnie Rosji), jaki dokonal si¢ w zwiazku z przejsciem na rozliczenia
dolarowe, spowodowat spadek dostaw (od 37% w przypadku Czechostowacji do
54% w przypadku Polski)’’ ikoniecznos¢ poszukiwania nowych zrodet
zaopatrzenia. (Dotyczylo to m.in. Bliskiego Wschodu, gdzie jednak
funkcjonowaly sankcje ekonomiczne natozone na duzego dostawce, jakim byt
Irak.) Problem ten nabieral znaczenia nie tylko w sensie ekonomicznym, lecz
takze pod wzgledem bezpieczenstwa (uzyskiwanie gwarancji zaopatrzenia,
unikanie jednostronnych uzaleznien).

Zatamanie si¢ dawnego rynku radzieckiego spowodowalo powazne
ograniczenie mozliwosci zbytu towaré6w na tamtejszym rynku: ,, W 1991 r.
eksport z Polski do Rosji obnizyt sie o 67 proc., z Bulgarii - o 58 proc., z Wegier
- 0 55 proc., z Czecho-Stowacji - o 47 proc. iz Rumunii - 0 28 proc.”** Pod
wzgledem ogolnej wielkosci obrotow handlowych najwigksze ich zatamanie
miato miejsce w 1991 r. w Albanii (spadek eksportu do ok. 40% poziomu
z 1989 1. 1 50% poziomu z 1990 r.).** Rozprzestrzenianie si¢ wojny na obszarach
b. Jugostawii spowodowalo takze i tam (jedynie poza Stowenia) zalamanie
obrotow handlowych. Szczegodlnego rodzaju problemy gospodarcze stangty
rowniez przed panstwami poradzieckimi, ktorym tworzenie wlasnej
infrastruktury gospodarki narodowej utrudniatlo zatamanie si¢ dotychczasowego
rynku radzieckiego (a nastgpnie rosyjskiego).

Rozpatrujac reorientacj¢ geograficzna obrotow handlowych europejskich
panstw postsocjalistycznych wskaza¢ nalezy na utworzenie przez nie 21 grudnia
1992 r. Srodkowoeuropejskiej Strefy Wolnego Handlu (Central European Free
Trade Agreement - CEFTA), ktora obecnie obejmuje: Czechy, Polske, Stowacje,
Stoweni¢ 1 Wegry. Warunkami udziatlu w strefie pozostatych panstw regionu
maja by¢ m. in.: zawarcie dwustronnych uméw handlowych z panstwami
CEFTA, uczestnictwo w porozumieniu GATT, udziat w Swiatowej Organizacji
Handlu (WTO) oraz stowarzyszenie z Unia Europejska. Ponadto zwroci¢ nalezy

35 M.Perczynski, Zagrozenia gospodarcze ..., op.cit., 5.50.

36 J Kofman, W.Roszkowski, op.cit., s.15.

37 ] Kofman, W.Roszkowski, Gospodarka w: Raport o stanie Europy Srodkowo-Wschodniej ...,
op.cit., s. 20.

38 P Bozyk, Ktdredy do Europy ..., op.cit., s. 81. Por.: "Economic Bulletin for Europe”, vol. 43,
UN, New York 1992, tab. 2.2.2., 5.68.

% J Kofman, W.Roszkowski, op.cit., s. 20.
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uwage na tworzenie przez omawiang grupg panstw tzw. euroregiondw,
rozwijajacych migdzy nimi wspotpracg transgraniczna, niejednokrotnie
z udziatem partneréw z Unii Europejskie;j.

Dokonujace si¢ reformy systemowe w panstwach postsocjalistycznych
umozliwity znoszenie przez Zachod dotychczasowych ograniczen, jak
np. embarga na dostawy nowoczesnych wyrobow i technologii wprowadzonego
w ramach tzw. Komitetu Koordynacyjnego ds. Kontroli Eksportu (COCOM).
Uruchomione zostatly ponadto specjalne wspdlnotowe fundusze wspierajace
transformacj¢ (m.in. zainicjowany w 1989 r. program wspierania restruktu-
ryzacji gospodarki PHARE);* udzielono znaczacej pomocy przez
Migdzynarodowy Fundusz Walutowy (MFW) i Bank Swiatowy, a takze otwarto
w 1991 r. specjalny bank: Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju (EBOR).
Rozpoczgta si¢ procedura przyjmowania panstw Grupy Wyszehradzkiej do
OECD,*" jak rowniez zainicjowany zostal proces stowarzyszenia tych panstw ze
Wspolnotami Europejskimi dzieki podpisaniu tzw. Uktadéw Europejskich.*

Waznym probierzem zaawansowania reform politycznych byl przebieg
procesu spetniania kryteriow cztonkostwa w Radzie Europy, takich jak
przestrzeganie praw czlowieka 1 wolnosci obywatelskich czy trwate
funkcjonowanie systemu demokratycznego panstwa prawa. (Dla przykladu
Polska w okresie 1989-1991 posiadata status specjalnego goscia
w Zgromadzeniu Parlamentarnym Rady Europy, zanim stala sig¢ jej
pelnoprawnym cztonkiem.) Obecnie widoczne jest jednak odchodzenie Rady od
dotychczasowych zasad S$cistego przestrzegania zakladanych wymogow
cztonkostwa, czego przejawem bylo przyjecie Rosji na poczatku 1996 r., mimo
ewidentnych przejawoéw tamania praw czilowicka w Czeczenii. W opinii
zwolennikow takiego rozwiazania umozliwia ono cho¢ w ograniczonym stopniu
kontrolg nad przestrzeganiem praw cztowieka w panstwach, ktére z pewnoscia
dopiero w diugiej perspektywie (o ile w ogole) beda zdolne do wypehienia

“PHARE - Poland and Hungary Assistance for the Restructuring of the Economy.
Wspodlnotowy program bezzwrotnej pomocy uruchomiony w grudniu 1990 r. poczatkowo dla
Polski i Wegier. Obecnie obejmuje pomoc dla 11 panstw postsocjalistycznych w Europie
Srodkowej i Wschodniej. Ponad 60% tych érodkéw przeznaczono dotychczas dla panstw Grupy
Wyszehradzkiej. Polska otrzymata ogoétem okoto 27% tej pomocy. W przeliczeniu na
1 mieszkanca najwigcej otrzymaty Wegry - 1 500 USD na 1 mieszkanca w ciagu 5 lat; Polska -
560 USD. (K.J.Ners, Pomoc zagraniczna dla transformacji w Europie Srodkowej i Wschodniej.
Szes¢ lat doswiadczen, "Sprawy Miedzynarodowe", nr 3-4 1996, 5.66-67, szerzej s.61-84.)

*1'W 1991 r. otrzymaty one status ,Krajow Partnerskich w Trakcie Przemian” (Partners in
Transition): w grudniu 1995 r. przyjete zostaly Czechy, w kwietniu 1996 r. Wegry, a 11 lipca
1996 r. - Polska.

# Uk®ady stowarzyszeniowe weszly w zycie wg nastepujacego kalendarza: 1 lutego 1994 r. -

z Polska i Wegrami, 1 lutego 1995 r. - z Bulgaria, Czechami, Rumunig i Stowacja, 12 czerwca
1995 r. - z Estonia, Litwa i Lotwa.
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wymogow czlonkostwa. W sumie, do grona 23 cztonkéw Rady Europy sprzed
6 lat doszto 15 panstw postsocjalistycznych.*

Ponadto doszto do stowarzyszenia niektorych panstw postsocjalistycznych
z Unig Zachodnioeuropejska (w formie tzw. partnerstwa stowarzyszonego
w odréznieniu od czlonkostwa stowarzyszonego panstw NATO).* Kraje te
zaczely rowniez nawiazywac blizsze kontakty z Paktem Polnocnoatlantyckim
(np. 14 panstw postsocjalistycznych uzyskalo status delegata stowarzyszonego
w Zgromadzeniu Poéiocnoatlantyckim) owocujace tworzeniem nowych
instytucji wzajemnej wspotpracy, jak Poélnocnoatlantycka Rada Wspotpracy,
przeksztatcona w maju 1997 r. w Radg Partnerstwa Euroatlantyckiego
(38 panstw) i Forum Konsultacyjne UZE (9 panstw do czasu zawieszenia jego
dziatalno$ci). Panstwa postsocjalistyczne przystapity réwniez do programu
»Partnerstwo dla Pokoju”.

8 lipca 1997 r. Polska, Czechy i Wegry zostaly oficjalnie zaproszone do
negocjacji w sprawie przystapienia do Paktu Pélnocnoatlantyckiego. (Uzyskanie
przez nie cztonkostwa przewidziane jest na 1999 r. czyli w 50. rocznice
powstania NATO.) W tym samym czasie wymienione panstwa oraz Estonia,
Stowenia i Cypr zostaly zarekomendowane przez Komisj¢ do podjgcia rokowan
na temat cztonkostwa w Unii Europejskie;j.

Widoczne w regionie srodkowoeuropejskim zaawansowanie przedsigwzigé
transformacyjnych i zakres wspotpracy ze strukturami zachodnioeuropejskimi
uniemozliwia juz Rosji przejgceie inicjatywy integracyjnej w tej czgsci Europy
1 czyni bezprzedmiotowymi jej dazenia do stworzenia ,,nowego RWPG”, a tym
bardziej regionalnego systemu bezpieczenstwa pod jej przewodnictwem.
Pojawiajace si¢ w tym zakresie koncepcje nalezy traktowac zreszta bardziej jako
instrument sondazowy niz rzeczywiste projekty.*’

4. Cel transformacji

Analizujac proces zmian systemowych w europejskich panstwach
postsocjalistycznych wskaza¢ nalezy w pierwszym rzedzie na cel transformacji,
ktorym jest odrobienie zalegltosci rozwojowych w stosunku do grupy panstw
zachodnich oraz wprowadzenie liberalnego modelu ustrojowego, a w konsekwencji
trwate wlaczenie si¢ w struktury wspotpracy zachodnioeuropejskiej. W tzw.
sensie negatywnym (waskim), celem transformacji pozostaje likwidacja

4 By®y to: Albania, Bulgaria, Czechy, Estonia, Litwa, Lotwa, Macedonia, Moldawia, Polska,
Rosja, Rumunia, Stowacja, Stowenia, Ukraina i Wegry (stan na luty 1996 r.).

44 Nalega’y do nich: Bulgaria, Czechy, Estonia, Litwa, Lotwa, Polska, Rumunia, Stowacja,
Stowenia 1 Wegry.

* Por.: S.Popowski, Powrot Wielkiego Brata?, "Rzeczpospolita”, 16-17.09.1995, RWPG bez
rubla, "Gazeta Wyborcza", 15.09.1995.
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dotychczasowych ograniczen rozwojowych, wynikajacych z pozostatosci
dawnego systemu. Celem generalnym wszystkich tych przedsigwzigé jest
zapewnienie: wolno$ci, bezpieczenstwa i dobrobytu (ktére mozna uja¢ w triade
zywotnych intereséw panstwa sktadajacych si¢ na zakres racji stanu).

Przyjmujac z kolei pozytywne (szerokie) rozumienie bezpieczenstwa -
utozsamiajace je nie tylko z zapewnieniem nienaruszalnego trwania, lecz
roéwniez z zagwarantowaniem swobody rozwoju - zauwazy¢ mozna, Zze
rozumienie to obejmuje takze dazenie do wolnosci i dobrobytu, traktowanych
jako wartos$ci zalezne od bezpieczenstwa, ale zarazem je warunkujace.

W najwigkszym skrocie stwierdzi¢ mozna, ze bezpieczenstwo jest tozsame

z zapewnieniem realizacji zywotnych interesow. W tym kontekscie przetrwanie
identyfikowane moze by¢ z wolnoscia a swobody rozwojowe z jakoscia zycia,
ktorej wyznacznikiem jest dobrobyt. Tak wigc potrzeby wolnosci oraz
dobrobytu stanowia istotne skladowe bezpieczenstwa iich uwzglednianie
powinno by¢ trwale zwiazane z analiza problematyki bezpieczenstwa.

W potocznym jednak rozumieniu bezpieczenstwo utozsamiane jest najczesciej
ze sfera militarng, wolno$¢ ze sfera polityczna (takze w sensie polityki
gospodarczej), a dobrobyt oczywiscie ze sfera gospodarcza. Rozumienie to
upowszechnito si¢ w zyciu publicznym i dlatego przedstawiane analizy
nawiazuja do niego, cho¢ oczywiscie w mysl przyjetego w tym opracowaniu
generalnego rozumienia bezpieczenstwa, traktowane jest ono w szerokim
(pozytywnym) wymiarze.

Wracajac do analizy zmian systemowych europejskich panstw
postsocjalistycznych, w aspekcie przedmiotowym transformacja ta dotyczy
przede wszystkim sfer politycznej, gospodarczej 1 wojskowej. Jej kryterium
w tym aspekcie jest demokratyzacja (oparcie ustroju politycznego na zasadach
demokratycznego panstwa prawa, wprowadzenie gospodarki wolnorynkowej,
liberalizacja zycia publicznego, ochrona praw 1 wolnosci cztowieka,
demokratyczna kontrola nad sitami zbrojnymi i stuzbami specjalnymi itd.).

W aspekcie podmiotowym transformacja oddzialuje na poszczegolne
podmioty zycia spotecznego, poczawszy od jednostek, przez grupy spoteczne,
narody i panstwa, az po ich ugrupowania i cate otoczenie migdzynarodowe. Jej
kryterium w tym aspekcie jest restrukturyzacja, tj. przeobrazenia owych struktur,
modyfikacja zasad ich dziatania oraz relacji migdzy nimi. (Restrukturyzacja to
przede wszystkim konstytuowanie nowych struktur, modyfikacja lub rozpad
wielu starych oraz upodmiotowienie, dokonujace si¢ tak w wymiarze
wewngtrznym - np. idee spoteczenstwa obywatelskiego - jak
1 w wymiarze zewngtrznym, np. partnerskie zasady uktadania stosunkow migdzy
panstwami.)

W aspekcie funkcjonalnym transformacja okre$la zmiang zasad, jakie
regulowa¢ maja dzialanie podmiotéw zycia spotecznego na rdéznych jego
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ptaszczyznach przedmiotowych. Jej kryterium jest w tym aspekcie
modernizacja, tj. unowoczesnianie struktur spotecznych oraz osigganie postgpu
w zasadniczych dziedzinach: politycznej, gospodarczej, wojskowe;.

Aktualny stan przebiegu transformacji systemowej diagnozowa¢ mozna
ponadto na podstawie zasadniczych zmiennych opozycyjnych. Zaszeregowujac
dla rozpatrywanej transformacji dwie pary opozycyjnych wzgledem siebie
zmiennych, wyrézni¢ mozna w przejrzysty sposob zasadnicze mechanizmy
transformacji (tj. opozycje czynnikow napedzajacych ihamujacych). Tak
przyjety model analizy ulatwia¢é moze okreslanie biezacego stopnia
zaawansowania rozpatrywanej transformacji i perspektywy jej rozwoju.

W omawianym kontek$cie zmian systemowych europejskich panstw
postsocjalistycznych wyr6zni¢ mozna nastepujace zasadnicze pary zmiennych
opozycyjnych, dotyczacych zaré6wno ich polityki wewngtrznej jak
1 zagranicznej:

- integracja ze strukturami zachodnioeuropejskimi w przeciwienstwie do

prawdopodobienstwa pozostawania w rosyjskiej strefie wptywow,

- modernizacja w przeciwienstwie do stagnacji.

Tendencje te okreslane sg nie tylko przez deklarowany wybor danej opcji,
lecz réwniez realne mozliwosci jej realizacji, determinacje w osiaganiu
zamierzonych celow, obiektywne trudnosci oraz uwarunkowania polityki
migdzynarodowej. Relacje oddzialywania na siebie wyr6znionych zmiennych
zardbwno obrazuja zasadnicze alternatywy polityki europejskich panstw
postsocjalistycznych, jak tez ulatwiaja okreslenie ich miejsca na kolejnych
etapach transformacji systemowe;.

5. Klasyfikacje panstw regionu

Niezaleznie od faktu, ze po okresie dezintegracji powiazan migdzy
europejskimi krajami postsocjalistycznymi coraz wyrazniej obecnie postrzegane
sa one jako odrebny region europejski (co jest konsekwencja juz nowych
powiazan miedzy nimi)*, postepuje proces ich dalszego réznicowania si¢ pod
wzgledem dysproporcji w rozwoju gospodarczym. Zasadniczym determinantem
tego zroznicowania jest miejsce na roznych etapach transformacji gospodarczej:

- zapoczatkowane przez poprzedni rezim czg§ciowe reformy,
- ich niepowodzenie,

- rzeczywista transformacja systemowa,

- zwiazane z nia przejsciowe zatamanie,

— stabilizacja i kontynuacja reform.*’

* Por: East-Central Europe: The Morning After, "Foreign Affairs", no. 5 1990/91, s.142-145.
47 J Kofman, W.Roszkowski, op.cit., s.17.
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Istotne dla okreslenia miejsca panstw w procesie tej transformacji jest
przejscie od stanu, w ktorym dynamikg rozwoju ograniczaja mozliwosci
podazowe do stanu, w ktorym hamuja ja pojawiajace si¢ bariery popytu. Pod
tym wzgledem Polska, Wegry, Czechy i Stowacja osiagnely juz ten stan na
przestrzeni lat 1991-1992.*

Analizujac roznicowanie si¢ europejskich panstw postsocjalistycznych
zauwazy¢ nalezy, ze jedna z glownych jego przestanek stal si¢ sposob
przechodzenia od autorytaryzmu do demokracji, ktory przybrat nastepujace
zasadnicze formy:*

- wymiana rezimu: przy wzglgdnej rownowadze sit migdzy rezimem
a opozycja nastgpuje stopniowa ,,demokratyzacja” (Polska i Wegry),

- wyparcie rezimu: catkowite przejecie wladzy przez sity demokratyczne
w efekcie gwaltownego, realizujacego si¢ pod naporem spotecznym (oraz
dzigki sprzyjajacej temu procesowi sytuacji migdzynarodowej) zatamania
si¢ rezimu (Czechostowacja i NRD),

- przeksztatcenie systemu: przy silnej presji zewnetrznej, ale jednoczesnie
stabej opozycji wewngtrznej nastgpuje wprowadzenie przez komunistow
czgSciowych reform demokratycznych, pozwalajacych im zachowaé
wladzg (Serbia, Rumunia, Albania i Bulgaria, w ktorej jednak komunisci
utracili wtadze).

Transformacja systemowa przybra¢ mogta, przytaczajac klasyfikacje Pawta
Bozyka, jedna z trzech zasadniczych opcji:*°

1. radykalna (byta NRD, Polska, od 1994 r. Wegry; od 1993 r. pewne
symptomy tej opcji w Rosji),

2. ewolucyjna (Wegry do potowy 1994 r., Czechy, Stowacja),

3. eklektyczna (Albania, Butgaria, Rumunia).

Kolejnego rozréznienia dokona¢c mozna biorac pod uwage zakres
zewnetrznych powiazan omawianej grupy krajéw na pierwszych etapach
transformacji:*'

- zwigkszajace zakres powiazan zewngtrznych, glownie z Zachodem
(Polska, Wegry),

- zmniejszajace zakres powiazan zewngtrznych, zwlaszcza w obrotach
wzajemnych (Czechoslowacja, Rumunia, Butgaria, Nowa Jugostawia),

- calkowicie reorientujace swe powiazania zewnetrzne (kraje b. ZSRR).

Tamze.

4 M.Beylin, N.Gladziuk, J.Kofman, P.Ogrodzinski, W.Roszkowski, op.cit., s.9.

% pBozyk, Opcje transformacji systemowej w Europie Srodkowej i Wschodniej, "Sprawy
Miedzynarodowe", nr 3-4 1996, 5.106-108.

U P.Bozyk, Ktéredy do Europy ..., op.cit., 5.88, a szerzej: ss.37-48, 88-105. Por. takze Reforms
in Foreign Economic Relations of Eastern Europe and Soviet Union. United Nations, Economic
Commission for Europe, New York 1991.
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Pod wzgledem tempa reform gospodarczych wyrdzni¢ mozna (opierajac si¢
na analizach Banku Rozrachunkéw Miedzynarodowych w Bazylei z 1993r.)*
trzy nastgpujace grupy panstw:

1. najbardziej zaawansowane w zakresie tych reform (Czechy, Slowacja,
Wegry i Polska),

2. zapoczatkowujace proces reform (Albania, Bulgaria, Rumunia, Stowenia,
Litwa, Lotwa i Estonia),

3. panstwa poradzieckie (WNP) dopiero przygotowujace si¢ do podjecia
rzeczywistych reform rynkowych.

Zaprezentowane sposoby klasyfikowania omawianych panstw uzupetnicé
mozna jeszcze rozroznieniem szerzej ujmujacym zakres reform demokratycznych,
wedtug ktérego mozna wyrdznié:>®

- panstwa o do$¢ stabilnym systemie instytucji demokratycznych,
ustabilizowanych przemianach systemowych iksztaltowaniu si¢ klasy
sredniej (Polska, Wegry, Czechy, Stowenia i w pewnym stopniu Bulgaria),

- panstwa o stosunkowo slabszej stabilizacji politycznej i gospodarczej,
przeprowadzajace na ogdt fragmentaryczne reformy (niektére nawet nie
majace okreslonych kierunkow reform), cechujace si¢ przewaga nastrojow
nacjonalistycznych i populistycznych (Litwa, Lotwa, Estonia, Biatorus,
Ukraina, Rumunia, Stowacja i Macedonia),

- panstwa cechujace si¢ wyraznym regresem cywilizacyjnym spowodowanym
wojna (Nowa Jugostawia, Bosnia i Hercegowina, Chorwacja) lub zapascia
spowodowana rzadami komunistycznymi (Albania, ktora moze by¢ jednak
kwalifikowana takze i do drugiej grupy).

Przedstawione klasyfikacje wymagaja biezacych aktualizacji. Zauwazy¢
nalezy w tym kontekScie obserwowane juz przesunigcie si¢ Stowenii do grupy
panstw najbardziej zaawansowanych w reformach (obok Polski, Czech
i Wegier). Pojawiaja si¢ natomiast przestanki przemawiajace za wylaczeniem
z tej grupy Stowacji. Ponadto zwraca uwage wzmocnienie pozycji Litwy, Lotwy
i Estonii (zwlaszcza tej ostatniej, ktorej sytuacja wskazuje na powodzenie juz
stosunkowo powaznie zaawansowanych reform).

W zwiazku z tym bardziej trafna wydaje si¢ nastepujaca klasyfikacja:™

1. wzglednie stabilne panstwa nalezace do CEFTA (Czechy, Polska,
Stowacja, Stowenia i Wegry),

2 Bank for International Settlements, "Annual Report”, May 1993, vol. 63, $.39-43.

Por.: A.Z. Kaminski, Instytucjonalne przeksztatcenia w swiecie postkomunistycznym a nowy tad
europejski, "Sprawy Miedzynarodowe", nr 3 1995, 5.8-12.

33 M.Beylin, J.Kofman, P.Ogrodzinski, W.Roszkowski, op.cit., s.12-13.

% JKofman, W.Roszkowski, Polityka i spoleczeiistwo, op.cit., s.9. Por.: P.Bozyk, Opcje
transformacji ..., op.cit., s.108-111.
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2. panstwa spoza CEFTA, lecz przyspieszajace transformacje (Estonia,
Lotwa, takze w pewnym stopniu Litwa),
3. panstwa pozostajace w stagnacji transformacyjnej (Albania, Bulgaria,
Motdawia, Rumunia i Ukraina),
4. panstwa bylej Jugostawii, z wyjatkiem Stowenii.
Odrgbnego potraktowania wymaga Bialorus, rezygnujaca w praktyce ze swej
suwerennosci na rzecz pelnego zintegrowania z Rosja. Kraj ten moglby by¢
zakwalifikowany do trzeciej grupy.

6. Uwagi koncowe

Wyliczone mozliwosci klasyfikowania europejskich panstw postsocja-
listycznych wymownie odzwierciedlaja wewngtrzne zréznicowanie w ramach
nowo wytonionego regionu S$rodkowoeuropejskiego. W warunkach owego
zroznicowania, licznych odzywajacych r6znic interesbw pomigdzy tymi
panstwami oraz indywidualnego dazenia wigkszosci z nich do trwatego
zwiazania si¢ ze strukturami zachodnioeuropejskimi, liczne watpliwosci
nasuwa¢ muszg koncepcje trwatego ich powiazania w ramach jakiej$ odrgbne;j
formy integracji srodkowoeuropejskie;j.

Juz w warunkach dokonujacej si¢ na przetomie lat 80. i 90. dezorganizacji
powiazan mi¢dzy panstwami postsocjalistycznymi pojawity si¢ w Europie gtosy
moéwiace o matym prawdopodobienstwie utrzymania tych panstw w jednym
zwiazku oraz mozliwo$ci powrotu do przedwojennego podziatu Europy na
Srodkowa i Poludniowa, niebezpieczenstwie ,,balkanizacji” tego regionu™
a takze 0 powstaniu tutaj swoistej ,prozni strategicznej”.”’ Pojawily sie rowniez
opinie wyrdzniajace Europe Srodkowa jako swoisty region naturalnego
pluralizmu, ktory istnial przed wojna i obecnie znow powraca do swej tozsamosci,
opartej na wspolnych wartosciach, bliskosci tradycji, wspdlnych zagrozeniach
oraz zadaniach na przyszio$¢. Region ten charakteryzuje si¢ wieloma cechami
negatywnymi (np. degradacja Srodowiska naturalnego, barierami celno-wizowymi
itp.), ale dysponuje takze pozytywna cecha posredniczenia, ktéra shuzy¢é ma
scaleniu kontynentu w miejscu jego najglebszego rozdarcia.’®

%% R Kuzniar, Wiosna Ludow - 1989, "Konfrontacje”, nr 2/25 1990, s.18.

% SBielen w: Miedzynarodowy przewrét w Europie Wschodniej. (Dyskusje), "Sprawy
Miedzynarodowe", nr 5 1990, s.129.

57 B.Rychtowski, Niestabilnosé¢ Europy Wschodniej a bezpieczeristwo miedzynarodowe, PISM,
Warszawa 1991, s.37.

8 Por.: R.Buchata, Szanse miedzynarodowego zblizenia w Europie Srodkowej, "Sprawy
Miedzynarodowe", nr 2 1990, s. 93-104; W.Gielzynski, Wariant rezerwowy: Europa Srodkowa.
"Tygodnik Solidarnos¢”, 09.03.1990; E.Jahn, Nadzieja czy zagrozenie. Europa, "Res Publica,
nr 2 1990, s.42-47; M.Howard, The Remaking of Europe, 1990 Alastair Buchan Memorial
Lecture.
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Rozpatrywana w  odniesieniu do zmian systemowych panstw
postsocjalistycznych Europa Srodkowa pozostaje na skrzyzowaniu takich
zasadniczych tendencji, jak: upodmiotowienie - uprzedmiotowienie, integracja -
dezintegracja. Upodmiotowienie panstw tego regionu, zwigzane z ich
emancypacja na przelomie lat 80. i 90., doprowadzilo - przy likwidacji
blokowych zaleznosci od ZSRR/Rosji - do dezintegracji zaréwno
,,zamrozonego” porzadku geopolitycznego w tej czg$ci Europy, jak rdéwniez
wielu dotychczasowych powiazan migdzy jej panstwami. Ukierunkowanie na
integracje ze strukturami zachodnioeuropejskimi stuzy¢ ma m.in. uniknigciu
uprzedmiotowienia tych panstw, jakie musialoby si¢ sta¢ konsekwencja nie
tylko ewentualnego podporzadkowania ich rosyjskiej strefie wpltywow, lecz
takze pozostawienia w tzw. szarej strefie. Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze
tendencjom dezintegracyjnym przeciwstawiane sa od pewnego czasu takze
procesy integracji regionalnej (tzw. nowy regionalizm), ktore rowniez stawiaja
sobie za  cel umacnianie  podmiotowego  znaczenia  regionu
srodkowoeuropejskiego w polityce migdzynarodowej. Wymienione tendencje
pozostaja wigc w Scistych relacjach ze soba, a ich oddziatywanie okresla
pozycje Europy Srodkowej w stosunkach miedzynarodowych.
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