Marek Antoni Nowicki'

»Rzetelny proces w rozsadnym terminie” w prawie europejskim

Zbyt dlugo toczace si¢ sprawy sadowe sa zmora nie tylko polskiego
wymiaru sprawiedliwosci. Ogromne problemy w tej dziedzinie wystepuja w wielu
krajach, takich jak Wtochy, Francja czy Portugalia. W Strasburgu pojawiaja si¢
skargi o przewlekto$¢ postgpowan sadowych rdwniez przeciwko Austrii,
Holandii, Gracji, Belgii, a nawet Wielkiej Brytanii, Norwegii i Niemcom.

Przed Europejska Komisja Praw Czlowieka toczy si¢ 0k.800 spraw,” w
ktorych zostat postawiony zarzut przewlektosci postgpowania. Najwigce] takich
spraw zgloszono z Wihoch (652) i Francji - 92.° Z krajow Europy Centralnej i
Wschodniej pojawiaja sie na razie tylko pojedyncze sprawy.*

Skargi dotyczace przewleklosci postgpowania rzadko obecnie trafiaja na
wokand¢ Trybunatu Praw Czlowieka. Ma to miejsce wylacznie wtedy, gdy
pojawia si¢ problem interpretacji artykutéw Europejskiej Konwencji o Ochronie
Praw Czlowicka® oraz jego zastosowania do procedury bedacej przedmiotem
skargi. W ogromnej wigkszosci spraw ostateczna decyzje podejmuje Komitet
Ministrow Rady Europy orzekajacy na podstawie artykul32 Konwencji. Wg stanu
na koniec 1995 r. przed Komitetem Ministrow toczyto si¢ 481 spraw dotyczacych
gtéwnie przewleklo$ci postgpowania.

Na podstawie artykut6 ust. 1 wspomnianej Konwencji ,, kazdy ma prawo
do sprawiedliwego i publicznego rozpatrzenia jego sprawy w rozsqdnym terminie
przez niezawisty i bezstronny sqd ... przy rozstrzyganiu o jego prawach i
obowiqzkach o charakterze cywilnym albo o zasadnosci kazdego oskarienia w

wytoczonej przeciwko niemu sprawie karnej”.

! Mec. Marek Antoni Nowicki - przewodniczacy Komisji Praw Czlowieka przy Naczelnej Izbie
Adwokackiej, ekspert Rady Europy, cztonek Europejskiej Komisji Praw Czlowieka.

- Wg stanu z wrzesnia 1996 r.

3 - Inne kraje to np. Austria - 20 spraw, Grecja - 15, Holandia - 15, Portugalia - 10.

* - 4 wrzesnia 1996 r. zostaly przyjete przez Komisje dwa raporty przeciwko Polsce w sprawach:
Proszak, skarga nr 25086/94 i Gibas, skarga nr 24559/94.

> Petna nazwa: Europejska Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci.

(przyp. red.)



Tematem niniejszego opracowania jest analiza orzecznictwa organow
Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka dotyczacego gwarancji
procesu sadowego w rozsadnym terminie w krajowych systemach prawnych i
praktyce panstw-stron Konwencji. W dziedzinie tej istnieje bogate orzecznictwo;
skoncentruje¢ si¢ wigc najpierw na najwazniejszych zagadnieniach. Druga czgs¢
artykutu dotyczy instrumentow prawnych pozwalajacych odwotaé si¢ w razie
przewlektosci postgpowania. (Jesli zdaniem organéow Konwencji okreslone
instrumenty prawne istniejace w kraju sa wystarczajaco skuteczne, pokrzywdzony
musi je wykorzysta¢, zanim ztozy skarge do Europejskiej Komisji Praw

Czlowieka.)

1. Orzecznictwo organow Konwencji

Zacznijmy od artykulu 6 Konwencji i gwarancji rzetelnego procesu
sadowego w rozsadnym terminie. Istnieje wiele trudnych kwestii zwiazanych z
interpretacja tej gwarancji w praktyce. Komisja i Trybunal rozwingly przez lata
bogate orzecznictwo wyznaczajace kierunek rozwazan i ocen przy rozpatrywaniu
tego rodzaju spraw.

Prawa zagwarantowane w artykule 6, facznie z warunkiem ,,rozsqdnego
terminu”, wchodza w gre wylacznie w razie ,,oskarzenia w sprawie karnej” lub
rozstrzygania o ,,prawach i obowiqzkach o charakterze cywilnym”. Oba te pojgcia
maja autonomiczne znaczenie na potrzeby Konwencji, zgodne z interpretacja
Komisji 1 Trybunatu. Zakres stosowania artykulu 6 jest jedna z bardziej
skomplikowanych czg$ci orzecznictwa strasburskiego.

Pierwszy problem do rozstrzygnigcia to okres, ktory nalezy wzia¢ pod
uwagg obliczajac czas trwania postgpowania, jego poczatek i koniec. W sprawach
cywilnych rozpoczyna si¢ zwykle z chwilg ztozenia pozwu. Pojawiaja si¢ jednak
sytuacje, kiedy nalezy uwzgledni¢ wczesniejsza date, np. jesli konieczne jest
uprzednie uzyskanie decyzji administracyjnej. Wtedy kalkulacja obejmuje
rowniez okres postgpowania administracyjnego prowadzacego do wydania

decyzji.



W sprawach karnych natomiast termin zaczyna biec od momentu
postawienia oskarzonemu po raz pierwszy zarzutu w rozumieniu artykulu 6.
Stowo ,,oskarzenie” ma autonomiczne znaczenie na potrzeby Konwencji, oznacza
,,oficjalne poinformowanie danej osoby przez wilasciwy organ o istnieniu
podejrzenia, iz dopuscita si¢ przestepstwa” lub inne dzialania wskazujace na
istnienie takiego podejrzenia, wptywajace w istotny sposob na jej sytuacje. W
praktyce jest to moment, w ktérym z powodu krokow podjetych przez wtadze
dana osoba zaczyna si¢ orientowaé, iz sprawa toczy sie¢ wlasnie przeciwko niej.°
Moze to by¢ dzief zatrzymania; czasami jest to data wszczecia §ledztwa.’ Tak np.
w sprawie Corigliano przeciwko Wlochom® byl to dzien oficjalnego
zawiadomienia ,,przez prokuratora o wszczeciu przeciwko niemu postepowania
karnego z uprzedzeniem o mozliwosci wyznaczenia w ciqgu trzech dni obrorcy”.’

Znacznie tatwiej ustali¢ koniec okresu, ktory nalezy wziaé pod uwagge.
Zaréwno w sprawach karnych jak i cywilnych obejmuje on calo$¢ postgpowania,
a wigc nie tylko postgpowanie w I instancji, ale rowniez procedur¢ odwotawcza,
ewentualnie takze przed trybunatem konstytucyjnym. W tym ostatnim przypadku
musi zaistnie¢ warunek, ze wynik postgpowania mogt wptyna¢ na ostateczne
rozstrzygnigcie sprawy. '

Miato miejsce wiele sporéw dotyczacych uwzgledniania przy ocenie
»rozsqdnego terminu” okresu postgpowania przed trybunalem konstytucyjnym.

Przez dlugi czas Trybunal Praw Cztowieka odmawiat zastosowania artykutu 6 do

6. Zob. np. Deweer przeciwko Belgii, orzeczenie z 27 lutego 1980 r., A.35, par.42.

7 . Wemhoff przeciwko Danii, orzeczenie z 27 czerwca 1968 r., A.7, par.19; Neumeister
przeciwko Austrii, orzeczenie z 27 czerwca 1968 r., A.8, par.18; Ringeisen przeciwko Austrii,
orzeczenie z 16 lipca 1971 r., A.13, par.110.

¥ _ Orzeczenie z 10 grudnia 1982 r.; A.57, par. 34.

? - Zob. réwniez: Eckle przeciwko RFN, orzeczenie z 15 lipca 1982 r.; A.51, par. 73 (dzien
dorgczenia nakazu przeszukania i zajgcia przedmiotéw), Foti i inni przeciwko Wiochom,
orzeczenie z 10 grudnia 1982 r.; A.56, par. 52 (dzien zatrzymania i przedstawienia zarzutow), tak
samo bylo w sprawach Neumeister przeciwko Austrii, orzeczenie z 27 czerwca 1968 r.; A.8;
Abdoella przeciwko Holandii, orzeczenie z 25 listopada 1992 r.; A.248-A; Dobbertin przeciwko
Francji, orzeczenie z 25 lutego 1993 r.; A. 256-D; Ozturk przeciw RFN z 21 lutego 1984 r.; A.73,
par. 53 (dzien nalozenia przez organa administracyjne grzywny za spowodowanie wypadku
drogowego); Boddaert przeciwko Belgii, orzeczenie z 12 pazdziernika 1992 r.; A.235-D (dzien
wydania nakazu aresztowania).

102 Zob. np. Konig przeciwko RFN, orzeczenie z 28 czerwca 1978 r., A.27, par. 98 oraz Eckle
przeciwko Niemcom, orzeczenie z 15 lipca 1982 r., A.51, par. 73 i par. 76; Erkner i Hofauer
przeciwko Austrii, orzeczenie z 23 kwietnia 1987 r., A.117, par. 64-65.



tego rodzaju procedury.'’ Z czasem jednak stanowisko Trybunatu poczeto ulegaé
zmianie, zmierzajac w kierunku uznania, ze problem zastosowania artykutu 6
ustgp 1 nalezy bada¢ z uwzglednieniem przedmiotu konkretnej sprawy i
wszystkich jej okolicznosei. '

W sprawie Bock Trybunat stwierdzit: ,,istniejq okolicznosci, w ktorych
postepowanie przed trybunatem konstytucyjnym musi by¢ brane pod uwage przy
kalkulacji okresu podlegajqcego ocenie. Nalezy ustali¢, czy orzeczenie trybunatu
konstytucyjnego mogto wplyna¢ na wynik sprawy toczqcej sie przed sqdami
powszechnymi”. W orzeczeniu w sprawie Ettl i inni przeciwko Austrii"> Trybunat
zastosowat artykul 6 do postgpowania przed austriackim Trybunatem
Konstytucyjnym z uzasadnieniem, ze kazde orzeczenie (w tym réwniez trybunatu
konstytucyjnego) dotyczace zgodno$ci z prawem odszkodowania zwiazanego z
realizacja planu scalen gruntdow ma bezposredni wptyw na prawa majatkowe
skarzacego. Wynik postgpowania wszczgtego na skutek skargi konstytucyjnej byt
wigc rozstrzygajacy dla ,, praw i obowiqzkow o charakterze cywilnym”.

W sprawie Ruiz-Mateos przeciwko Hiszpanii '* Trybunat zwrocit uwage,
iz sady cywilne nie mogly rozstrzygna¢ sprawy przed wydaniem przez trybunat
konstytucyjny orzeczenia dotyczacego wstgpnego zagadnienia zgodno$ci z
konstytucja przepisow wchodzacych w gre. Chociaz cel postgpowania przed
trybunatem konstytucyjnym byl inny niz w sprawie cywilnej, dlugosé
postgpowania konstytucyjnego w nieunikniony sposob przyczynila si¢ do
przedluzenia czasu oczekiwania na rozstrzygnigcie sporu przez sad cywilny.

Europejska Komisja w sprawie M.P. przeciwko Niemcom stwierdzila, iz
poglad ten ma zastosowanie a fortiori w sytuacji, w ktorej postgpowanie przed
trybunatem konstytucyjnym zostato zainicjowane przez sad cywilny w zwiazku 1

ze wzgledu na potrzebg rozstrzygnigcia o roszczeniu cywilnym. Wynik

'~ Zob. Sholz przeciwko Niemcom, orzeczenie z 6 maja 1981 r., A.42, par. 48.

12 _ Zob. Bock przeciwko Niemcom, orzeczenie z 29 marca 1989 r.; A.150, par. 37; Deumeland
przeciwko Niemcom, orzeczenie z 29 maja 1996 r.; A.100, par. 77; Poiss przeciwko Austrii,
orzeczenie z 23 kwietnia 1987 r.; A.117, par. 103.

1 _ 23 kwietnia 1987 r.; A. 117, par. 32

4 _ Orzeczenie z 23 czerwca 1993 r.; A.262, par. 571 59.



postgpowania przed trybunalem konstytucyjnym nie tylko miat rozstrzygajacy
wplyw na orzeczenie w sprawie roszczenia cywilnego, ale ponadto zakonczenie
postepowania konstytucyjnego byto warunkiem kontynuacji procesu cywilnego.

Pojawilo si¢ pytanie, czy w sprawach cywilnych badany okres obejmuje
rowniez fazg egzekucyjna. Z orzecznictwa Komisji i Trybunalu wynika, ze nie
musi konczy¢ si¢ on wraz z rozstrzygnigciem sporu. Moze obja¢ réwniez
procedure egzekucji wyroku, ktora - z zastrzezeniem pewnych warunkow - jest
integralng czgscia procesu sadowego. W orzeczeniu Silva Pontes przeciwko
Portugalii'® Trybunal wyraznie stwierdzil, iz dlugo$¢ postepowania
egzekucyjnego w nastgpstwie orzeczenia sadowego musi by¢ brana pod uwage
przy ustalaniu rozsadnego terminu w sytuacji, gdy spér moze by¢ definitywnie
zatatwiony dopiero w tej fazie.'” W sprawie Costa Valente'® Komisja uznata, iz
artykut 6, ustgp 1 Konwencji ma rdéwniez zastosowanie do postgpowania
egzekucyjnego sumy wczesniej ustalone;.

Z drugiej strony jednak w innej sprawie portugalskiej,'® zdaniem Komisji
artykut 6, ustgp 1 nie miat zastosowania do podobnej procedury egzekucyjnej o
odszkodowanie w ustalonej wysoko$ci. Pewne niekonsekwencje w orzecznictwie
zostaly usunigte, prawdopodobnie ostatecznie, w sprawach Di Pede® oraz
G.Zappia i G.Vitolane,”' w ktorych Komisja uznata, iz faze egzekucyjna nalezy
uwzglednia¢ niezaleznie od tego, czy pozostaly w niej jakie§ kwestie do
rozstrzygnigcia przez sad, czy wchodzi w gre wylacznie egzekucja w czystej

postaci. Trybunat potwierdzit ten poglad uznajac, iz nie musi ustosunkowywac

1> _ Raport z 25 czerwca 1996 r., skarga nr 20950/92, nie publ.

1 _ 23 marca 1994 r., A.286-A, par.33-36.

7 _ Zob. réwniez: Guincho przeciwko Portugalii, orzeczenie z 10 lipca 1984 r., A.81 par. 29;
mutatis mutandis: Martins Moreira przeciwko Portugalii, orzeczenie z 26 pazdziernika 1988 r.,
A.143, par. 44.

'8 _ Raport z 14 stycznia 1992 r., skarga nr 12031/86, nie publ.

¥ _ Decyzja z 3 maja 1993 r., skarga nr 20845/92, nie publ. Warto podkresli¢, ze w sprawie W.S.
przeciwko Szwajcarii (decyzja z 26 pazdziernika 1995 r., skarga nr 21913/93, nie publ.) Komisja
uznala, iz artykulu 6 nie stosuje si¢ do szwajcarskiej przymusowej egzekucji glownie z tego
wzgledu, iz chodzito przede wszystkim o procedurg pozasadowa, ktora nie rozstrzygata o prawach
o charakterze cywilnym. W tej sprawie jednak zainteresowany miatl mozliwo$¢é wystapienia do
sadu o potwierdzenie jego prawa.

20 _ Raport z 27 czerwca 1995 r., skarga nr 15797/89.

21 _ Raport z 27 czerwca 1995 r., skarga nr 24295/94, par. 25 i 26.



si¢ do zréznicowanych pogladow w doktrynie dotyczacych zagadnienia, czy
wedtug prawa wloskiego postgpowanie egzekucyjne jest autonomiczne. Trybunat
ma bowiem obowiazek ustali¢ na podstawie Konwencji, a nie prawa krajowego,
czy (a jesli tak, to kiedy) stato si¢ skuteczne prawo dochodzone przez skarzacych.
Ten wlasnie moment stanowi rozstrzygnigcie prawa cywilnego, a w rezultacie
ostateczng decyzj¢ w rozumieniu artykutu 26. Postgpowanie egzekucyjne nalezy
uwazac za druga faze postgpowania co do meritum.*

Sprawy z Europy Centralnej rozpatrywane przez Europejska Komisje
Praw Cztowieka charakteryzuja si¢ tym, ze dotycza procedury, ktora bardzo
czesto rozpoczela sig przed ratyfikacja przez te panstwa Konwencji lub przed data
wymieniona w deklaracji rzadu o wyrazeniu zgody na rozpatrywanie skarg, jezeli
- tak jak w wypadku Polski - jest to data pdzniejsza. Okres postgpowania, w
zwiazku z ktérym mozliwe jest postawienie zarzutu naruszenia artykulu 6
rozpoczyna si¢ od tej daty. Jesli jednak Komisja, ze wzgledu na wlasciwosé
temporalna jest uprawniona do badania tylko czesci okresu postgpowania, moze
uwzgledni¢, w celu ustalenia istnienia przewlektosci, stan sprawy na poczatku
tego okresu. Postepowanie moglo bowiem toczyé si¢ do tego czasu wiele lat.”

Gloéwne zagadnienie dotyczy oceny, czy dlugo$¢ postgpowania w
konkretnej sprawie mozna uzna¢ za ,,rozsqdnq" w rozumieniu artykutu 6, ustgp 1
Konwencji. Decyduja o tym przede wszystkim nast¢pujace okolicznos$ci 1 kryteria
wynikajace z orzecznictwa Trybunatu:

- stopien skomplikowania sprawy,

- zachowanie organow wiasciwych do rozpatrzenia sprawy,

- zachowanie skarZa‘cego.24

2 _ Di Pede przeciwko Wlochom, orzeczenie z 26 wrzesnia 1996 r., raport z 6 lipca 1995 r., skarga
nr 24295/94; Zappia przeciwko Wlochom, orzeczenie z 26 wrzesnia 1996 r., raport z 6 lipca 1995
r., skarga nr 24295/94.

# _ Zob. Prisca i De Santis przeciwko Wiochom, decyzja z 10 pazdziernika 1991r., skarga nr
14660/89, DR 72/141; Mitap i Muftuoglu przeciwko Turcji, decyzja z 10 pazdziernika 1991 r.,
skargi nr 15530 i 15531/89, DR 72/169; raport z 8 grudnia 1994 r., orzeczenie Trybunatu z 25
marca 1996 r., Reports of Judgments and Decisions for 1996.

2 _ Np. Eckle przeciwko Niemcom, orzeczenie z 15 lipca 1982 r., A.51, par. 80; Manzoni
przeciwko Wlochom, orzeczenie z 19 lutego 1991 r., A.195-B; Kemmache przeciwko Francji,
orzeczenie z 27 listopada 1991 r., A.218, par.60.



Kryteria te i okoliczno$ci konkretnej sprawy sa elementami globalnej
oceny sytuacji.”’ Istotna role odgrywaja nie tylko trudnosci, ktére napotyka sad
rozpatrujac spraweg, ale roOwniez waga rozstrzyganych w sprawie problemoéw z
punktu widzenia intereséw pokrzywdzonego.*

W sprawie X. v. Francja dotyczacej odszkodowania z powodu zarazenia
wirusem HIV Trybunal, podobnie jak Komisja, podkreslit, ze przedmiot sprawy
miat szczegdlnie duze znaczenie dla skarzacego, biorac pod uwage nieuleczalno$¢
choroby oraz ograniczone szanse przezycia. Kryterium szczeg6lnej pilnosci
stosuje si¢ rowniez w sprawach dotyczacych np. dostepu do dziecka,?’ sporow ze
stosunkow pracy,”® stanu cywilnego,” zabezpieczen spotecznych, odszkodowan
dla ofiar wypadkéw drogowych®® itp. Sprawnie musi toczyé si¢ postepowanie w
sprawach karnych przeciwko oskarzonym, ktorzy sa tymczasowo aresztowani.”'

W sprawach karnych artykul 6 Konwencji nie wymaga od oskarzonego
wspotdzialania z organami prowadzacymi $ledztwo lub z sadem. Nie mozna np.
mie¢ do niego pretensji 1 wyciaga¢ negatywnych wnioskoOw z wykorzystania
przystugujacych mu s$rodkow odwotawczych. Zachowanie takie jest jednak
obiektywna okolicznos$cia powodujaca przedtuzenie postgpowania, za ktore nie

mozna obciazyé panstwa odpowiedzialnoscia.”> Wynika to z zasady, iz tylko

#_ Zob.Adiletta i inni przeciwko Wlochom, orzeczenie z 19 lutego 1991 r., A.197-E, par.17.

** _ Np. Allenet de Ribemont przeciwko Francji, orzeczenie z 10 lutego 1995 r., A.308, par. 47 i
par. 57.

7 Zob. H. przeciwko Wielkiej Brytanii, orzeczenie z 8 lipca 1987 r., A.120.

2 _ Zob. np. Zand przeciwko Austrii, raport z 12 pazdziernika 1978 r., skarga nr 7360/76, par. 86;
Buchholz przeciwko Niemcom, orzeczenie z 6 maja 1981 r., A.42, par. 50 i par. 52; Obermeier
przeciwko Austrii, orzeczenie z 28 czerwca 1990 r.; A.179, raport Komisji, par. 201; Ruotolo
przeciwko Wlochom, orzeczenie z 27 lutego 1992 r., A.230-D; Vocaturo przeciwko Wiochom,
orzeczenie z 24 maja 1991 r., A.206-C par.17; zob. rowniez: Prigent przeciwko Francji, raport z 29
listopada 1995 r., skarga nr 20469/92, nie publ.; Dores i Silveira przeciwko Portugalii, raport z 6
lipca 1983 r., skargi nr 9345/81 i 9346/81, DR 41/ 70; Merand przeciwko Francji, raport z 29
listopada 1993 r., skarga nr 16979/90, nie publ.

* _ Bock przeciwko Niemcom, orzeczenie z 29 marca 1989 r., A.150, par. 48; Baggetta przeciwko
Wiochom, orzeczenie z 25 czerwca 1987 r., A.119, par. 24.

30 _ Silva Pontes przeciwko Portugalii, orzeczenie z 23 marca 1994 r., A.286-A, par. 15.

31 _ Zob.Letellier przeciwko Francji, orzeczenie z 26 czerwca 1991 r., A.207.

32 _ Zob.Eckle przeciwko Niemcom, orzeczenie z 15 lipca 1982 r., A.51, par. 82; Corigliano
przeciwko Wlochom, orzeczenie z 10 grudnia 1982 r., A.57, par. 42; zob. roéwniez: Zana
przeciwko Turcji, raport z 10 kwietnia 1996 r., skarga nr 18954/91.



okresy zwtloki, za ktére panstwo ponosi odpowiedzialnos¢, moga uzasadniaé
whniosek, iz nie przestrzegato ono ,,rozsadnego terminu”.*

W sprawach cywilnych korzystanie z prawa do rozpatrzenia sprawy w
rozsadnym terminie jest uzaleznione w oczywisty sposob od starannosci strony i
podejmowania przez nia dzialah w celu przyspieszenia postgpowania.>
Korzystanie z tego prawa oznacza nie tylko obowiazek powstrzymania si¢ przez
strong od skladania wnioskow i odwotan majacych na celu przedtuzenie sprawy.
Powinna ona podja¢ wszelkie niezbedne kroki umozliwiajace bardziej energiczny
przebieg postgpowania. Nawet jezeli, tak jak odbywa si¢ to we Wtoszech, w
postgpowaniu cywilnym obowiazuje zasada ,,dyspozycyjnosci”’, a wigc inicjatywy
stron, nie zwalnia ona s¢dzidw od zapewnienia poszanowania wymogow artykutu
6 dotyczacych rozsadnego terminu.>’

W jednej ze spraw rozpatrywanych niedawno przez Komisje¢ pojawita si¢
kwestia, czy zachowanie skarzacego wskazujace na gr¢ na zwloke moze pozbawic
go mozliwosci powotywania si¢ na prawo do rozpatrzenia sprawy w rozsadnym
terminie. Komisja doszta do wniosku, ze nie.** W innym wypadku Komisja
uznala jednak, ze jesli oskarzony, ktory mieszka za granica, nie stawi si¢ na
rozprawg Ww panstwie szanujacym rzady prawa, nawet po oficjalnym
zawiadomieniu o toczacym si¢ przeciwko niemu postgpowaniu, nie moze
zarzucaé mu przewleklosci.®” Poglad ten dotyczy tym bardziej oskarzonego, ktory
uciekt za granice z tych samych powodow.

Trzeba zaznaczy¢, ze panstwo jest odpowiedzialne za op6znienia nie tylko
w dziatalnosci sadow rozpatrujacych sprawe, ale réwniez innych wiadz

publicznych, nawet wystepujacych jako strona poste;powania.38 Mimo ze wladze

nie sa bezposrednio odpowiedzialne za opo6znienia wynikajace z dziatania lub

3 _ H. przeciwko Wielkiej Brytanii, orzeczenie z 8 lipca 1987 r.; A. 120-B, par. 7; Ciricosta i
Viola przeciwko Wlochom, orzeczenie z 4 grudnia 1995 r., A.337-A.

*_ Zob. Pretto i inni przeciwko Wtochom, orzeczenie z 8 grudnia 1983 r., A.71, par. 33.

35 _ Zob.Nijman przeciwko Wtochom, raport z 10 stycznia 1995 r., skarga nr 19112/91, nie publ.

36 _ Duclos przeciwko Francji, raport z 29 listopada 1995 r., skarga nr 21549/93, nie publ.

37 _ Erdogan przeciwko Turcji, decyzja z 9 lipca 1992 r., skarga nr 14723/89, DR 73/81.

3% _ Zob. Godard i Egron przeciwko Francji, raport z 12 pazdziernika 1989 r., skarga nr 10882/84,
DR 67/5.



bezczynnosci strony, moze jednak pojawi¢ si¢ problem, czy sad podjal wlasciwe
kroki w celu przyspieszenia postgpowania lub czy np. nie przedtuzyl nadmiernie i
bez powodu termindéw pozwalajac w ten sposdb na przeciaganie sprawy. Zdarza
si¢ takze, ze postgpowanie toczy si¢ opieszale z powodu zbyt dtugo trwajacego
przygotowywania opinii biegtych. Sad jest w takich wypadkach odpowiedzialny
za sposob i termin przeprowadzania opinii. Biegli wykonuja bowiem swoje
obowiazki pod kontrola sedziego ponoszacego odpowiedzialno$¢ za sprawny
przebieg procesu.®’ Istnieje rowniez problem zakresu odpowiedzialnoéci panstwa
za sposob dziatania adwokatéw stron, jesli ich zachowanie prowadzi do
przewlektosci na szkode klientow 1 bez zadnej mozliwosci interwencji z ich
strony. *

Dhugotrwata 1 catkowita bezczynno$¢ sadu oznacza zwykle naruszenie
artykut 6, ustep 1 Konwencji.*' W sprawie Bunkate przeciwko Holandii skarzacy
ztozyt apelacje 10 czerwca 1985 r., ale sekretariat Sadu Najwyzszego otrzymat
akta dopiero 23 wrze$nia 1986 r. Wtadze holenderskie ttumaczyly, ze zwtoka
nastapita gtownie z powodu choroby personelu sadu. Trybunal nie zaakceptowat
tego wyjasnienia twierdzac, iz okres catkowitej bezczynno$ci przez ponad
pigtnascie miesiecy jest niedopuszczalny.

W innej sprawie holenderskiej (Abdoella) postgpowanie toczyto sig
facznie 4,5 roku. Sprawa byla rozpatrywana przez pig¢ rdznych instancji.
Trybunal uznat, iz nie byt to okres nadmiernie dlugi, ale w tym czasie dwukrotnie
- lacznie przez 21 miesiecy - nic si¢ w sprawie nie dzialo z powodu

nieprzekazania akt z sadu apelacyjnego do Sadu Najwyzszego. Z tego tez powodu

3% _ Zob. Capuano przeciwko Wilochom, orzeczenie z 25 czerwca 1987 r., A.119, par. 30; D.P.
przeciwko Francji, decyzja z 12 kwietnia 1996 r., skarga nr 24109/94, nie publ. Poglad taki
wyrazita réwniez Komisja w sprawie Van Eesbeeck przeciwko Wilochom, raport z 12 kwietnia
1989 r., skarga nr 11541/85, DR 70/13, w ktorej postgpowanie o odszkodowanie trwato 12 lat i 8
miesi¢ey glownie z winy sadu (zob. rowniez: Barany przeciwko Francji, raport z 11 grudnia 1989
r., skarga nr 11926/86, DR 68/36).

0 Zob. Welraevens przeciwko Belgii, decyzja z 24 lutego 1995 r., skarga nr 21100/92, nie publ.
1 _ Vourakis przeciwko Grecji, raport z 11 stycznia 1995 r., skarga nr 19106/91, nie publ. (dwa
lata i ponad osiem miesigcy).

2 _ Orzeczenie z 26 maja 1993 r., A.248-B.



artykut 6, ustgp 1 zostal naruszony, tym bardziej ze Abdoella przebywat w
areszcie.”

W zwiazku z opdznieniami, ktore zdarzaja si¢ w przekazaniu sprawy do
wyzszej instancji Komisja podkreslita, iz w razie ztozenia apelacji sad powinien
szybko przekaza¢ akta sprawy, aby mozna bylo niezwlocznie rozpoczaé jej
rozpatrywanie.** Istnieja ponadto sprawy, w ktérych trudno znalez¢é jakikolwiek
okres bezczynno$ci sadu, jednak cale postgpowanie toczyto si¢ tak ditugo, iz
zrodzit si¢ problem rozsadnego terminu, zwlaszcza, jesli w interesie stron lezato
szybkie zakonczenie sprawy.

W sprawie Ferrantelli i Santangelo przeciwko Wiochom,* Trybunat
zgodzit si¢ z Komisja uznajac, iz sprawa byla skomplikowana ze wzgledu na
charakter zarzutdw oraz problemy zwiazane z ustaleniem wlasciwosci sadow,
gdyz oskarzenie dotyczylo przestgpstwa popetnionego przez nieletnich wspdlnie z
dorostymi. Postgpowanie toczylo si¢ dosy¢ sprawnie poza blisko dwuletnia
przerwa w toku S$ledztwa od lutego 1976 r. (zatrzymanie i przestuchanie) do
stycznia 1978 r. (skierowanie sprawy do sadu), ktorej wiadze wloskie nie
potrafity przekonujaco wytlumaczy¢é. Przy ocenie catosci sprawy nalezato
uwzgledni¢ przede wszystkim fakt, iz oskarzeni oczekiwali szesnascie lat na
wydanie prawomocnego wyroku. Sprawa nie zostala wigc rozpatrzona w
rozsadnym terminie.

W skomplikowanych sprawach obejmujacych wiele przestepstw 1 wielu
oskarzonych postgpowanie karne toczy si¢ czesto bardzo powoli lub jest
zawieszane ze wzgledu na potrzebeg ustalenia innych sprawcow, uzupehnienia
sledztwa, chorobg wspodtoskarzonych itp. Nie zawsze mozliwe jest wylaczenie
sprawy poszczegolnych oskarzonych do odrgbnego postgpowania. Z tego powodu
w sprawie Neumeister*® Trybunat uznat, ze §ledztwo toczace si¢ przez siedem lat

nie przekroczyto rozsadnego terminu.

# _ Orzeczenie z 25 listopada 1992 r., A.248-A

# _ Zob. Lupker i inni przeciwko Holandii, raport z 13 pazdziernika 1993 r., skarga nr 18395/91,
nie publ.

*_ Orzeczenie z 7 sierpnia 1996 r., par. 42.

0 _ Par. 21
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Tak bylo réwniez w sprawie Boddaert przeciwko Belgii, w ktorej sledztwa
nie mozna bylo przez dlugi czas zamkna¢ z powodu toczacych si¢ innych
postgpowan przeciwko wspotpodejrzanemu. Trybunat uznat jednoglosnie, iz nie
bylo naruszenia artykutu 6, ustep 1 stwierdzajac, 1z ,,artykut 6 wymaga, aby
postepowanie sqdowe toczylo sie sprawnie, ale zawiera rowniez bardziej ogolng
zasade prawidlowego wymiaru sprawiedliwosci. Ze wzgledu na okolicznosci tej
konkretnej sprawy zachowanie wiadz zapewnialo rownowage miedzy roznymi
wymaganiami tej fundamentalnej zasady”. Sprawa toczyla si¢ lacznie ponad szes¢
lat.*” Taki sam poglad Komisja wyrazita np. w sprawach Albou przeciwko
Francji®® i Raineri.*” W pierwszym rzedzie do wladz krajowych nalezy decyzja,
czy interes prawidtowego wymiaru sprawiedliwo$ci wymaga prowadzenia sprawy
w jednym postgpowaniu, czy tez sprawy niektorych oskarzonych mozna wylaczy¢
do odrebnego rozpatrzenia. ™

W wyjatkowych wypadkach nawet szczegdlnie dlugo trwajace
postgpowanie moze by¢ uznane za zgodne z artykulem 6, ustep 1. W sprawie
W.S. v. Szwajcaria zwiazane] ze sprawa karna o przestepstwa gospodarcze i
obejmujacej wielu oskarzonych, okres miedzy zatrzymaniem W.S. i dorgczeniem
wyroku Trybunalu Federalnego wynosit dziewig¢ i pot roku. Komisja uznata
skarge za bezpodstawna, bowiem w szczegdlnych okoliczno$ciach tej sprawy
rozsadny termin nie zostat przekroczony.

W kilku sprawach rozpatrywanych ostatnio przez Komisje pojawit sie
problem, czy i w jakim stopniu nalezy uwzgledni¢ przy ocenie przewleklosci
postepowania przewidywany lub ustalony z gory przez wiadze okres oczekiwania
na rozpatrzenie sprawy. W sprawie Seguiti przeciwko Wiochom,”' Komisja

uznata, iz jes$li okres postgpowania nie byt dotychczas nadmiernie dlugi, a sad

*7_ Orzeczenie z 12 pazdziernika 1992 r., A.235-D, par. 39.

* _Raport z 18 maja 1994 r., nie publ.

4 _Raport z 30 listopada 1994 r., nie publ.

50 _ Zob. m.in. Muller przeciwko Francji, raport z 6 wrze$nia 1995 r., skarga nr 21802/93, nie
publ.

°! - Decyzja z 11 maja 1992r., skarga nr 19226/91, nie publ.
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wyznaczyt kolejna rozprawg¢ w odlegltym terminie 1,5 roku, nie naruszono
artykutu 6.°% Poglad ten nie jest satysfakcjonujacy i wymaga dalszej dyskusji.

Przewlektos¢ postepowan sadowych wynika bardzo cz¢sto z nadmiernego
nagromadzenia nie zatatwionych spraw, duzego ich naptywu w krotkim czasie itp.
Wiadze panstwowe tylko wyjatkowo moga liczy¢ w takich wypadkach na tagodne
traktowanie 1 wyrozumialo$¢. Nie ponosza odpowiedzialno$ci, jesli zaleglosci sa
tylko przejsciowe, pod warunkiem jednak podjecia rozsadnych, szybkich i
skutecznych $rodkéw zaradczych.>

W sprawie Garcia przeciwko Portugalii postgpowanie trwalo prawie 8,5
roku. Wladze wyjasnity, ze opdznienia nastapily z powodu okresowego duzego
naplywu spraw do sadu miejskiego w Beja oraz kryzysowej sytuacji w sadach
portugalskich po kwietniu 1974 r. Zmniejszyla si¢ gwaltownie liczba s¢dziow, w
szybkim tempie wzrost natomiast naptyw spraw. Dziatanie tego sadu zostato
sparalizowane brakiem sedziego przez osiem miesigcy. W latach 1979 - 1981
tylko trzy na dziesi¢¢ rejonow w okregu miaty sedzidw. Jeden sedzia musiat
obstugiwac¢ kilka rejonéw sadowych. W 1981 r. sad w Beja znéw nie mial
sedziego. Wladze probowaly opanowaé powazny kryzys podejmujac ogolne
dziatania kréotkoterminowe 1 strukturalne oraz konkretne przedsigwzigcia
zwiazane z sytuacja panujaca w Beja. Komisja wyrazila opinig, ze sytuacja
przedtuzajacego si¢ braku sedziéw utrzymujaca si¢ przez kilka lat nie moze by¢
uznana za wyjatkowa lub okresowa. Wynikajace z tego trudnosci w dziataniu
sadow nie moga wigc by¢ uznane za ,,okresowe spietrzenia"”. Sytuacja ta
wymagata bardziej skutecznych dziatan pozwalajacych przywrdoci¢é normalne
dziatanie sadu. Kroki podjete w tej sprawie byty spéznione i nieodpowiednie.

Podobnie uczynita Komisja we wspomnianej juz sprawie M.P. przeciwko
Niemcom dotyczacej procedury przed trybunalem konstytucyjnym, podkreslajac,

ze ,,w pierwszej kolejnosci do Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego nalezy

32 _ Zob. réwniez Rizio przeciwko Wiochom, decyzja z 7 marca 1996 r., skarga nr 26723/95, nie
publ., w ktorej sad wyznaczyt rozprawe za prawie trzy lata.

>3 _ Zob. Zimmermann i Steiner przeciwko Szwajcarii, orzeczenie z 13 lipca 1983 r., A.66, par. 29.
> _ Raport z 6 grudnia 1989 r., skarga nr 11499/85, DR 68/5; zob. réwniez: Catanaso przeciwko
Wiochom, raport z 5 lipca 1988 r., skarga nr 11362/85, DR 64/30.
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dostosowanie swojej procedury do zwigkszonej liczby spraw wynikajqcej ze

. . S, 55
zjednoczenia Niemiec”.

Innego zdania byt Trybunal rozpatrujac sprawe
Sussmann. Przy ocenie sposobu dzialania trybunalu konstytucyjnego w tej
sprawie Trybunat przypomnial, ze artykut 6, ustep 1 naktada na panstwa-strony
Konwencji obowiazek zorganizowania ich systeméw prawnych w sposob
pozwalajacy sadom spetni¢ wszystkie wynikajace z niej warunki, tacznie z
rozpatrzeniem sprawy w rozsadnym terminie. Obowiazek ten ma zastosowanie
takze do trybunatu konstytucyjnego, ma on jednak inny charakter niz w
przypadku sadéw powszechnych. Rola trybunatu jako straznika konstytucji
powoduje bowiem, iz musi on uwzglednia¢ okolicznosci takie jak charakter
sprawy oraz jej waznos¢ ze wzgledow politycznych i spolecznych, nie
ograniczajac si¢ wytacznie do chronologicznego przestrzegania porzadku spraw
zarejestrowanych do rozpatrzenia.>

Postgpowanie moze toczy¢ si¢ nadmiernie dlugo rowniez ze wzgledu na
obiektywnie nieuzasadniona, skomplikowana procedur¢ prawna. System taki,
uniemozliwiajacy szybkie rozstrzygnigcie sporu jest brakiem strukturalnym, za
ktory panstwo ponosi odpowiedzialno$¢. Artykut 6, ustgp 1 Konwencji naktada
bowiem na panstwa-strony obowiazek zorganizowania systemoéw prawnych w
sposob umozliwiajacy zagwarantowanie przez sady kazdemu obywatelowi prawa
do rozstrzygnigcia w rozsadnym terminie o prawach i obowiazkach cywilnych lub
o oskarzeniu w sprawie karnej.’’ Sady sa odpowiedzialne na podstawie
Konwencji za wszystkie organy niezaleznie od tego, jaki rodza; wiadzy
reprezentuja. Komisja i Trybunal nie musza wigc szczegdtowo ustalaé, jaki organ
jest odpowiedzialny za domniemane naruszenie Konwencji: wladza wykonawcza,

ustawodawcza czy sadownicza. Podstawowym celem Konwencji i1 jej organow

>3 _ Raport, op. cit.,par. 47.

5 _ Susmann przeciwko Niemcom, orzeczenie z 16 wrzesnia 1996 r., skarga nr 20024/92, Reports
of Judgments and Decisions for 1996.

>’ - Baggetta przeciwko Wiochom, orzeczenie z 25 czerwca 1987 1., A.119, par. 23; Vocaturo
przeciwko Wiochom, orzeczenie z 24 maja 1991 r.; A.206-C, par. 17
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jest zapewnienie ochrony praw jednostki, a nie rozstrzyganie o winie
poszczeg6lnych organdéw wiadz krajowych.>®

Warto podkresli¢, ze w wyjatkowych okoliczno$ciach nadmierna dtugosé¢
postgpowania moze by¢ uznana nie tylko za naruszenie wymogu ,,rozsadnego
terminu” zgodnie z artykutem 6, ale moze réwniez rodzi¢ problem naruszenia
innych praw zagwarantowanych w Konwencji.

W sprawie Matos & Silva Lda. and Others v. Portugal®® zarzut dotyczyt
zawieszenia postgpowania sadowego na kilka lat m.in. ze wzgledu na oczekiwanie
na rozstrzygnigcie zagadnienia wstepnego, ktore przedtuzato si¢ nadmiernie.
Komisja uznata, iz utrudnienia wchodzace w gre byly przeszkoda w skutecznym
korzystaniu z prawa do rozpatrzenia sporow przez sad w stopniu naruszajacym
istote prawa dostgpu do sadu, zagwarantowanego w artykule 6, ustgp 1
Konwencji. W tej sytuacji nie bylo juz zadnej osobnej kwestii przewleklosci
postgpowania. W tej samej sprawie Komisja uznata, ze bezpodstawnie dlugie
postgpowanie polaczone z niemoznoscia uzyskania odszkodowania spowodowato
naruszenie artykulu 1 Protokotu nr 1 do Konwencji (prawo do spokojnego
korzystania z mienia).

W czgsci dotyczacej prawa dostgpu do sadu Trybunat miat jednak inne
zdanie. Stwierdzil mianowicie, iz nie ma problemu braku dostgpu do sadu, jesli
strona reprezentowana przez adwokata swobodnie wniosta sprawg¢ do sadu,
przedstawila swoje stanowisko 1 odwotywata si¢ od podjetych decyzji. Zbyt dtugo
toczace si¢ postgpowanie nie oznacza odmowy dostepu do sadu. Problemy
wchodzace w gre odnosza si¢ jedynie do sposobu prowadzenia postgpowania, a
nie samego dostepu do sadu.

Roéznica zdan miedzy Komisja i Trybunatem, dotyczaca sposobu
rozumienia prawa dostgpu do sadu jest niepokojaco duza. Komisja uwazata, ze

wieloletnie zwlekanie z zalatwieniem sprawy przez sady doprowadzito do sytuacji

3% _ Zimmermann i Steiner przeciwko Szwajcarii, raport z 9 marca 1982 r., skarga nr 8737/79, par.
46.

%9 _ Raport z 21 lutego 1995 r., skarga nr 15777/89, nie publ.; zob. réwniez: Pellegrini przeciwko
Witochom, raport z 15 maja 1996 r., skarga nr 14200/88, nie publ., par. 68-73.
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rownoznaczne] z odmowa dostegpu do sadu w rozumieniu pozbawienia
skutecznego dostgpu do wymiaru sprawiedliwos$ci. Prawo to nie ogranicza si¢ do
mozliwosci wytoczenia sprawy sadowej 1 udziatu w niej, niezaleznie od tego jak
dtugo 1 w jaki sposéb si¢ toczy. Do jego istoty nalezy prawo do uzyskania
sadowego rozstrzygnig¢cia. Ma wigc znaczenie nie tylko formalne, ale w duzym
stopniu materialne. Trybunat jednak nie zgodzit si¢ z taka filozofia i ograniczylt
si¢ do uproszczonej, trudnej do zaakceptowania koncepcji tego prawa.®

Dhugos¢ postgpowania w sprawach zwigzanych z zyciem rodzinnym moze
stwarza¢ powazne problemy na podstawie artykutu 8 Konwencji majacego na celu
ochrong prawa do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego. W sprawie H. v.
Wielka Brytania dotyczacej postepowania zwigzanego z ustaleniem warunkow
dostgpu do dziecka, wtadze brytyjskie przekonywaty, ze sposob w jaki toczyta sig
sprawa sadowa nie miat znaczenia z punktu widzenia artykutu 8. Odpowiadajac
na ten argument Trybunal podkreslit, ze ,postepowanie, pomijajqc jego
dodatkowq ceche polegajqcq na nieodwotalnosci, dotyczylo dziedziny, w ktorej
brak decyzji w odpowiednim czasie moze doprowadzi¢ do faktycznego
rozstrzygniecia  problemu. Niezaleznie od koncowego rezultatu, skuteczne
poszanowanie zycia rodzinnego skarzqcego wymagato rozstrzygniecia z
uwzglednieniem wszystkich istotnych okolicznosci sprawy, a nie tylko na skutek
uplywu czasu. Poniewaz bylo inaczej, doszto do naruszenia artykutu 8
Konwencji”. ol

Sposdb, w jaki panstwa wypetniaja zobowiazania wynikajace z artykutu 6,
ustgp 1 Konwencji nalezy do ich suwerennej decyzji. Chodzi jedynie o to, aby
istnialy rzeczywiste 1 skuteczne gwarancje poszanowania prawa do
rozstrzygnigcia sprawy w rozsadnym terminie. W razie ich braku panstwa

narazone sa na niekorzystne orzeczenia Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka

60 _ Matos e Silva Lda i inni przeciwko Portugalii, orzeczenie z 16 wrzesnia 1996 r., Reports of
Judgments and Decisions for 1996.

' _H. przeciwko Wielkiej Brytanii, orzeczenie z 8 lipca 1987 1., A.120, par. 89-90; W. przeciwko
Wielkiej Brytanii, orzeczenie z 8 lipca 1987 r., A.121, par. 65; R. przeciwko Wielkiej Brytanii,
orzeczenie z 8 lipca 1987 r., A.121, par. 70 i par. 74.; Johansen przeciwko Norwegii, orzeczenie z
7 sierpnia 1996 r., Reports of Judgments and Decisions for 1996.
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1 obowiazek placenia pokrzywdzonym wysokich odszkodowan, a takze zyskanie
opinii kraju nie przestrzegajacego w tym zakresie migdzynarodowych standardow
praw cztowieka.

Komitet Ministrow Rady Europy, egzekwujac orzeczenia Trybunatu i
wlasne decyzje na podstawie artykutu 32 Konwencji, wymaga od panstw podjecia
konkretnych  krokow  umozliwiajacych  poprawg  dzialania  wymiaru
sprawiedliwosci. Tylko wtedy, gdy dziatania takie zostana uznane za
zadowalajace Komitet Ministrow stwierdza, ze panstwo wykonato swoj

obowiazek.

2. Srodki odwolawcze
Ze skarga do Europejskiej Komisji Praw Czlowieka mozna wystapic¢
dopiero po wyczerpaniu krajowych $rodkéw prawnych. Z orzecznictwa organdéw

Konwencji mozna wywnioskowaé, jakie $rodki odwolawcze powinny by¢

wykorzystane w kazdym panstwie. Musza one spetnia¢ okreslone, ponizsze

warunki.

e Panstwom nalezy umozliwi¢ zapobiezenie zarzucanym naruszeniom lub
rozwiazanie problemu lezacego u ich zrodta. Jesli skarzacy nie dat takiej
szansy, zastrzezenie niewyczerpania krajowych $rodkéw prawnych jest
uzasadnione i skarga musi by¢ uznana za niedopuszczalna.*

e Obowiazek wyczerpania drogi prawnej w kraju oznacza jedynie normalne
postuzenie si¢ dostgpnymi $rodkami uwazanymi za skuteczne i whasciwe.®

e Skarzacy nie musi podejmowaé proby wykorzystania konkretnych
instrumentdw prawnych jesli wykaze (powolujac si¢ na orzecznictwo), iz nie

daja nawet minimalnej szansy powodzenia.®*

62 _ Guzzardi przeciwko Wilochom, orzeczenie z 6 listopada 1980 r., A.39, par. 72; Cardot
przeciwko Francji, orzeczenie z 19 marca 1991 r., A.200, par. 36.

% _ Montion przeciwko Francji, decyzja z 14 lipca 1987 r., skarga nr 11192/84, DR 52 / 227,
Funke przeciwko Francji, decyzja z 6 pazdziernika 1988 r., skarga nr 10828/84, DR 57/5; Egue
przeciwko Francji, decyzja z 5 wrzesnia 1988 r., skarga nr 11256/84, DR 57/48.

% _ Ugurlukoc przeciwko Niemcom, decyzja z 12 marca 1987 r., skarga nr 11945/86, DR 51/186;
Cypr przeciwko Turcji, decyzja z 26 maja 1975 r., skargi nr 6780/74, 6950/75, DR 2/125; X.
przeciwko Wielkiej Brytanii, decyzja z 12 pazdziernika 1978 r., skarga nr 7308/75, DR 16/32;
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e Skarzacy nie ma potrzeby siggania po $rodki, ktore - chociaz teoretycznie
moga by¢ sposobem zatatwienia sprawy - w praktyce nie daja zadnej szansy
naprawienia zarzuconego naruszenia Konwencji. (Komisja stwierdzita, iz w
razie wyboru miedzy roznymi $rodkami mozliwymi do wykorzystania przez
skarzacego, artykul 26 musi by¢ stosowany w sposob uwzgledniajacy
rzeczywista sytuacje¢ jednostki, w celu zapewnienia skutecznej ochrony praw
zagwarantowanych w Konwencji.®)

e Dhugos¢ okresu postgpowania jest wazna okoliczno$cia przy ocenie przez
Komisje skutecznosci okreslonej drogi prawne;j.*

e Jesli panstwo-strona Konwencji powotluje si¢ na obowiazek wykorzystania
srodkéw prawnych, musi udowodni¢ istnienie konkretnych i dostgpnych
srodkow.®’

Uwzgledniajac te kryteria organy Konwencji oceniaja $rodki odwotawcze,
jedne uznajac za wystarczajaco skuteczne i1 w rezultacie mozliwe do
wykorzystania, inne za takie, ktorych skarzacy nie musi probowaé przed
wystapieniem ze skarga do Komisji.

Pierwsza kategoria s$rodkdw dotyczy przyspieszenia toczacego si¢
postgpowania. Do nich nalezy przede wszystkim indywidualna skarga
konstytucyjna w panstwach, w ktorych ona istnieje, a konstytucja gwarantuje
prawo do rozpatrzenia sprawy w rozsadnym terminie jako element prawa do
rzetelnego procesu sadowego. Mozliwos¢ taka istnieje np. w Hiszpanii,
Niemczech, Republice Czeskie;.

Z artykutu 24, ustep 2 konstytucji hiszpanskiej wynika, ze ,kazda osoba
jest uprawniona do publicznego procesu sqdowego bez nieuzasadnionej zwloki”.

Na tej podstawie mozna wystapi¢ do Trybunalu Konstytucyjnego ze skarga de

Wingrove przeciwko Wielkiej Brytanii, decyzja z 8 marca 1994 r., skarga nr 17419/90, DR 76-
A/26.

65 _ Leander przeciwko Szwecji, decyzja z 10 pazdziernika 1983 r., skarga nr 9248/81, DR 34/78;
Allemeine Gold - Und Silberscheideanstalt A.G. przeciwko Wielkiej Brytanii, decyzja z 9 marca
1983 r., skarga nr 9118/80, DR 32/159; McCann i inni przeciwko Wielkiej Brytanii, decyzja z 3
wrzesnia 1993 r., skarga nr 18984/91, nie publ.

% _ Byrn przeciwko Danii, decyzja z 1 lipca 1992 r., skarga nr 13156/87, DR 73/5.

57 . Deweer przeciwko Belgii, orzeczenie z 27 lutego 1980 r., A.35, par. 26; Farrell przeciwko
Wielkiej Brytanii, decyzja z 11 grudnia 1982 r., skarga nr 9013/80, DR 30/96 i 102.
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amparo zawierajaca zarzut naruszenia konstytucji z powodu przekroczenia granic
rozsadnego terminu zalatwienia sprawy przez sad. Warunkiem jest postawienie
tego zarzutu w toku postgpowania (artykut 44, ustgp 1, litera ¢ ustawy o
Trybunale Konstytucyjnym). Wczesniej skarzacy musi domaga¢ si¢ od sadu
prowadzacego spraweg przyspieszenia postepowania. Jes§li skarga de amparo
zostala ztozona bardzo pdézno (np. w koncowym stadium postgpowania
kasacyjnego w Sadzie Najwyzszym, bezposrednio przed wydaniem orzeczenia)
Trybunat Konstytucyjny zmuszony jest uzna¢ ja za niedopuszczalng z
uzasadnieniem, 1z zarzut zostal postawiony zbyt pdzno, aby orzeczenie
merytoryczne Trybunatu moglo doprowadzi¢ do zmiany sytuacji.

W Niemczech Federalny Trybunal Konstytucyjny uznal w pewnym
momencie istnienie konstytucyjnej gwarancji prawa do sprawnego postgpowania
sadowego 1 poczawszy od orzeczenia Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
w sprawie Konig® nie ma watpliwosci, ze w RFN skarga konstytucyjna jest
srodkiem do wykorzystania w razie zarzutu przewlektosci postgpowania
cywilnego lub karnego.”” Jesli Federalny Trybunat Konstytucyjny stwierdzi
naruszenie w toczacej si¢ sprawie, sad musi znalez¢ sposdb przyspieszenia jej
zatatwienia.

W Republice Czeskiej, na podstawie artykutu 72, ustgp 1 ustawy nr
182/1993 o Trybunale Konstytucyjnym, istnieje mozliwos¢ wystapienia ze skarga
konstytucyjna zawierajaca zarzut przewleklo$ci postgpowania z naruszeniem
artykutu 38 Karty Podstawowych Praw i1 Wolnosci, gwarantujacego prawo do
rozprawy w rozsadnym terminie lub artykulu 6 Konwencji, ktéra ma bezposrednie
zastosowanie w prawie wewngtrznym. Jesli Trybunat Konstytucyjny uzna
stusznos$¢ skargi, wskazuje, ktore postanowienia zostaly naruszone i w jaki
sposob. W razie naruszenia tego prawa w wyniku dziatan witadz publicznych

innych niz wydanie decyzji, Trybunat nakazuje zaprzestanie naruszen i poleca,

6% _ Konig przeciwko Niemcom, orzeczenie z 28 czerwca 1978 r., A.27.
%9 _ X. przeciwko Niemcom, decyzja z 7 pazdziernika 1980 r., skarga nr 8499/79, DR 21/176.
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aby w miar¢ mozliwosci przywrdcity stan istniejacy przed naruszeniem (artykut
82, ustep 1 i 2 ustawy nr 182/1993). Srodek ten nie byt jednak jeszcze stosowany.

Innym rozwiazaniem majacym doprowadzi¢ do przyspieszenia
postgpowania jest srodek odwotawczy wprowadzony od niedawna we francuskiej
procedurze karnej. 4 stycznia 1993 r. przyjeto ustawe (nr 93-2) nowelizujaca
artykut 175, ustgp 1 oraz artykut 81 i 82, ustgp 1 kodeksu postgpowania karnego.
Wynika z niej, Zze kazda osoba przestuchana jako podejrzany lub wystgpujaca jako
strona cywilna w postgpowaniu karnym (partie civile) moze po uptywie roku od
wszczecia przeciwko niej §ledztwa lub ustanowienia si¢ strona cywilna zazadac
od sedziego $ledczego, aby postanowit o przekazaniu podejrzanego do dyspozycji
wlasciwego sadu orzekajacego albo podjat decyzje o umorzeniu sprawy. W
okresie jednego miesiaca od otrzymania takiego wniosku sgdzia $ledczy ma
obowiazek wydaé szczegdétowo uzasadnione postanowienie, w ktérym albo
zgadza si¢ z tym zadaniem i oddaje sprawg do sadu lub umarza ja, albo tez
stwierdza, ze czynno$ci S$ledcze powinny by¢ kontynuowane. Gdyby se¢dzia
sledczy nie podjat decyzji w ww. terminie, podejrzany lub strona cywilna moga
zwroci¢ si¢ bezposrednio do izby oskarzen sadu wlasciwego do rozpatrzenia
sprawy, ktoéra po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem przedstawionym przez
prokuratora przy sadzie apelacyjnym zawierajacym uzasadnienie na pismie,
orzeka w terminie dwudziestu dni, co nalezy zrobi¢ ze sprawa.

Na podstawie artykut 81 1 82, ustep 1 kodeksu postepowania karnego
sedzia $ledczy podejmuje, zgodnie z prawem, wszelkie czynnosci $ledcze, ktore
uwaza za przydatne dla ustalenia prawdy. Jesli nie uwzgledni on pisemnego i
uzasadnionego wniosku o dokonanie innych czynnosci, wydaje postanowienie z
uzasadnieniem w terminie jednego miesiaca od daty jego otrzymania. W
przypadku niedotrzymania tego terminu strona moze zwroci¢ si¢ bezposrednio do
prezesa izby oskarzen sadu apelacyjnego. Po wejsciu w zycie owych przepisow (1
marca 1993 r.) pokrzywdzony domniemanym naruszeniem artykutu 6, ustgp 1
Konwencji z powodu przewlektosci postgpowania karnego musi - zanim wystapi

ze skarga do Europejskiej Komisji Praw Czlowieka - skorzysta¢ z nowych
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mozliwosci przyspieszenia sledztwa. Jesli tego nie zrobi, skarga bedzie odrzucona
na podstawie artykulu 26 Konwencji z powodu niewykorzystania dost¢pnych
krajowych $rodkéw prawnych.”’ Zakres dziatania tego $rodka jest ograniczony
wytacznie do fazy S$ledztwa w postgpowaniu karnym, daje jednak szanse
przyspieszenia postgpowania.

W panstwach, w ktérych Konwencja jest cz¢scia wewngtrznego porzadku
prawnego istnieje mozliwo$¢ stawiania zarzutow bezposrednio na jej podstawie
w odwotaniach od wyrokow. Teoretyczna mozliwo$¢ odwotania si¢ nie
wystarcza jednak do uznania, iz w systemie prawnym istnieje rzeczywiscie taka
szansa. Ocena w tym zakresie wymaga przyjrzenia si¢ praktyce sadowej 1
przyktadom rozstrzygnie¢ w tej materii.

Przyktadem moze by¢ Belgia. Sad Kasacyjny w orzeczeniu w sprawie ,,Le
Ski” z 27 maja 1971 r. potwierdzil w sposdb nie budzacy watpliwosci przewage
traktatbw migdzynarodowych nad ustawami krajowymi. Z tego wynika
mozliwos¢ postawienia przed sadami krajowymi zarzutu naruszenia artykutu 6,
ustgp 1 Konwencji z powodu przewlektosci postgpowania sadowego. W
sprawach karnych belgijski Sad Kasacyjny potwierdzil, ze sady sa wlasciwe do
oceny, czy doszlo do przekroczenia rozsadnego terminu post¢gpowania i do
naprawienia wynikajacych z tego szkod.”' Sad powinien oceni¢ ewentualny
wpltyw przedtuzajacego si¢ postgpowania na sytuacje dowodowa. Wazne sa
rowniez konsekwencje przewlektosci z punktu widzenia kary. Jesli przekroczenie
rozsadnego terminu spowodowato, iz dowody stracily wartos¢ w stopniu
uniemozliwiajacym dokonanie ustalen faktycznych albo przekroczenie
rozsadnego terminu mialo negatywne konsekwencje dla oskarzonego, nalezy da¢
temu wyraz podejmujac decyzje o umorzeniu postgpowania lub tagodzac karg.
Zasada ta ma odpowiednie zastosowanie réwniez przed sadami cywilnymi.

Europejska Komisja Praw Czlowieka stwierdzita, iz istnieja wystarczajace

podstawy, aby uzna¢ ze réwniez w zawodowym postepowaniu dyscyplinarnym

0 _ Zob. Redoutey przeciwko Francji, decyzja z 20 stycznia 1995 r., skarga nr 22608/93, nie publ.
' Zob. orzeczenie z 4 pazdziernika 1978 r., Pas., 1979, 1, 153; orzeczenie z 22 pazdziernika 1986
r., Pas., 1987, 1, 117; orzeczenie z 1 lutego 1994 r., T.G.R., 1994, 124.
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mozna skutecznie powolaé si¢ na zarzut przewleklosci postgpowania.” Gtownym
argumentem jest wyrok tegoz belgijskiego Sadu Kasacyjnego z 22 czerwca 1984
r.,” w ktorym podkre$lono, iz organ dyscyplinarny uwzglednit przy wymiarze
kary zbyt dlugie postgpowanie. W sprawach podatkowych Sad Kasacyjny uznat
natomiast, ze ani artykut 6, ustgp 1 Konwencji, ani artykut 14 Migdzynarodowego
Paktu Praw Cywilnych i Politycznych, lacznie z warunkiem rozsadnego terminu,
nie maja zastosowania, poza sprawami karnymi podatkowymi.”* Sad Apelacyjny
w Lige stwierdzit z kolei, ze dziatania ,,0 ktorych mowa w artykule 70, ustep 1
ustawy o podatku VAT sq objete pojeciem <sprawy karnej> w rozumieniu
artykutu 6, ustep 1 Konwencji. Grzywny na podstawie tego przepisu sq bowiem
wymierzane w podwojnej wysokosci nie zaplaconego lub zbyt pozno uiszczonego
podatku. Nie sq wiec sposobem naprawienia szkody wyrzqdzonej panstwu. Nie sq
rowniez Srodkiem zmuszenia do zaptlaty. Majq na celu ukaranie i zapobiezZenie
podobnym zachowaniom w przyszlosci”.”> W sprawie Melkert i Van Kooten'
Komisja uznata, iz praktyka sadoéw belgijskich w wystarczajacy sposob wskazuje
na istnienie krajowego $srodka odwotawczego pozwalajacego naprawic sytuacje w
razie przedhuzania si¢ postgpowania podatkowego.

Szwajcarski Trybunal Federalny mial wielokrotnie mozliwo$¢ badania
problemu opdznien w prowadzeniu spraw sadowych. Stwierdzit, iz w zasadzie
nadmiar spraw nie zwalnia sadu z obowiazku wydania wyroku w rozsadnym
terminie. W wyroku z 19 grudnia 1977 r.”” orzekl, iz do nieuzasadnionego
opoznienia dochodzi w razie braku obiektywnego uzasadnienia przyczyn
przedhuzania si¢ rozpatrywania sprawy. Dodal, ze ,jesli prawo jednostki do
ochrony sqdowej zostato naruszone z powodu brakow kadrowych w sqdzie,

panstwo rzqdzqce sie prawem ma obowiqzek podjecia niezbednych i wlasciwych

krokow w celu przywrocenia gwarancji, ktorych ochrona nalezy do sqdow.

™ _Dec. z 8 lipca 1991 r., skarga nr 13411/87 i 15904/89, nie publ.
B Cass., 22 czerwca 1984 r., Pas., 1985, 1, 1291.

™ _ Orzeczenie z 23 stycznia 1992 r., Pas., 1992, 1, 453.

3 _ Orzeczenie z 10 wrze$nia 1986 r.

76 _ Skarga nr 25322/94, nie publ.

77 ATF 103 V, 5.190, 195.
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Nadmiar spraw do rozpatrzenia Ilub braki kadrowe nie mogq byc
usprawiedliwieniem naruszania prawa o randze konstytucyjnej”.

Z kolei w wyroku z 21 maja 1981 r.”® Trybunat Federalny uznal, ze
nadmierne opdznienia w pracy Biura ds. Bankructw nie moga by¢
usprawiedliwione zbyt duzym obciazeniem pracujacych tam osob. W innym
wyroku” podkreslit, Ze czasowe spietrzenie spraw w sadach nakazuje podjecie
przez parlament §rodkoéw zaradczych, cho¢by tylko przej$ciowych. Nie zwalnia to
jednak sadéw z obowiazku zorganizowania pracy w sposob pozwalajacy na
rozpatrzenie spraw w rozsadnym terminie.** Na podstawie tego orzecznictwa
Komisja uwaza, ze w Szwajcarii zarzut przewlektosci postgpowania cywilnego
musi by¢ postawiony w odwotaniach, zwlaszcza w ostatniej instancji do
Trybunalu Federalnego.®' Dotyczy to réwniez spraw karnych, z mozliwoscia
ztagodzenia kary ze wzgledu na odlegly okres popetnienia przestepstwa.™

Przy okazji spraw dotyczacych sytuacji, w ktorej sady krajowe lagodza
kar¢ lub w inny sposob staraja si¢ zrekompensowac skarzacemu zbyt diugo
trwajace postgpowanie, pojawia si¢ problem, czy w razie wystapienia ze skarga do
Komisji moze on nadal uwazac si¢ za pokrzywdzonego naruszeniem Konwencji z
powodu przewlektosci postgpowania. Kwestia ta byla szczegélnie czgsto
dyskutowana w Komisji w sprawach przeciwko Holandii.

Zdaniem Komisji skarzacy nie moze by¢ uwazany za pokrzywdzonego
naruszeniem artykutu 6, ustep 1 Konwencji z powodu niezachowania rozsadnego
terminu, jesli wiladze krajowe potwierdzity wyraznie lub w sposéb dorozumiany,
naruszenie tego przepisu i naprawily szkode.*> Kara musi by¢ jedynie ztagodzona

, e . . r1. 84
wyraznie i w wymierny sposob.

S _ ATF 107/11I 5.3,6.

7 .29 stycznia 1981 r., EuGRZ 1981, 5.505.

80 _ Zimmermann i Steiner, raport z 9 marca 1982 r., skarga nr 8§737/79, par. 41-42, A 66.

81 _ X. przeciwko Szwajcarii, decyzja z 5 lutego 1990 r., skarga nr 12929/87, DR 64/132.

82 _ Zob.: Bucher przeciwko Szwajcarii, decyzja z 30 listopada 1994 r., skarga nr 18905/91, nie
publ.

% _ Np. Eckle przeciwko Niemcom, orzeczenie z 15 lipca 1982 r., A.51, par. 66; Pannetier
przeciwko Szwajcarii, raport z 12 lipca 1985 r., skarga nr 10232/83, par. 86-87, DR 46/5.

% _ Np.Van Laak przeciwko Holandii, decyzja z 31 marca 1993 r., skarga nr 17661/91, DR
74/156.
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W sprawie L.v.L. przeciwko Holandii, Komisja stwierdzita, ze sad
apelacyjny wyraznie uwzglednit dtugi okres, jaki uptynat migdzy wyrokiem sadu
okregowego 1 pierwsza rozprawa apelacyjna, a takze odroczenie rozpatrzenia
sprawy 1 wymierzyl kar¢ wiezienia tagodniejsza niz zadana przez oskarzyciela.
Komisja uznata, ze sad w sposéb dorozumiany przyznal, iz nastapilo naruszenie
artykutu 6, ustgp 1, a tagodzac kar¢ naprawit szkodg (bez stwierdzenia jednak
wyraznie, iz artykut ten zostal naruszony). W tych okolicznosciach skarzacy
utracit status pokrzywdzonego.®

Nieco inna sytuacja powstata w sprawie H.H., w ktorej sad apelacyjny
wyraznie zaprzeczyl zarzutom naruszenia artykutu 6, ustep 1, a Sad Najwyzszy
potwierdzit ten poglad. W rezultacie zabrakto przyznania, sformutowanego
wyraznie lub w sposob dorozumiany, naruszenia Konwencji. W tych
okoliczno$ciach Komisja uznata za zbedne badanie, czy kara wymierzona przez
sad apelacyjny mogta by¢ uznana za naprawienie szkody.*® Skarzacy mogt nadal
uwazac si¢ za pokrzywdzonego w rozumieniu artykutu 25 Konwencji 1 dochodzi¢
swoich praw w zwiazku z naruszeniem artykutu 6, ustep 1.’

Inny rodzaj $rodkow ma zastosowanie po zakonczeniu zbyt diugo
toczacego si¢ postgpowania. Tu réwniez wchodzi w gre skarga konstytucyjna,
chyba ze jest w tej fazie wyraznie wykluczona, jak dzieje si¢ to w Hiszpanii. W
pozostatych krajach posiadajacych sadownictwo konstytucyjne mozna wystapic
ze skarga na takich samych zasadach, jak przy naruszeniu kazdego innego prawa
gwarantowanego w konstytucji.

W niektérych panstwach mozliwe jest uzyskanie odszkodowania z
powodu zbyt dlugo trwajacego postgpowania. Z artykutu 121 konstytucji
hiszpanskiej wynika, iz ,,kazda osoba, ktora poniosta szkode na skutek pomytki
sqdowej lub z powodu nieprawidtowego dzialania mechanizmu wymiaru
sprawiedliwosci, ma prawo do odszkodowania od panstwa na zasadach

ustalonych przez ustawe". Zgodnie z orzecznictwem sadoéw hiszpanskich,

¥ _L.v.L. przeciwko Holandii, decyzja z 2 wrze$nia 1994 r., skarga nr 20773/92, nie publ.
8 _ Np. W.H. przeciwko Holandii, decyzja z 28 lutego 1996 r., skarga nr 21961/93, nie publ.
%7 _ H.H. przeciwko Holandii, decyzja z 13 maja 1996 r., skarga nr 23229/94, nie publ.
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przewlekto$¢ postgpowania zostala uznana za takie wlasnie nieprawidtowe
dziatanie. Z artykulu 292 ustawy o sadownictwie wynika, Zze odszkodowanie
wowczas przystuguje, chyba ze szkoda nastapita na skutek okolicznos$ci, ktorych
nie dalo si¢ uniknaé, wyraznie wymienionych w tym przepisie (ustgp 1).
Warunkiem jest rzeczywiste wyrzadzenie szkody konkretnej osobie lub grupie
0sOb oraz mozliwo$¢ finansowej oceny rozmiardow tej szkody (ustgp 2). Wniosek
o odszkodowanie kieruje si¢ do ministra sprawiedliwos$ci (artykul 293, ustgp 2) i
jest on rozpatrywany zgodnie z przepisami o odpowiedzialno$ci majatkowej

panstwa. Od decyzji ministra przyshuguje odwotanie do sadu administracyjnego.®®

W Niemczech mozliwe jest wszczgcie sprawy cywilnej przeciw landowi
ze wzgledu na prawo do ochrony przed naduzyciami ze strony funkcjonariuszy
wladz publicznych (Amtshaftung) zapisane w artykule 34 Ustawy Zasadniczej
oraz odpowiednich przepisach kodeksu cywilnego, zwlaszcza w artykule 839. Na
ich podstawie osoba poszkodowana z powodu naruszenia obowiazkéw
stuzbowych przez funkcjonariusza moze wnie$¢ sprawe¢ do sadu krajowego
(Landgericht) i domaga¢ si¢ odszkodowania od panstwa.

Panstwo, ktore powoluje si¢ na istnienie w krajowym systemie prawnym
mozliwosci uzyskania odszkodowania musi wykaza¢, iz jest ona realna. Srodek
odwotawczy musi bowiem dawaé gwarancje rzeczywistego i skutecznego
zatatwienia sprawy. Tak np. w sprawie Joao José¢ da Silva Macedo wtadze
portugalskie twierdzily, ze przed wystapieniem ze skarga do Komisji skarzacy
powinien wnies¢ sprawe cywilna o odszkodowanie przeciwko panstwu na
podstawie artykulu 22 konstytucji i artykutu 2 dekretu nr 48051 z 21 listopada
1967 1., regulujacego odpowiedzialno$¢ cywilna panstwa na zasadach ogoélnych.

W  odpowiedzi Komisja podkreslita, ze zgodnie =z ustalonym
orzecznictwem organdOw Konwencji wniesienie do sadu administracyjnego

powodztwa o odszkodowanie ze wzgledu na odpowiedzialno$¢ wtadz publicznych

% _ Prieto Rodriguez przeciwko Hiszpanii, decyzja z 6 lipca 1993 r., skarga nr 17553/90, DR
75/128.
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jest srodkiem, ktory prawdopodobnie w niektdrych sprawach moze by¢ skuteczny
1 wystarczajacy na potrzeby artykutu 26 Konwencji. Nie ma jednak pewnosci, czy
dekret regulujacy odpowiedzialno$¢ panstwa na zasadach ogolnych, na ktory
powolywaly sie wladze portugalskie, ma zastosowanie do spraw o przewlekto$¢
postepowania przed sadami portugalskimi. Wtadze nie przedstawily ani jednego
przyktadu orzeczenia wskazujacego na rzeczywista szans¢ powodzenia i to w
sytuacji, gdy dekret obowiazuje od ponad 20 lat. Komisja doszta do wniosku, ze
zastrzezenie wladz dotyczace niewykorzystania krajowych srodkdw prawnych nie
moze by¢ uwzglednione.

Podobna sytuacja istnieje we Francji. Wydziat Karny Sadu Kasacyjnego
uwaza, ze ,,nieprzestrzeganie warunku rozsqdnego terminu (w artykule 6, ustep 1
...) daje osobie, ktora stawia taki zarzut, prawo zZqdania naprawienia szkody, nie
ma natomiast wptywu na waznos¢ postepowania’. Wydziat Spoteczny stwierdzit
natomiast, ze w razie przekroczenia granic rozsadnego terminu mozliwe jest
jedynie domaganie si¢ odszkodowania przed wtasciwym sadem krajowym lub, w
razie potrzeby, przedstawienie sprawy Europejskiej Komisji Praw Czlowieka.
Moéwiac o mozliwosci wystapienia o naprawienie szkody Sad Kasacyjny ma na
mysli o artykut L 781-1 kodeksu organizacji sadownictwa, ktory stwierdza, ze w
przypadku powaznego zaniedbania (faute lourde) lub odmowy wymiaru
sprawiedliwosci panstwo musi da¢ pokrzywdzonemu zado$¢uczynienie z powodu
niewlasciwego dzialania wymiaru sprawiedliwosci.

W sprawie Vernillo Europejski Trybunal Praw Cztowieka odrzucit
zastrzezenie wstepne wiladz francuskich dotyczace niewykorzystania $rodkow
prawnych z powodu niewystapienia przeciwko panstwu o odszkodowanie.
Podkreslit, ze artykut 781-1 ,ustala odpowiedzialnos¢ panstwa w sposob bardzo
ograniczony” 1 ,,z zadnego z wielu wyrokow przedstawionych Trybunatowi nie
wynika (...), aby sqdy francuskie interpretowaty pojecie powaznego zaniedbania
wystarczajqco szeroko, pozwalajqc obja¢ nim np. opdzmienia przekraczajqce
granice rozsqdnego terminu w rozumieniu artykutu 6, ustep 1 Konwencji”. W

wielu innych sprawach Komisja doszta do tego samego wniosku.
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W kazdej dyskusji dotyczacej spraw o przewleklo$¢ postgpowania
wspominane sa Wtochy, z ktorych jest zdecydowanie najwigcej skarg, przy czym
w kraju tym nie istnieja zadne skuteczne srodki odwotawcze. W kwietniu i maju
1995 r. zostaly wprawdzie wprowadzone przepisy, ktore maja za zadanie
przyspieszenie procedury sadowej w sprawach cywilnych oraz wprowadzajace
instytucje s¢dzidow pokoju. Jednakze o efektach za wcze$nie jeszcze mowic,
chociaz pojawily si¢ juz pierwsze symptomy, ze co$ moze si¢ w tym zakresie
zmieni¢. Trybunat w Perugi wydatl 22 stycznia 1996 r. wyrok w sprawie karnej
przeciwko sedziemu, ktory zwlekat przez prawie dwa lata ze sporzadzeniem
uzasadnienia orzeczenia w sprawie rozwodowej, podczas gdy powinien to uczynic
w ciagu trzydziestu dni.* Zostal oskarzony na podstawie artykutu 328 kodeksu
karnego o naduzycie wtadzy przy wykonywaniu swojej funkcji. Sad uznat jego
wing 1 skazal na grzywne w wysokosci 1 min lirow (800 USD). Jest to pierwsza

tego rodzaju sprawa w historii sadownictwa wloskiego.

3. Uwagi koncowe

Ten krotki przeglad pokazuje, Ze istnieja instrumenty prawne przeciwko
zbyt dlugo trwajacym sprawom sadowym. Warto, aby byty one stosowane we
wszystkich panstwach w sposob uzalezniony od specyfiki systemu prawnego. W
kazdym panstwie cztonkowskim Rady Europy obywatele pokrzywdzeni z powodu
ztego dziatania sadownictwa musza mie¢ do dyspozycji $rodki prawne
umozliwiajace im rzeczywisty wplyw na przyspieszenie postgpowania w
konkretnych sprawach i ewentualne naprawienie szkody. Procedura przed
organami w Strasburgu ma jedynie charakter positkowy i nie moze zastapi¢
procedur krajowych, ktére sa réwnie wazne jak przedsigwzigcia o charakterze
ogolnym, organizacyjnym i1 budzetowym niezbgdne do sprawnego dziatania
organéw wymiaru sprawiedliwosci.

Gwarancje rzetelnego procesu sadowego w rozsadnym terminie maja

fundamentalne znaczenie dla ochrony praw jednostki i przestrzegania zasady

% _ Foro Italiano 1996, par. 111, s.388.
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rzadow prawa. Wystarczy przytoczy¢ znane twierdzenie, ktdore w wersji
angielskiej brzmi: ,, justice delayed, justice denied"”, a francuskiej - ,, justice retive,
Justice fautive". , Justice escargot”, aby uzy¢ tu $wietnego okreslenia prof.
G.Cohen-Jonathana, jest wyrazem lekcewazenia zasad Europejskiej Konwencji o

Ochronie Praw Cztowieka 1 podstaw demokratycznego panstwa prawnego.
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