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1. Uwagi wstepne

Kraje Europy Srodkowej i Wschodniej uczestnicza juz w procesie, ktory
w XXI w. doprowadzi do powstania nowej i wigkszej Unii Europejskie;j.
Wspdlnota Europejska narodzita si¢ z popiotow II wojny swiatowej, najbardziej
niszczycielskiego z konfliktow bgdacych nastgpstwem historycznej rywalizacji
miedzy europejskimi panstwami narodowymi, w szczegdlnosci za$ Francji
i Niemiec. Proces, ktory rozpoczat sig¢ w latach 50. okazal si¢ nad wyraz udany
i wlasnie dlatego Unia Europejska, jak teraz si¢ ona nazywa, stoi na progu
swojego kolejnego, piatego juz rozszerzania. W jego wyniku powstanie nowa
Europa. Nie bedzie to pierwsza ,nowa” FEuropa powstala na mocy
wyprobowanych traktatow zatozycielskich z lat 50., bedzie to jednak kolejna,
zupeie inna Europa.

Najbardziej oczywiste jest uwarunkowanie biologiczne. Pokolenie, ktore
przezyto 11 wojng §wiatowa i doswiadczylo holocaustu nie bedzie u wiadzy
we wczesnych latach nastgpnego wieku. Helmut Kohl jest ostatnim
przedstawicielem klasy politycznej, ktéra dojrzalos¢ osiagnegta w czasie, gdy
proces integracji europejskiej dopiero si¢ zaczynal. Bez watpienia tlumaczy to
coraz bardziej zauwazalne w jego przemodwieniach poczucie pospiechu
i historycznej konieczno$ci. Pierwsze lata bezposrednio wybieranego
Parlamentu Europejskiego pozostawaly pod glebokim wptywem pokolenia
Kohla.

: Geoffrey Harris: wysoki urzednik Sekretariatu Parlamentu Europejskiego odpowiedzialny
za kontakty z parlamentami panstw Europy Srodkowej i Wschodniej.

” Niniejszy artykutl zostal przygotowany na konferencje Stowarzyszenia Studidw
Migdzynarodowych (International Studies Association), ktora odbyla si¢ w San Diego w dniach
16-20 kwietnia 1996. Przedstawione w nim poglady maja charakter $ci§le osobisty i nie
reprezentuja stanowiska Parlamentu Europejskiego. Srodtytuty pochodza od redakcji.
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Jednakze od 1989 r. Europa i nowe pokolenie Europejczykéw zyja
w zupelnie innej erze i Parlament Europejski, jak wszystkie instytucje Unii
Europejskiej, stara si¢ nadazy¢ za rewolucyjnymi wydarzeniami w Europie
Srodkowej i Wschodniej, ktore zdominowaly sytuacje migdzynarodowa
w latach nastgpujacych po trzecich wyborach do Parlamentu Europejskiego
w 1989 1.

Zauwazalne  przyspieszenie = wydarzen  historycznych  wytworzyto
w Parlamencie Europejskim atmosferg¢ niemalze euforycznego optymizmu, jako
ze zdawaly sig¢ one zapowiada¢ mozliwo$¢ zrealizowania pewnej czgs$ci jego
najbardziej ambitnych celéw. Jak ujal to Przewodniczacy Parlamentu, Enrique
Baron Crespo w przemowieniu na Uniwersytecie Cornell w lutym 1991 r.:
wParlament Europejski od dawna wyrazal opinie, zZe obecne struktury
instytucjonalne Wspolnoty Europejskiej sq nieodpowiednie. Wydarzenia
ostatniego roku przyniosty szerszq akceptacje dla tego stanowiska. (..) Nie
mozna juz negowac ambicji, ktore jeszcze kilka miesiecy temu zdawaly sie
przedwczesne lub iluzoryczne. Powodem tego jest nie tylko fakt, ze integracja
w ramach Wspolnoty jest procesem samonapedzajacym sie; wydarzenia, jakie
mialy miejsce w Europie w tym roku, zwlaszcza zjednoczenie Niemiec, takze
wywarly na to ogromny wphyw .

Rok czy dwa p6zniej nastroj ten ulegl zmianie.

Nie ma tu miejsca na analiz¢ genezy i tresci Traktatu z Maastricht, a takze
badanie ,kryzysu wewnetrznej legitymizacji”, ktore to zjawisko stalo sie
w ostatnich latach coraz bardziej zauwazalne we Wspolnocie. Konieczne bytoby
jednak potaczenie takiej debaty z szersza dyskusja dotyczaca znaczenia
Parlamentu Europejskiego jako czynnika instytucjonalnego w ramach tego, co
w rezultacie stanie si¢ nowa FEuropa. Jak wskazal mdj kolega Michael
Shackleton, upadek komunizmu w Europie Wschodniej byt tylko jednym
z czynnikow powodujacych, ze przekonanie sceptycznej opinii publicznej
(w owczesnych dwunastu panstwach cztonkowskich) do uznania wagi Traktatu
statlo si¢ zadaniem jeszcze trudniejszym. Jak to ujat: ,demokratyczna
legitymizacja Wspolnoty przynajmniej czesciowo opierata si¢ na ostrej roznicy
systemow politycznych istniejqacych w dwoch czesciach Europy. Gdy roznica ta
znikneta, pojawito sie znacznie wiecej mozliwosci  kwestionowania
demokratycznej wiarygodnosci Wspolnoty. Bylo to widoczne zwlaszcza
w kontekscie innej kwestii, jakq byl spadek zaufania opinii publicznej do
demokratycznego charakteru ich wlasnych spoteczeristw.””

! Speech by the President of the European Parliament Feb. 6th, 1991, Mario Enaudi Center,
Cornell University, Ithaca, New York 1992.

2 M.Shackleton, The International Crisis of the European Union, Europa Institute, Edinburgh
Occasional Paper, nr 1 1994, s.7.
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Siedem lat po upadku komunizmu istnieje niebezpieczenstwo, iz zrozumiata
- aczkolwiek chyba zbytnia - troska o wlasne prerogatywy ostabi zaréwno
legitymizacje, jak i znaczenie Parlamentu Europejskiego. Ma on oczywiscie
prawo, aby kta$¢ nacisk na obrong swoich wlasnych pogladéw, niezaleznych od
Komisji czy Rady Unii Europejskiej. Jeden z kompetentnych obserwatorow
w Radzie zwracal jednak uwage na to, ze podczas migdzyinstytucjonalnych
rozgrywek poprzedzajacych zawarcie Traktatu z Maastricht poglady
parlamentarzystow byty oceniane jako wyraznie egoistyczne czy tez, jak ujat to
jeden z doradcow Jacquesa Delorsa, ,jedyne, o co oni sie teraz troszczq, to ich
wlasne uprawnienia”.> W istocie watpliwosci Parlamentu dotyczace pewnych
aspektow Traktatu, w szczegolnosci niejawnych negocjacji i sposobu podziatu
uprawnien decyzyjnych, okazaly si¢ wigcej niz uzasadnione. Pozostaje jednak
kwestia, czy Parlament Europejski potraktuje rozszerzenie Unii jako zagrozenie
dla swych wlasnych ambicji, czy tez jako okazj¢ do wywierania nacisku na
tworzenie bardziej demokratycznych i skuteczniejszych podstaw prawnych dla
dalszego procesu integracji europejskie;.

2. Stanowisko Parlamentu Europejskiego wobec Konferencji
Mie¢dzyrzadowe;j

W maju 1995 r. Komisja zaprezentowata swoje poglady dotyczace
funkcjonowania Traktatu z Maastricht oraz kwestii, jakie powinny by¢
rozpatrzone przez Konferencje Migdzyrzadowa.* Propozycje Komisji opieraly
si¢ na zdecydowanym przekonaniu o konieczno$ci przygotowania si¢ do
rozszerzenia Unii w oparciu o argumenty, ze to rozszerzenie i poglebienie
doskonale ze soba wspodlgraja. Gdy w przeddzien Konferencji Komisja
przedstawita swe ostateczne propozycje w postaci specjalnego dokumentu, nosit
on znaczacy tytul: ,,Wzmacnianie unii politycznej i przygotowanie do
rozszerzenia”. (W podobny sposob patrzyl na zagadnienie Carlos Westendorp,
przewodniczacy Grupy Refleksyjnej przygotowujacej raport dla potrzeb
Konferencji.) Kiedy jednak Parlament Europejski zaprezentowal wlasna
rezolucj¢  proponujaca tematy do rozpatrzenia przez Konferencje
Miedzyrzadowa, nacisk polozony zostal na co$ innego, a mianowicie na
zatozenie, ze gtownym argumentem dla zwolennikéw reform instytucjonalnych
moga by¢ bardziej kwestie rozszerzenia Unii niz dokonywanie przegladu
funkcjonowania Traktatu z Maastricht. Raport Bourlangesa i Martina wzywat do
wkoniecznosci przygotowania Unii Europejskiej do przyszlego rozszerzenia bez
spowalniania procesu integracji” 1 wskazal, ze mechanizmy instytucjonalne

3 Ch.Verger cytowany w: G.Ross, Jacques Delors and European Integration, Polity Press
1995, s.156.
* Commission, SEC (95) 731.
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zaprojektowane dla Europy szesciu panstw nie moga zostaé po prostu
przeniesione do Europy dwudziestu panstw.’ Podejécia zaréwno Komisji, jak
i Parlamentu byly ostrozne i skupiaty si¢ raczej na problemie podzialu wladzy
niz na rozszerzeniu uprawnien instytucji Unii. Ta ostrozno$¢ stanowila odbicie
rozczarowania przezywanego przez zapalencow majacych nadziej¢ juz na
poczatku lat 90. na rychte powstanie unii politycznej.

Owo rozczarowanie znalazto odbicie takze w niechgci do zaakceptowania
kwestii rozszerzenia jako katalizatora zmian instytucjonalnych. Argument, ze
rozszerzenie nie stanowi alternatywy, lecz raczej bodziec dzialajacy na korzysc¢
poglebienia integracji zostal po raz pierwszy wysunigty przez dziataczy spoza
Unii. Jednym z najbardziej elokwentnych i uporczywych rzecznikéw panstw-
kandydatéw jest Jacek Saryusz-Wolski, wysokiej rangi urzednik polski, ktory
w 1994 r. wskazal, ze: ,,z naszego punktu widzenia jest to dylemat fatszywy,
poniewaz trudno sobie wyobrazi¢, aby poglebienie konstrukcji europejskiej
mogto zakonczyé sie sukcesem bez odpowiedzenia na aspiracje Europy
Srodkowej i Wschodniej”.® Zauwazyt on takze, ze Traktat z Maastricht i Uktady
Europejskie stanowity w istocie czg§¢ tej samej logiki historycznej czy tez
odmienne elementy ciaglego procesu integracji rozpoczetego  jako
przedsigwzigcie zachodnioeuropejskie, a teraz stajacego si¢ zjawiskiem
paneuropejskim.

Kilka lat temu takie poglady wygladatyby na nadmiernie idealistyczne lub
nawet brzmialyby groznie dla tych, ktorzy planowali Konferencje
Migdzyrzadowa na 1996 r., ktora widziano pierwotnie raczej jako dogodna
okazje dla rozwiazania nie rozstrzygnigtych problemdéw instytucjonalnych
jeszcze z lat 1990-1991 niz jako okazj¢ do podjecia przygotowan do stworzenia
Unii dla 20-25 panstw.

Gdy pod koniec grudnia 1995 r. Grupa Refleksyjna przedstawita swoj raport
wyraznie dato si¢ zauwazyC, ze argumenty ulegly zmianie - rozszerzenie
widziane bylo teraz jako ,,najbardziej ambitny cel” stojacy przed Unia oraz jako
wwielka okazja do politycznej reunifikacji Europy”. Uznano jednocze$nie, ze
Unii zagraza stanie si¢ ofiara wlasnego sukcesu, rosnaca nieche¢ opinii
publicznej 1 niebezpieczefstwo, ze zle przygotowane rozszerzenie moze
podwazy¢ dokonania poprzednich dziesigcioleci. Podobng zmiang argumentacji
(w przeciwienstwie do entuzjazmu) dato si¢ zauwazyé w dokumencie
Parlamentu Europejskiego z marca 1996 r., w ktorym formalnie wyrazono zgodg
na zwolanie Konferencji Miedzyrzadowej w 1996 r.”

> Bourlanges/Martin report, 17.05.1995.

8 J.Saryusz-Wolski, Reintegration of the old continent, , Journal of Common Market Studies”,
nr.3, September 1994, s.21.

7 W dokumencie tym wskazano na nieadekwatno$é istniejacych ram instytucjonalnych dodajac,
ze integracja europejska stala si¢ jednoznaczna z pokojem i stabilno$cig polityczng i ze
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Jedna z pierwszych ambitnych prob zdefiniowania roli Unii Europejskiej
w nowej Europie zostata w rzeczywistosci podjeta przez Klausa Héanscha, ktory
w raporcie z maja 1992 r.® przyznal, ze rozszerzenie jest nieuniknione i lezy
zardbwno w interesie Unii, jak i panstw ubiegajacych si¢ o przyjecie do nie;j.
Dowodzit, ze kontrola parlamentarna polaczona z poszanowaniem zasady
subsydiarno$ci zapewni, iz reforma instytucjonalna nie ,zniszczy podstawy, na
ktorej demokratyczne panstwa Europy mogq tworzyé swoje dobrowolne
stowarzyszenia”. Tak wigc ekspansja bez dezintegracji zostata poprawnie
okreslona przez H###nscha jako kwestia kluczowa. Jednak nawet on nie docenit
majacej si¢ wkrotce pojawi¢ ogromnej presji w kierunku rozszerzenia: ,,Unia
ulegnie powiekszeniu, jednakze nigdy nie obejmie wszystkich panstw
europejskich. Nigdy nie bedzie jednoznaczna z ‘Europq’. Nie jest to jednak
konieczne. Nie ma bowiem jasnych kryteriow rzqdzqcych przynaleznosciq do
Europy. Europa jako koncepcja geograficzna rozni sie od Europy w sensie
kulturalnym, historycznym czy ekonomicznym”.

Tego rodzaju poglady prowadzily do zaproponowania przez niego koncepcji
pokrewnej wizji Delorsa - Unii w sercu szerszej Europy, jednak nie Unii 27 lub
wigkszej liczby krajow, na ktorej to koncepcji miata si¢ skoncentrowa¢ uwaga
Konferencji Migdzyrzadowej w 1996 r. Byta to koncepcja, ktora doprowadzita
do Europejskiej Przestrzeni Gospodarczej i Uktadéw Europejskich, poczatkowo
postrzeganych jako alternatywa dla procesu rozszerzenia. Zaakceptowanie
konieczno$ci rozszerzenia stanowito przede wszystkim wynik rosnacego
znaczenia czynnika bezpieczenstwa w polityce europejskiej. Wizja
przewodniczacego Delorsa, jakkolwiek ambitna, odzwierciedlata jego
doswiadczenie ekonomiczne i akceptacje dla integracji ekonomicznej jako drogi
do integracji politycznej. Podobnie plan Komisji, dotyczacy poglebienia
stosunkow gospodarczych i dostarczenia pomocy w rekonstrukcji ekonomiczne;j
postkomunistycznej czg$ci Europy, zostal zaakceptowany przez Radg
Europejska jako czg$¢ dazen majacych na celu stworzenie nowego porzadku
politycznego w Europie. To wiasnie dlatego, gdy Delors wzial po raz ostatni
udziat w posiedzeniu Rady Europejskiej w grudniu 1994 r. w Essen, Rada
otworzyta dwunastu panstwom mozliwo$¢ wejscia w ,,etap preakcesyjny”.

,, rozszerzenie stanowi doskonalq okazje do politycznej unifikacji Europy oraz ze Konferencja
Miedzyrzqdowa powinna zreformowac¢ Unie w celu przygotowania jej do rozszerzenia
i jednoczesnego poglebienia procesu integracji”. (Dury/Maij-Weggen Report, ,,EP minutes”,
13.03.1996.)

8 H#t##nsch Report on behalf of the Committee on Institutional Affairs on the structure and
strategy for the European Union with regard to its enlargement and creation of a Europe-wide
order, EP doc., A3-0189/92.

? Ibidem, s.16123.
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Gdy w przeddzien spotkania w Essen Parlament wyrazit swe poglady
dotyczace strategii preakcesyjnej zaproponowanej przez Komisjg, skorzystat
z okazji do przypomnienia argumentéw raportu H###nscha ,popierajqcych
instytucjonalnq i strukturalnq reforme wzmacniajqcq demokracje wewnqtrz Unii
Europejskiej w celu utatwienia jej rozszerzenia”. Jednocze$nie zaakceptowano
zasade rozszerzenia, dodajac jednak, ze ,,rozszerzenie Unii Europejskiej wymaga
uregulowania problemow instytucjonalnych zwiqzanych
z Konferencjq Miedzyrzqdowq w 1996 r.” °

Moglto to by¢ postrzegane jako powazna grozba blokowania procesu
rozszerzenia, podobnie jak to mialo miejsce w okresie przed poprzednim
rozszerzeniem Unii. Grozba ta moglaby by¢ realna jedynie w przypadku
zakonczenia przez Uni¢ negocjacji dotyczacych przystapienia nowych panstw
bez wczesniejszego przeprowadzenia reformy instytucjonalnej. Skoro jednak
sama Rada Europejska zdecydowata, ze zadne negocjacje nie bgda si¢ mogly
rozpocza¢ przed uplywem szeSciu miesigcy od zakonczenia Konferencji
Miedzyrzadowej oraz ze patrzac najbardziej nawet optymistycznie kandydaci
z Europy Srodkowej nie moga spodziewaé si¢ przyjecia przed rokiem 2000,
mozna bylo zapytaé, czy formutowanie takiej grozby doprawdy byto potrzebne.
U zrodet tego posunigcia z pewnoscia leza poglady tych postow (dziatajacych
w coraz bardziej roznorodnym Parlamencie), ktoérzy tak naprawdg postrzegaja
reformeg instytucjonalna nie jako przygotowanie do rozszerzenia, lecz jako cel
samoistny, bioracy gore nad strategicznymi celami Unii. Tego typu grozby byly
stale wysuwane przez Parlament podczas negocjacji rozszerzeniowych w latach
1993-94, a w tonie tej instytucji zawsze byli tacy, ktdrzy wierzyli w mozliwosé
ich spetienia. "’

Jednak na wiosng 1994 r. Parlament Europejski ratyfikowal owczesne
rozszerzenie Unii. Jego grézb mozna byto wprawdzie nie traktowac¢ powaznie,
ale w rzeczywistosci - chociaz nie udato mu si¢ osiagnac¢ swego gtéwnego celu,
jakim bylto zwigkszenie zakresu glosowania wigkszoscia kwalifikowang -
uzyskal wprowadzenie kilku zmian proceduralnych, ktore traktowat jako
warunki przeprowadzenia przez siebie ratyfikacji. Parlament ma w petni prawo
dazy¢ do uzyskiwania gwarancji, aby poszerzona Unia nie okazata si¢ stabsza.
Musi jednak zachowaé ostrozno$¢, by nie sprawiaé wrazenia zajgtego do tego
stopnia wlasnymi sprawami, ze szersze zagadnienia strategiczne staty si¢ dla

19 EP Resolution on the strategy of the European Union to prepare for the accession of the
countries of Central and Eastern Europe, with a view to the European Council in Essen
(9-10 December, 1994), ,,EP minutes”, 30.11.1994.

"W oficjalnej publikacji Parlamentu Europejskiego stwierdzono, ze “istnieje przewazajqca
opinia, ze rozszerzanie Unii nie ma sensu bez jednoczesnego podjecia radykalnych reform”. (Pre-
accession negotiations with Austria, Sweden, Finland and Norway, European Parliament’s
Directorate-General for Research Working Paper, Political Series, E2, June 1994.)
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niego drugorzedne oraz ze mozliwo$¢ uporzadkowania Unii doprawdy da si¢
oddzieli¢ od konieczno$ci odpowiedzenia na aspiracje tych panstw, ktére sama
Unia okreslita jako swoich przysztych cztonkow. Wydaje si¢ zupetnie jasne, ze
w ciagu najblizszych kilku lat obydwa te procesy beda postrzegane jako
jednakowo konieczne i zazgbiajace sig.

Byloby jednak karykaturalnym zarzutem twierdzenie, ze Parlament
Europejski nie angazowal si¢ w proces budowy zjednoczonej Europy. Przed
pokazaniem, w jaki sposéb mialo to miejsce, konieczne jest wszakze
wyciagnigcie pewnego wniosku. Tym razem to Rada Europejska, a nie
Parlament czy nawet Komisja, odegrata przewazajaca role w ustanawianiu
dalszych celow strategicznych Unii. Niektérzy moga twierdzi¢, ze Rada
Europejska wlasnie po to zostata stworzona, lecz nalezy to twierdzenie
potraktowac¢ jako nadmiernie upraszczajace. Patrzac wstecz do poczatkow lat 80.
mozna zauwazy¢, ze to w istocie Parlament Europejski ze swoim projektem
traktatu o Unii Europejskiej oraz Komisja ze swoja Bialq Ksiegq na temat Rynku
Wewnetrznego rozpoczelty dzialania prowadzace do powaznej reformy
instytucjonalnej, a wigc zanim wyzwanie to zostato oficjalnie podjgte przez
Rade Europejska w 1985 r. Prezydent Mitterand odpowiedzial na plan
Spinelliego rok wczesniej i to wlasnie Parlament prowadzit efektywny lobbing
wsrod parlamentow panstw cztonkowskich oraz sit politycznych i spotecznych
na rzecz reformy traktatow zatozycielskich, ktora to sprawa wigkszos¢ rzadow
i politykow poczatkowo w ogodle nie chciata si¢ zajmowaé. Pod koniec tego
okresu, kiedy zawarto Jednolity Akt Europejski, Parlament Europejski byt
rozczarowany, poniewaz wiele z jego celow nie zostato zrealizowanych, ale nie
ulega watpliwosci, ze odegrat on kluczowa rolg w przetamaniu impasu.

Nastgpna Konferencja Migdzyrzadowa byla kontynuacja powyzszego
procesu, w szczegdlnosci gdy chodzito o Uni¢ Gospodarcza i Walutowa. Takze
wtedy Parlament FEuropejski poprawnie okreslit konieczno$¢ reformy
instytucjonalnej majacej towarzyszy¢ przedsigwzigciom zmierzajacym do
wprowadzenia wspdlnej waluty. Wydarzenia roku 1989 gwaltownie
przyspieszyly ten proces, zwlaszcza gdy Francja zapragngta poprzez nowy
traktat o unii politycznej zakotwiczy¢ zjednoczone Niemcy w zintegrowanej
Europie. Konferencja Miedzyrzadowa z 1996 r. moze by¢ zatem postrzegana
jako odpowiedz na watpliwosci nie tylko Parlamentu Europejskiego, ze Traktat z
Maastricht nie bedzie stanowit wiasciwej odpowiedzi na potrzeby bardziej
demokratycznej 1 efektywnej Unii Europejskiej. Niestuszne jest zatem
przekonanie, ze inicjatywy i dziatania Parlamentu Europejskiego (od kiedy stat
si¢ on instytucja wybieralna) byly niewtasciwe i nieskuteczne. Wtasnie z tego
powodu Parlament powinien by¢ zainteresowany tym, by jego zauwazalne
dokonania od 1979 r. nie zostaly zniweczone przez nieodpowiednio
przygotowane rozszerzenie.
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3. Parlament Europejski a panstwa stowarzyszone

Przed zajgciem si¢ podstawowa kwestia, czy rozszerzona Europa w sposob
nieunikniony oznacza¢ musi stabszy Parlament, warto przyjrze¢ sig, w jaki
sposob przygotowywany jest procesu rozszerzenia. Odbywa si¢ to za
posrednictwem dialogu migdzy postami do Parlamentu Europejskiego a postami
do parlamentéw panstw-kandydatow.

W trakcie ostatnich pigciu lat zjednoczenie Niemiec i rozpad ZSRR
zasadniczo wplynely na role odgrywana przez Parlament Europejski w sprawach
miedzynarodowych. Pierwsze symptomy zmian staly si¢ widoczne, gdy w
czerwcu 1989 r., po trzecich ,.eurowyborach”, zostaly ponownie ustanowione
odpowiednie komisje migdzyparlamentarne: dwie komisje ds. stosunkéw z Polska
i Wegrami; jedna komisja odpowiedzialna za stosunki z Niemiecka Republika
Demokratyczna i Czechostowacja oraz jedna komisja ds. stosunkdéw z Bulgaria,
Rumunig
i Albania. (Kraje battyckie stanowily jeszcze wtedy czes¢ ZSRR.) Polska, Wegry,
Republika Czeska, Stowacja, Rumunia i Bulgaria podpisaty Uktady Europejskie,
stanowiace przejaw ich dazen do wstapienia do Unii. W czerwcu 1993 r. na
»szczycie” Rady Europejskiej w Kopenhadze ambicje te zostaly uznane za
wspolny cel Unii Europejskiej i szesciu zainteresowanych panstw. Do czasu
rozpoczecia Konferencji Migdzyrzadowej w 1996 r. kraje baltyckie osiagnety
status panstw stowarzyszonych i w ten sposob w ramach ustanowionej przez Rade
Europejska w Essen strategii preakcesyjnej w dialogu strukturalnym uczestniczy
w pehni dziewigé panstw.

W tym procesie parlamentarzysci odgrywaja niezwykle istotna rolg, nie
ograniczajaca si¢ jedynie do gtosowania nad przyje¢ciem nowych cztonkow. Szes¢
Traktatow Stowarzyszeniowych czy tez, jak pierwotnie ochrzcil je komisarz
Andriessen, ,,Uktadow Europejskich”, zapewnia szczegdlng role zarowno
czlonkom Parlamentu Europejskiego, jak i parlamentarzystom z zainteresowanych
panstw. Pomimo réznic w rozwoju ekonomicznym i tempie, w jakim wymienione
kraje daza do cztonkostwa w Unii, traktaty te zapewniaja prawie identyczne
struktury instytucjonalnej wspdtpracy z Rada Stowarzyszenia, Komitetem
Przedstawicieli i Parlamentarnym Komitetem Stowarzyszeniowym.

W przypadku Polski i Wegier owe ciata rozpoczelty dziatalno$¢ jeszcze
przed wyborami europejskimi w 1994 r., po ponad dwoch latach przerwy
pomigdzy podpisaniem traktatow a ich pelnym wejsciem w zycie. Ten
wyjatkowo niefortunny stan rzeczy wynikal z faktu, Zze proces ratyfikacji
Traktatow Stowarzyszeniowych przez dwanascie parlamentoéw panstw
cztonkowskich nie byt traktowany priorytetowo. Parlament Europejski nie mogt
nic zrobi¢ w celu ochrony wizerunku Unii potrafiacej wynegocjowac traktaty
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w ciagu miesigcy, ale nie mogacej potem przyspieszy¢ ich ratyfikacji, ktora
ciagnela si¢ latami.

Wspdélne  Komisje  Parlamentarne  ustanowione w  Traktatach
Stowarzyszeniowych sa szczegdlna forme wspolpracy pomiedzy Parlamentem
Europejskim i parlamentami panstw-kandydatow, poniewaz maja wigksze
znaczenie niz nieformalne kontakty w czasie tradycyjnych wizyt
migdzyparlamentarnych. W przesztosci Komisje takie utorowaty droge do
Wspolnot Europejskich Grecji, Hiszpanii, Portugalii, Finlandii, Szwecji
i Austrii. Podstawowym zadaniem Komisji jest nadzor nad wprowadzaniem
w zycie postanowien witasciwego Traktatu, a wigc stanowi ona co$ wigcej niz
tylko platform¢ wymiany dobrych zyczen i mitlo brzmiacych frazesow.
Wtasnie z tego powodu praca powstatej ponad 30 lat temu Komisji UE-Turcja
zostala zawieszona, gdyz Parlament Europejski nie mogl kontynuowaé
,hormalnej” wspdlpracy z krajem odpowiedzialnym za powazne naruszenia
praw cztowieka.

Dziatalnos¢ Wspolnych Komisji Parlamentarnych powinna by¢ postrzegana
w kontekscie tego, co wyzej okreslone zostalo jako proces budowania nowej
Europy. I tylko w tym kontekscie strukturalny dialog prowadzony na bazie
stosunkow dwu- 1 wielostronnych moze by¢é w pelni zrozumiany.
W rzeczywistosci kwestia ta czgsto umyka uwagi reprezentantow panstw-
kandydatéw. Jak wskazatl Peter Ludlow, poprzez Traktaty Stowarzyszeniowe
»kazde panstwo stowarzyszone bierze udzial w procesie ‘przeszczepiania sie’ do
systemu UE w praktycznie kazdej dziedzinie polityki i na rozinych jej
poziomach”."* Oznacza to, ze kiedy w takich dziedzinach jak wspolpraca
regionalna, rolnictwo, ochrona $rodowiska, edukacja, telekomunikacja
1 wspoélpraca organow sprawiedliwosci Unia otwiera swa strukture instytucjonalna
dla, jak okreslita to Rada Europejska, swych ,,przysziych czlonkow”, panstwa-
kandydaci musza sami otwierac si¢ dla Unii.

Ten aspekt procesu moze by¢ niespodzianka dla kandydatow, zwlaszcza
teraz, gdy Komisja zaczyna ocenia¢ stopien ich przygotowania do spelnienia
warunkow cztonkostwa okreslonych przez Rade Europejska w 1993 r.
w Kopenhadze. Jak powiedzial przewodniczacy H###nsch na spotkaniu
przewodniczacych parlamentéw krajow stowarzyszonych 5 grudnia 1995 r.
w Warszawie, ,,Unia Europejska powinna by¢ postrzegana jako unia polityczna,
to znaczy jako unia, w ramach ktorej musimy rozpatrywaé zagadnienia ochrony
srodowiska, problemy spoteczne, zagadnienia demokracji, polityke zagraniczng i
polityke bezpieczenstwa, zwalczanie zorganizowanej przestepczosci na szczeblu
miedzynarodowym itd. A to oznacza, ze Unia Europejska bedzie i musi mieszac
si¢ - chce byc¢ tu zupelnie szczery - do waszych spraw wewnetrznych. (...) Nie

12 p Ludlow, Preparing for membership, CEPS report 1996, s.22
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wystarczy, aby wasze kraje czuly sie przygotowane do przylaczenia sie (do Unii).
Komisja Unii Europejskiej bedzie musiata ocenic¢, czy spetnione zostanq warunki
niezbedne do rozpoczecia negocjacji akcesyjnych”."

W ten sposéb Parlament Europejski zaangazowat si¢ w sprawy wewngtrzne
panstw  kandydujacych, jednoczesnie tworzac struktur¢ stwarzajaca
parlamentarzystom z tych panstw mozliwosci lepszego zrozumienia, czym jest
sama Unia oraz w jaki sposéb funkcjonuje i rozwija sig.

Uktady Europejskie z krajami Europy Srodkowej i Wschodniej obejmuja
ogromna liczbg zagadnien. Zajely miejsce poprzednich porozumien dotyczacych
wolnego handlu i stanowia elastyczny, asymetryczny, stopniowo realizowany
plan, w ramach ktoérego Unia szybko obniza swe bariery celne i importowe,
w czasie gdy panstwa stowarzyszone wolniej otwieraja swe rynki dla produktow
pochodzacych z UE. Tak np. podczas spotkan Wspolnych Komisji
Parlamentarnych Wegier i Polski starano sig ustali¢ przyczyny obecnej przewagi
Unii w bilansie handlowym z tymi krajami. Traktaty Stowarzyszeniowe
przewiduja takze stopniowe wprowadzanie swobody przeptywu osob, kapitatu
i ustug. Zawieraja rowniez postanowienia dotyczace wspolpracy kulturalnej,
w wyniku ktérych Unia rozszerzyta zasigg swoich programow edukacyjnych
kierowanych do panstw Europy Srodkowej i Wschodniej. Program PHARE
(w ramach ktérego przedsigwzigcia modernizacyjne w sferze spotecznej
i ekonomicznej w tym regionie otrzymuja bezposrednie wsparcie finansowe
ze strony Unii) funkcjonuje niezaleznie od Traktatéw Stowarzyszeniowych,
ale - co nie powinno dziwi¢ - parlamentarzy$ci z obu stron wykazuja
zainteresowanie, w jaki sposob fundusze na ten cel wydawane sg przez Unig
oraz rzady panstw-odbiorcow.

Parlamentarzys$ci powinni jednak wyraza¢ podobne zainteresowanie takze
szerszymi zagadnieniami politycznymi, takimi jak mozliwe rozszerzenie NATO,
rozwoj wydarzen w bytej Jugostawii, sytuacja panujaca w Rosji i pozostalych
czgSciach bylego Zwiazku Radzieckiego. Parlamentarzysci z krajow
pretendujacych do przystapienia w najblizszych latach do Unii sa tez
zainteresowani procesami zachodzacymi wewnatrz tej organizacji. Efektywne
funkcjonowanie Wsp6lnych Komisji Parlamentarnych zalezy od otrzymywania
pelych informacji od Komisji, Rady i rzadow panstw stowarzyszonych. Tego
typu wspotpraca dlatego stata si¢ tak Scista, ze Komisja i Rada widziaty we
Wspoélnych Komisjach szansg¢ na rozszerzenie dyskusji na temat akcesji poza
ramy tradycyjnych stosunkow dyplomatycznych.

Mialo to jednak pewne nieprzewidziane konsekwencje, jako ze tendencje
technokratéw do niepozbywania si¢ wptywow 1 kanatow informacji sa widoczne

3 Dyskusja podczas drugiego spotkania przewodniczqcych parlamentéw parstw Europy
Srodkowej i Wschodniej stowarzyszonych z Uniq Europejskq z przewodniczqcym Parlamentu
Europejskiego, Kancelaria Sejmu, Warszawa 05.12.1995.
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tak samo w Warszawie czy Budapeszcie, jak w Brukseli lub stolicach panstw
cztonkowskich Unii. Unia Europejska - nauczona doswiadczeniami
przygotowywania Traktatu z Maastricht moéwiacymi, ze szeroka debata
parlamentarna i publiczna powinna poprzedzaé 1 towarzyszy¢ waznym
negocjacjom migdzynarodowym - uznaje za naturalne przekazanie tej samej
lekcji elitom panstw-kandydatow. Dzieje sig tak tym bardziej, iz wyrazana przez
te panstwa chgé przystapienia zmusza Uni¢ do rozwazania bardzo istotnych
1 potencjalnie bardzo kontrowersyjnych zmian majacych na celu przygotowanie
do owego rozszerzenia. Panstwa-kandydaci powoli nauczyly si¢ zatem nie
koncentrowaé¢ wszystkich swych wysitkow na uzyskiwaniu powtarzajacych si¢
deklaracji politycznej woli rozszerzenia ani tez przyrzeczen dotyczacych
okreslenia dat ostatecznych termindéw przystapienia.

Wspolne Komisje Parlamentarne moga formutowaé =zalecenia, ktore
praktycznie przybieraja forme o$wiadczen zaadresowanych nie tylko, jak to
przewiduja Traktaty Stowarzyszeniowe, do odpowiednich Rad Stowarzyszenia,
lecz takze do organdéw naczelnych UE i panstw-kandydatow. Nacisk polityczny
moze zatem by¢ wywierany w roznych kierunkach.

Wspolne Komisje Parlamentarne Polski i Wegier w pelni funkcjonowatly od
poczatku 1994 r., a w roku nastgpnym analogiczne Komisje zostaly ustanowione
dla Republiki Czeskiej, Stowacji, Bulgarii i Rumunii. Ich Traktaty
Stowarzyszeniowe weszly w zycie rok pozniej niz te zawarte z Polska i Wegrami.

Parlament Europejski nie tylko traktowat réwnoprawnie parlamenty
wszystkich panstw stowarzyszonych, ale ustawicznie wspierat takze procesy
wspoOlpracy regionalnej. Podczas przyjmowania w kwietniu 1991 r. tzw. raportu
Randzio-Plath Parlament wyrazil opinig, ze ,,pozqdanym byloby wypracowanie
przez kraje Europy Srodkowej i Wschodniej form wielostronnej wspdlpracy
pomiedzy nimi oraz konieczne jest wilqczenie do Ukiadow Europejskich
postanowien politycznych majgcych na celu wspieranie takiej wspolpracy
horyzontalnej.”"*

W pazdzierniku 1992 r., z okazji odbywajacego si¢ w Londynie spotkania
przedstawicieli Wielkiej Brytanii (sprawujacej wowczas Prezydencje w UE)
z premierami czterech panstw Grupy Wyszehradzkiej, nastapita wymiana listow
pomiegdzy Johnem Majorem a przewodniczacym Parlamentu Europejskiego,
Egonem Klepschem, w ktérych to notach wyrazono pozytywne nastawienie
wobec mozliwosci nadania procesowi zblizania panstw tej Grupy wymiaru
parlamentarnego. Do idei takiej powrdécono w przeddzien spotkania Rady
Europejskiej w Essen w tzw. raporcie Oostlandera, w ktorym podkreslono
,Jkoniecznos¢ wielostronnego dialogu pomiedzy Uniq a tymi krajami.”"

' Randzio-Plath report, O. J., C129, 20.05.1991, 5.142-147 (para.19).
'S EP Resolution of 30 November, 1994, para.19.
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W grudniu 1994 r. na ,szczycie” w Essen przewodniczacy Parlamentu
Europejskiego Klaus H###nsch przychylnie przyjal ustanowienie dialogu
strukturalnego, symbolizowanego przez zaproszenie do Essen szesciu
premieréw panstw Europy Srodkowej i Wschodniej i o$wiadczyt, ze bedzie
rozwazat wraz z innymi przewodniczacymi parlamentow mozliwo$¢ zawigzania
pewnego rodzaju wielostronnej wspotpracy. 5 kwietnia 1995 r. zwotat on do
Strasburga pierwsze spotkanie przewodniczacych parlamentéw panstw-
kandydatow; spotkanie majace na celu wypracowanie nieformalnych procedur
uzupetniajacych dialog polityczny prowadzony przez UE 1 panstwa
stowarzyszone. Pierwotnie przyjeto forme regularnych spotkan migdzy unijna
»Irojka” a ministrami spraw zagranicznych panstw stowarzyszonych. Od
»szezytu” w Essen w grudniu 1994 r. Rada Europejska regularnie spotyka sig
z przywodcami panstw-kandydatow. Obecnie spotkania Rady z ministrami tych
krajow dotyczace nie tylko zagadnien polityki zagranicznej i bezpieczenstwa ale
takze rolnictwa, ochrony Srodowiska, sprawiedliwo$ci i spraw wewngtrznych
itd. odbywaja si¢ niemal co miesiac.

Dialog strukturalny reprezentuje pierwsza konkretng form¢ Europy 25 czy
27 panstw. Kanclerz Kohl zaproponowal przyznanie panstwom-kandydatom
statusu obserwatora w Parlamencie Europejskim, lecz jego propozycja nie
uzyskata poparcia w tonie samego Parlamentu, chociaz kwestia ta byla
podnoszona i forsowana przez parlamentarzystow z zainteresowanych krajow.
Zaakceptowanie takiej idei, na dtugo przed rozpoczgciem negocjacji w sprawie
przystapienia, nie mowiac juz o samym przystapieniu, oznaczaloby
zaakceptowanie juz teraz sytuacji w ktorej rozszerzenie Unii prowadzitoby do
powstania zréznicowanych form i stopni integracji, powodujac w sposob niemal
nieunikniony powstanie réznych klas czlonkostwa i co za tym idzie, r6znych
kategorii postow do Parlamentu Europejskiego. Bez wzgledu na opdér pewnych
panstw (np. Republiki Czeskiej) wobec wspotpracy regionalnej traktowanej jako
krok w kierunku uzyskania cztonkostwa w Unii, Parlament Europejski bgdzie
staral si¢ traktowac wszystkie panstwa stowarzyszone w rownoprawny sposob.

Parlament Europejski uczestniczy wigc w pelni w procesie przygotowan
do rozszerzenia Unii. W fazie pézniejszej, tak jak miato to miejsce podczas
poprzednich  procesOw rozszerzania, dziatalno$¢ Wspdlnych Komisji
Parlamentarnych  zostanie nakierowana na monitorowanie negocjacji
akcesyjnych. Jak dotad ich prace mozna by okresli¢ jako szerokie i szczegdtowe
¢wiczenie pt. ,,poznawajmy si¢”. Wprawdzie niektorzy postowie maja wilasne
polityczne badz osobiste powiazania z partiami lub parlamentarzystami
z dziesigciu krajow stowarzyszonych, to jednak tylko nieliczni posiadaja
doktadng wiedzg na temat ich spoteczenstw, systemow politycznych, probleméw
wewngetrznych oraz ich wizji wlasnego miejsca w Europie. Co wigcej,
dziatalno§¢  Parlamentu  Europejskiego  prowadzona  jest  glownie
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w ramach zorganizowanych grup ponadnarodowych, ktore - pomimo koniecznej
ostrozno$ci w ustanawianiu formalnych powiazan z partiami w krajach, ktorych
systemy partyjne nie sa jeszcze ustabilizowane - stworzyly (przynajmniej te
najwazniejsze) pola do paneuropejskiej wspolpracy.

W obecnym okresie szybkich przemian i rozpoczynania si¢ procesu
rozszerzania, Wspolne Komisje Parlamentarne stanowia pozyteczne ptaszczyzny
dla wzajemnego ksztalcenia si¢ oraz podejmowania proéb wspdlnego
wykonywania kontroli parlamentarnej nad pracami rzadéw. Czasem Komisje
wyznaczaja specjalnych sprawozdawcow majacych nadzorowaé okres§lone
dziedziny i raporty ktorych prezentowane sa pdzniej odpowiednim parlamentom
oraz Radzie Stowarzyszenia. A\ krajach  ubiegajacych sig
o czlonkostwo posiedzenia Wspolnych Komisji ciesza si¢ zazwyczaj duza
popularno$cia jako oznaki postgpu na drodze do Europy, tym bardziej ze
przewaznie bierze w nich udziat prezydent badz premier danego kraju.

Pomimo postgpujacej szybko akceptacji przez Uni¢ idei rozszerzenia,
poglady elit panstw-kandydatow  odzwierciedlaja pewna  frustracje
spowodowana powolnoscia catego procesu. Wielu czuje si¢ wylaczonymi
z procesu reorganizacji Unii zapoczatkowanego przez Konferencje
Migdzyrzadowa. Uwazaja, ze Unia nie jest przygotowana do radykalnych reform
budzetu i rolnictwa, ktérych wymagaé bedzie rozszerzenie. Niektorzy widza w
Biatej Ksiedze na temat Rynku Wewnetrznego przygotowanej przez Komisje
probe zwekslowania ich aspiracji akcesyjnych na kwestie techniczne. Uwazaja
nawet, ze krotkie formalne spotkania Rady Stowarzyszenia czy tez dialog
strukturalny szybko staja si¢ gestami symbolicznymi: 24 ministrow
(15 z Unii + 9 z panstw stowarzyszonych) spotyka si¢ z Komisja w celu
podyskutowania przez godzing na temat zwalczania mig¢dzynarodowe;j
przestepczosci czy ochrony §rodowiska, a nastepnie, jak okazato sig to pewnego
razu, ministrowie szesciu panstw stowarzyszonych kreca si¢ po Brukseli, aby
w koncu dowiedzie¢ sig, ze ministrowie UE, zbyt zajeci swymi wlasnymi
ktotniami, nie moga poswigci¢ swoim partnerom chociazby symbolicznej
godziny. Jest to bardzo prosty sposob na wywolanie frustracji, ktdéra ministrowie
W oczywisty sposéb przekazuja w kraju swoim parlamentarnym kolegom.
W wielu przypadkach okazuje si¢ bardzo tatwe wytlumaczenie parlamentom
krajowym, ze wing za problemy ponosi Unia Europejska w og6lnosci,
a Bruksela w szczegdlnosci.

Wspoélne Komisje Parlamentarne stwarzaja ramy instytucjonalne nie tylko
do wyrazania powyzszych niepokojow, ale takze do oceniania przez
parlamentarzystow stanowisk rzadow panstw stowarzyszonych, tlumaczenia
rozwoju wydarzen wewnatrz Unii, wyjasniania kolegom parlamentarzystom
faktu, ze chociaz UE przygotowuje si¢ do rozszerzenia, to znaczna czg$¢
obcigzen zwiazanych z przystapieniem spadnie na panstwa kandydujace. Jak
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wyrazit to w Polsce przewodniczacy H###nsch: to Polska dazy do potaczenia
z Unia Europejska, a nie odwrotnie.

Parlament Europejski moze zatem odgrywaé bardzo istotna role¢ polegajaca
na zachgcaniu parlamentarzystow z nowo powstatych demokracji
wschodnioeuropejskich do rezygnacji z gloszenia tez, ze stusznos¢ zawsze lezy
po stronie ich rzadoéw, a Bruksela nigdy nie ma racji. W przypadkach takich jak
np. funkcjonowanie programu PHARE cztonkowie Parlamentu moga zachgcac
swoich partnerow do czynienia dokladnie tego samego, co sami czynia:
wystosowywania pytan do Komisji, nalegania na udzielanie pelnych informac;ji,
zwalczania marnotrawstwa, znajdowania nowych zasobow itp. Wspolne badanie
wspolnych problemow nie oznacza dochodzenia do takich samych wnioskow,
lecz stanowi bardzo wazny, pierwszy krok w kierunku ustanowienia wspolnych
demokratycznych procedur parlamentarnych stuzacych zblizaniu Unii 1 jej
przysztych czionkéw. Cztonkowie Parlamentu Europejskiego bioracy udziat
w tych spotkaniach starali si¢ zwykle unika¢ popierania nierealistycznych
oczekiwan lub kalendarzy przyjmowania nowych cztonkéw. W odrdznieniu od
nich, kanclerz Kohl przemawiajac do polskiego parlamentu zaproponowat rok
2000 jako konkretny termin zakonczenia negocjacji akcesyjnych.

Cztonkowie Parlamentu nie wahaja si¢ podnosi¢ kwestii drazliwych dla
partnerow, takich jak bariery dla inwestycji w Polsce, naruszenia praktyk
demokratycznych na Stowacji czy tez praw mniejszosci w Rumunii. Wtasnie
dlatego, ze podczas obrad Wspolnych Komisji Parlamentarnych postowie nie
moga negowaé decyzji podjetych przez Parlament Europejski na sesjach
plenarnych, wystepowaly czasami powazne kontrowersje wynikajace
z podejmowanych na tych sesjach rezolucji dotyczacych zagadnien, ktore
zainteresowane kraje wola uwaza¢ za swe sprawy wewngtrzne. Stanowi to
zarbwno  potwierdzenie rosnacej roli migdzynarodowej Parlamentu
Europejskiego, jak i stusznosci wspomnianego wyzej przestania, ktore
przewodniczacy H###nsch staral si¢ przekaza¢ swym kolegom z panstw
stowarzyszonych.

Ustalone w Kopenhadze kryteria akcesyjne dotycza koniecznosci
przestrzegania demokracji i praw czlowieka oraz wprowadzania gospodarki
rynkowej wraz ze zdolno$cia do spelnienia formalnych wymagan cztonkostwa
w UE. Tak wigc w trakcie podejmowania wysitkow na rzecz przyjecia panstw
stowarzyszonych do Unii, przywodcy tych panstw nie powinni dziwic si¢
podnoszeniu trudnych kwestii. Niestuszne sa przy tym obawy, ze tego typu
dzialania groza spadkiem powszechnego poparcia dla przystapienia do Unii
wyrazanego przez opini¢ publiczna w  niemal wszystkich  krajach
kandydujacych. Jesli przyszli cztonkowie domagaja si¢ prawa do brania udziatu
w procesie budowania UE (co oczywiscie czynia), to rowniez Unia ma prawo
domaga¢ si¢ oceny ich spraw wewngtrznych. Czlonkowie Parlamentu
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Europejskiego po prostu nie spehialiby dobrze swych obowiazkow, gdyby nie
zadawali wlasciwych pytan swym kolegom z krajéw kandydujacych. Jakkolwiek
uprawnienia legislacyjne Parlamentu Europejskiego sa ograniczone, to wtasnie
dzigki temu, Ze nie jest on kontrolowany przez wtadz¢ wykonawcza w sposob, w
jaki odbywa si¢ to zwykle w przypadkach parlamentéw krajowych, moze on
zwalczaé wystepujace w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej uproszczone
przekonania na temat rzekomej ‘tatwoSci przystapienia do  Unii.
W szczegblnosci wtedy, gdy rzady panstw-kandydatéw wysuwaja opinig, ze tym
co powstrzymuje proces integracji jest brak politycznej woli ze strony UE,
Parlament Europejski moze odwotywaé si¢ do wlasnego doswiadczenia
dotyczacego ztozonosci zycia w Unii oraz - zwlaszcza w okresie po Maastricht -
koniecznos$ci konsultowania si¢ z opinia publiczng na kazdym etapie poglebiania
i poszerzania Unii. Dialog wzbogaca fakt, ze wielu czlonkéw Parlamentu
pochodzi z krajoéw bedacych stosunkowo nowymi cztonkami Unii lub majacych
za soba okres przej$ciowy miedzy dyktatura a demokracja.

W odniesieniu do Konferencji Migdzyrzadowej rozpoczgte] w 1996 r.
czlonkowie parlamentow panstw stowarzyszonych poparli zadania swoich
rzadow dotyczace przyznania im statusu swego rodzaju obserwatorow.
W istocie dzigki dialogowi strukturalnemu kazdorazowa Prezydencja Unii
bedzie na biezaco informowaé panstwa stowarzyszone o rozwoju sytuacji;
podczas spotkan Wspolnych Komisji Parlamentarnych postowie réwniez beda
moéwi¢ swym kolegom co si¢ dzieje na Konferencji. W rzeczywistosci jednak -
chociaz stusznie podkresla si¢ fakt wspotludziatu panstw stowarzyszonych
w projektowaniu nowej Unii - to 15 obecnych cztonkéw podejmie decyzje co
do struktury instytucji, do ktorej kandydaci maja nadziej¢ przystapi¢. Poniewaz
wigkszos$¢ z tych ostatnich dazy do jak najszybszego przystapienia do Unii, beda
oni zmuszeni tak czy inaczej zaakceptowacé wszystko, co uzgodnione zostanie na
Konferencji Miedzyrzadowej. W istocie nie lezy zatem w ich interesie
zajmowanie jakiejkolwiek pozycji w trudnym sporze pomigdzy rywalizujacymi
ze soba wizjami Europy. Podjgta przez Vaclava Klausa uczciwa proba jasnego
przedstawienia jego wizji Unii o duzo luzniejszej strukturze moze tylko
podwazy¢ szanse jego kraju na szybka akcesj¢ na skutek zrazenia potencjalnych
sojusznikdw wewnatrz Unii (nie wytaczajac Parlamentu Europejskiego).

Z tego wlasnie powodu rzady panstw stowarzyszonych, cho¢ nalegaja na
otrzymywanie pelnej informacji dotyczacej Konferencji, nie sprecyzowaty
swoich pogladow na temat tak kluczowych zagadnien, jak zasady glosowania
wigkszos$ciowego, zniesienie struktury traktatowej skladajacej si¢ z ,,filarow”
czy zroznicowanie tempa integracji. Parlamentarzysci tych krajow sprawiaja
wrazenie ostroznych, czy czgsciej nawet, nieodpowiednio zorientowanych co do
tego, jak bardzo wybuchowy charakter maja te kwestie na szczeblu rzadéw oraz
opinii publicznej. Zdaja si¢ oni zaktada¢, ze ich rodacy podzielaja wraz z nimi
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prawie bezwarunkowy entuzjazm wobec integracji i obawiaja si¢, ze poparcie to
spadnie, jesli przystapienie do Unii ulegnie op6znieniu. W pewnym momencie
stanie si¢ jednak konieczne wytlumaczenie obywatelom prawdziwych
konsekwencji formalnoprawnych przylaczenia si¢ do ponadnarodowej Unii.
Wowczas w kazdym kraju rozpoczna si¢ debaty, a dialog z Parlamentem
Europejskim stanie si¢ nawet jeszcze wazniejszy.

4. Parlament Europejski wobec reform instytucjonalnych

Analizujac rolg Parlamentu Europejskiego w jednoczacej si¢ Europie
konieczne jest takze dokonanie oceny, w jaki sposob zmiany towarzyszace
nowej epoce integracji wplyna na codzienna dzialalno$¢ organizacyjna
i legislacyjna tej instytucji. Tak np. Parlament, korzystajac ze swych uprawnien
budzetowych, odegrat aktywna role w okreslaniu wielko$ci i ukierunkowania
programu PHARE. Poprawki budzetowe zostaly wykorzystane do wzmocnienia
elementéw programu dotyczacych wspotpracy regionalnej, a w sytuacji, gdyby
ktore§ z panstw-odbiorcow odeszto od demokracji, Parlament z pewnoscia
wykorzystatby swoje uprawnienia i zablokowat dost¢p do funduszy. Komisje
ds. Kontroli Budzetowej oraz Zagranicznych Stosunkéw Gospodarczych
szczegoblnie czujnie nadzoruja wprowadzanie programu w zycie.

Komisja do Spraw Zagranicznych wprowadzita program PHARE w ramy
procedury budzetowe]j dzigki istniejacemu w Parlamencie przekonaniu o jego
wyjatkowej roli we wspieraniu demokratycznej kultury obywatelskiej w Europie
Srodkowej i Wschodniej. W tym kontekscie warto zauwazy¢, ze Sekretariat
Parlamentu takze podjat szereg inicjatyw dotyczacych udzielenia pomocy
i prowadzenia szkolen kadr urzedniczych w celu podkreslenia swego poparcia
dla rozwoju demokracji w tym regionie.'® Komisje zajmujace si¢ budzetem,
rolnictwem czy ochrona $rodowiska przygotowaty specjalne raporty, natomiast
zgodnie z zaleceniami wspomnianej Biafej Ksiegi na temat Rynku
Wewnetrznego z maja 1995 r. wszystkie komisje parlamentarne zaangazowaty
si¢ w opracowanie spoOjnego podejscia do tych zagadnien jeszcze przed
rozpoczeciem negocjacji akcesyjnych.

Wida¢ zatem jasno, ze chociaz rewolucyjne zmiany zapoczatkowane
w 1989 r. oraz pojawienie sig¢ nowych przestanek w procesie budowy
zjednoczonej Europy w ewidentny sposob stanowia wyzwanie pod adresem
tradycyjnego zadania Parlamentu Europejskiego, jakim jest budowa
demokratycznej, ponadnarodowej Unii, nie mozna mu zarzuci¢ braku
zaangazowania w proces rozszerzania Unii. Spelnia on swoje funkcje
monitorowania i wpltywania na rozwdj polityki UE w tej dziedzinie. Jego

16 por.artykut D.Blackmana w: “Journal of Legislative Studies”, vol.1, nr 2, 5.301-314.
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priorytety wyrazone sa inaczej niz poglady Komisji, gdzie Santer i Van Den
Broek utozsamili rozszerzenie ze swego rodzaju wyzwaniem moralnym.
Cztonkowie Parlamentu sa natomiast glgboko przekonani, ze pomimo uznania
strategicznej konieczno$ci przygotowania si¢ do rozszerzenia Unii, europejscy
wyborcy nadal za podstawowy problem uwazaja bezrobocie i brak wiarygodne;j
polityki zagranicznej Unii. Te oczywiste réznice w rozktadzie akcentow moga
by¢ wynikiem zmieniajacego si¢ charakteru dynamiki integracji.

Do 1989 r. wewnetrzna dynamika oparta w szczeg6élnos$ci na integracji
gospodarczej postrzegana byta jako najpewniejsze zrodlo postepu. Od schytku
lat 80. natomiast bardziej dynamiczne okazaly si¢ czynniki zewnetrzne.
Czlonkowie Rady Europejskiej i Komisji znajduja si¢ raczej w sytuacji,
w ktorej daje sig¢ odczu¢ silniejszy wptyw tych wlasnie czynnikow zewngtrznych
oraz koniecznos$ci dokonania strategicznej reorientacji w kierunku przyjecia do
demokratycznej Europy krajow wychodzacych z dziesigcioleci dyktatury.
Natomiast  cztonkowie  Parlamentu  Europejskiego  znajduja  sig
W innej sytuacji - musza stawi¢ czolo sceptycznej opinii publicznej nie
interesujacej si¢ tym, co wyglada na nieistotng retoryk¢ w porownaniu
z dotyczacymi jej bezposrednio i natychmiast problemami spolecznymi oraz
ekonomicznymi. W ostroznym podej$ciu do zagadnien rozszerzenia Parlament
Europejski by¢ moze po prostu odzwierciedla poglady opinii publicznej, ktore
odnos$nie powyzszych kwestii powinny by¢ dopiero zbadane. Co wigcej, jesli
ceng za rozszerzenie okazalyby si¢ dodatkowe obciazenia finansowe oraz dalsza
integracja polityczna, nie jest wcale pewne, jak zareagowataby europejska opinia
publiczna.

Dobrym przyktadem zdominowania przez dynamiczne podejscie polityczne
czysto ekonomicznego aspektu integracji jest szybkos¢, z jaka Uklady
Europejskie zostaly zastapione przez strategi¢ preakcesyjna. Parlament
Europejski poparl pierwotny plan Andriessena majacy na celu ustanowienie
stabilnych stosunkéw gospodarczych bez dawania gwarancji i jedynie generalnie
akceptujac ambicje poszczegdlnych krajow do cztonkostwa w Unii. Parlament
zaproponowal nadanie temu  procesowi  wymiaru parlamentarnego
w postaci tworzenia Wspolnych Komisji Parlamentarnych, lecz pomimo
przygotowania pewnych dalekowzrocznych dokumentdow w  rodzaju
wspomnianego raportu H###nscha, nie rozpoczat zadnych powaznych prac nad
wlasnym podejsciem do zagadnienia przysztego rozszerzenia az do czasu
»Szczytu” w Essen i przyjecia wowczas strategii preakcesyjnej zaprezentowanej
przez Komisje.

Przeplatanie si¢ proceséw rozszerzania i poglebiania integracji politycznej
mozna zilustrowa¢ dwoma wymownymi przyktadami ze ,szczytu” Rady
Europejskiej w Cannes. Po pierwsze, w wymiarze symbolicznym, do
15 cztonkéw Rady przylaczylo si¢ podczas sesji roboczej 11 przywddcow
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panstw-kandydatow. Po drugie, w wymiarze politycznym, Rada Europejska
uzgodnita nie tylko precyzyjne okre$lenie tych panstw mianem ,przyszlych
czlonkéw Unii Europejskiej ", ale takze zaakceptowata ich dazenia dotyczace
Konferencji Migdzyrzadowej przewidujace jesli nie bezposredni w niej udziat,
to przynajmniej pelne informowanie ich o rozwoju tego niezwykle waznego
wydarzenia. Nie bgda one wprawdzie tak bezposrednio zaangazowane jak
Parlament Europejski (majacy dwoch cztonkow w przygotowujacej Konferencje
Grupie Refleksyjnej), ale ich status bedzie zupelnie inny niz kandydatow
z okresu poprzedniego rozszerzania, ktorzy tylko z daleka obserwowali przebieg
owczesnej Konferencji Migdzyrzadowe;.

Decyzje z Cannes potwierdzaja duza szybkos¢, z jaka przebiega obecnie
proces rozszerzania. Na Konferencji Migdzyrzadowe;j - ktora stawia sobie za cel
jednoczesne usatysfakcjonowanie 15 panstw czlonkowskich z ich sceptycznie
nastawiong opinia publiczna oraz zbudowanie Unii, ktorej w ciagu najdalej
nastgpnej dekady przybedzie 12 nastgpnych cztonkow - Parlament Europejski
musi dalej broni¢ swych wlasnych ambicji i interesow a jednocze$nie nie
sprawiaC wrazenia przeciwnika rozszerzenia. Atmosfer¢ euforii panujaca
w Parlamencie bezposrednio po 1989 r. mozna wyjasni¢ faktem przyjecia przez
postow zatozenia, ze po tryumfie warto$ci demokratycznych w Europie
Wschodniej (oraz faktycznie w Afryce Potudniowej i Ameryce Lacinskiej)
nastapi demokratyczna transformacja instytucji zintegrowanej Europy. Zanim
rozszerzenie stato sig¢ kwestia dominujaca zaktadano, zwlaszcza przed Traktatem
z Maastricht, szybkie powstanie bardziej demokratycznej Unii. Jak sig okazalo,
osiggnigto jedynie ograniczony postep w tym zakresie, czego wynikiem byt
»Kryzys legitymizacji”.

5. Uwagi koncowe

Rola Parlamentu Europejskiego ulegala umacnianiu wraz z procesem
rozszerzania. Przeprowadzone do niego wybory bezposrednie w 1979 r.
nastapity juz po przystapieniu Wielkiej Brytanii, kiedy to francusko-niemieckie
przywodztwo doprowadzito wowczas do rozwiania brytyjskich nadziei na to, ze
poszerzona Europa oznacza¢ bedzie luzniejsze formy integracji. Od pierwszych
»eurowyborow” z 1979 r. nastapily jeszcze dwa rozszerzenia. Jak wskazali
Richard Rose i Christian Haerpler, rozszerzenie z 1995 r. ,przesuneto centrum
ciezkosci Unii daleko ‘na wschod od Brukseli’”. Podkreslili oni takze, iz

'7 Conclusion of the Presidency, European Council, Cannes 26-27.06.1995, SN211/95, Part A,
s.18.
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pomimo podwojenia liczby panstw cztonkowskich, Unia ,w duzym stopniu
zwiekszyla swojq kulturowq, spolecznq i ekonomicznq spdjnosé”."®

Problem dla Parlamentu Europejskiego stanowi to, ze przysziego
rozszerzenia nie da si¢ przeprowadzi¢ bez istotnego odejscia od tradycyjnego
i przy tym udanego modelu integracji. Wraz z rozpoczgciem Konferencji
Migdzyrzadowej narasta consensus dla przekonania, ze jesli maja zostaé
utrzymane jednocze$nie procesy poszerzania i poglebiania Unii, to nalezy
wprowadza¢ w zycie koncepcje Europy ,,0 r6znych szybkosciach”.

Przy prezentowaniu pogladow na temat integracji najczesciej zgadzano si¢
ze stwierdzeniem, ze tym, ktorzy chca wybiega¢ do przodu nalezy pozwoli¢ to
czynié. Jest to poglad tradycyjnie wspierany przez Parlament Europejski, ktory
jednak wyraza ubolewanie z powodu istnienia pewnych elementow ,,integracji
o zmiennej geometrii”, takich jak brytyjska rezygnacja ze wspolnotowej Karty
Socjalnej czy Unii Gospodarczej i Walutowej. Sam Traktat z Maastricht opiera
si¢ na kryteriach integracji walutowej, co oznacza, ze ci, ktorzy nie s3 w stanie
ich spetni¢ badz nie chca do niej przystapi¢, nie moga przeszkadza¢ w jej
powstaniu. Po 1999 r. niektore kraje na pewno stang si¢ ,,bardziej rowne” niz
inne. W jakiej sytuacji postawi to Parlament Europejski, majacy reprezentowaé
raczej obywateli niz panstwa? Nawet gdyby Konferencja Migdzyrzadowa mogla
dokonywa¢ zmian za pomoca gltosowania wigkszosciowego (badz wigkszoscia
kwalifikowana), w jakiej sytuacji znalezliby si¢ parlamentarzysci z panstw nie
zgadzajacych si¢ na pewne elementy dalszej integracji?

Taki wynik Konferencji Migdzyrzadowej jest rownie prawdopodobny jak
i to, ze uzgodnione zostana reformy, ktorych domagaja si¢ Parlament i Komisja.
Co najistotniejsze, w krytycznych dziedzinach, takich jak polityka zagraniczna
1 obronna, szanse na pelna integracj¢ w ramach Unii wydaja si¢ by¢ bardzo
odlegle (co zdaja si¢ zreszta przewidywaé propozycje ztozone na Konferencji
przez Francje i Niemcy). Aby Konferencja Miedzyrzadowa okazata sig
sukcesem, konieczny bgdzie szeroki kompromis miedzy odmiennymi interesami
i filozofiami narodowymi. Dla Parlamentu niebezpieczenstwo stanowi
mozliwo$¢ kontynuowania integracji ,,0 roznej szybkosci” przewidzianej
w Traktacie z Maastricht w odniesieniu do Unii Gospodarczej i Walutowej, ale
bez postulowanego przez Komisje i Parlament wzmocnienia pozycji obydwu
tych organow.

Czlonkowie tzw. Klubu Florenckiego kierowanego przez Maxa
Kohnstamma doszli do wniosku, ze ,zrozmicowanie tempa integracji” jest
jedyna droga dalszego rozwoju. Definiuja je jako ,,zfo konieczne”, wskazujac
jednak, ze od zalozenia Europejskiej Wspolnoty Wegla 1 Stali w 1951 r. idea

18 R.Rose, Ch.Haerpler, Democracy and Enlarging the European Union Eastward, ,Journal of
Common Market Studies”, nr 3, September 1995, 5.428.
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“krajow rdzeniowych” popychajacych integracj¢ zawsze sig¢ sprawdzala,
zmuszajac wahajacych si¢ do pozostania poza procesem integracji lub
pozniejszego dotaczenia na zasadach dyktowanych przez ,kraje rdzeniowe”.
Oznacza to, ze jezeli mamy do wyboru pomig¢dzy dezintegracja a ,,integracja
zréznicowana”, to nie ma alternatywy dla Unii ,,0 roznych szybkosciach”. 19

To pragmatyczne rozwigzanie moze otworzy¢ droge do porozumienia na
Konferencji Migdzyrzadowej i rozpoczgcia negocjacji na temat rozszerzenia
wkroétce po jej zakonczeniu. Ze wzgledu na wielka wage rozwiazywanych w ten
sposob problemow, istota samej Unii ulegtaby zmianie, co wedlug Kohnstamma
i jego kolegdbw mialoby powazne konsekwencje dla jej instytucji. Postowie do
Parlamentu Europejskiego z panstw nie bioracych udziatu we wspodlnej polityce
zagranicznej czy we wspolnej walucie nie mieliby wielu uprawnien w kwestiach
zwiazanych z tymi zagadnieniami. Bardziej zaawansowane formy integracji
musialyby zatem by¢ osiagane poprzez obchodzenie struktur unijnych. Stanowi
to jak najbardziej oczywiste zagrozenie dla Parlamentu i jego sojusznika,
Komisji.

Nie sa to kwestie czysto techniczne - obronno$¢, polityka zagraniczna czy
walka z migdzynarodowa przestgpczoscia albo pozostana domena wspotpracy
migdzyrzadowej albo, jesli nie nastapi jaka$ nagla zmiana pogladow wielu
z panstw czlonkowskich, stana si¢ przedmiotem wspolnej polityki prowadzone;j
zaledwie przez kilka panstw. By¢ moze, gdyby rola Parlamentu w tych
dziedzinach pozostata czysto konsultacyjna, mozliwy bylby nadal nadzoér nad
taka zroznicowang integracja, ale jest to jednak o wiele za mato jak na jego
obecne ambicje oparte na dazeniu do dalszej integracji, wigkszej efektywnosSci
i pogltebionej demokracji.

W tej sytuacji trudno nie zgodzi¢ si¢ z Saryuszem-Wolskim, ktory twierdzi,
ze w najblizszej przysztosci architektura Europy bedzie ,,raczej barokowa niz
klasycystyczna: skladajqca sie z wielu wzajemnie zazebiajqcych sie systemow”.

Parlament Europejski, Komisja, panstwa cztonkowskie i panstwa-kandydaci
nie unikng dokonywania trudnych wyboréw. Parlament nadal bedzie
upowazniony do nalegania na wprowadzanie wigkszej przejrzystosci,
demokratycznej kontroli oraz efektywnosci, lecz bgdzie musiat stale pamigtac,
ze reforma instytucjonalna nie moze by¢ postrzegana jako cel samoistny, lecz
jako $rodek do stworzenia bardziej demokratycznej Unii. Taka ambicja
pozostaje jak zawsze zgodna z potrzebami Europejczykow.

' Europe: L impossible Staus Quo, Club de Florence, Stock 1996, 5.237 passim.
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