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Bezpieczenstwo zywnosciowe w Unii Europejskiej

Wprowadzenie

W latach 50. 1 60. XX w. glownym zalozeniem polityk panstw Europy
w dziedzinie rolnictwa bylo zapewnienie wystarczajacej ilosci pozywienia
dla kontynentu zmagajacego si¢ z powojennymi niedoborami zywnosci.
W celu zapewnienia bezpieczenstwa zywnos$ciowego panstwa subwen-
cjonowaly produkcj¢ rolng lub skupowaty jej nadwyzki od producentow.
Tego typu dzialania nie sg stosowane w obecnych czasach badz nalezg do
mniejszoSci. Unia Europejska skupita sie na tworzeniu warunkow dla
rolnikow, producentéw zywnosSci, zamiast, jak to wspomniano wczeSniej,
bezposredniej ingerencji w rynek. Unia postawita na dtugofalowe konse-
kwencje tworzenia wlasnego, w pelni wydajnego systemu produkcji przez
umozliwienie producentom wszystkich podstawowych artykulow spo-
zywczych (np. owocow, zboza, miesa) produkowania zywnoSci wysokiej
jakoSci w optymalnych iloSciach. Waznym obszarem dzialania jest stawia-
nie na rozwoj terendw wiejskich, modernizowanie ich w celu zwickszenia
wydajno$ci 1 bezpieczenstwa produkcji. Catos¢ dziatan i planéw realizo-
wana jest w zgodzie z poszanowaniem Srodowiska naturalnego, dobrosta-
nu zwierzgt i ich ochrony.

W 2010 roku na zlecenie Komisji przeprowadzono konsultacje, w kt6-
rych Europejczycy opowiedzieli si¢ za politykg rolng UE uwzgledniajacg
ochrone srodowiska naturalnego i bezpieczenstwo zwierzat przy wspie-
raniu rolnikéw w produkgcjil. Skutkiem konsultacji sa propozycje reform

* Dominik Adamczyk — absolwent Centrum Europejskiego Uniwersytetu War-
szawskiego.
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przedstawione przez UE, w ktorych poruszone zostaly zagadnienia do-
tyczgce innowacji czy udoskonalonego systemu wsparcia dla rolnikow
w celu zapewnienia bezpieczenistwa w nadchodzacych latach.

1. Strategie i programy

Unia Europejska w reakcji na rosngce wyzwania w zwigzku z potrzeba-
mi zywnosciowymi zdecydowala si¢ na uruchomienie programoéw, ktore
majg na celu usprawnienie i zapewnienie bezpieczenstwa zywnosciowego.
Dotyczy ono przede wszystkim mieszkancow Europy, lecz takze osob za-
mieszkujacych pozostale obszary globu, np. Afryke. Przewodnig zasada
unijnej polityki zywnosciowej pozostaje wieloplaszczyznowe zwrdcenie
uwagi na poszczegélne procesy, poczynajac od producentéw i produkcji,
warunkow, sposobow przechowywania, transportu, az po dobrostan zwie-
rzat 1 zdrowie roslin. Ostatecznie jakosc¢ 1 bezpieczenstwo zywnosci opiera
si¢ na wspolnych wysitkach kazdego elementu, ktory jest zaangazowany
w zlozony proces zywnosciowy. Unia Europejska wraz ze Swiatowa Or-
ganizacjg Zdrowia (WHO) zwigzle przedstawia charakter omawianych
procesow. Bezpieczenstwo zywnosci spoczywa na dzielonej odpowiedzial-
nosci wszystkich podmiotéw w tancuchu dostaw zywnosci ,od pola do
stolu” (ang. from farm to fork).

Polityka bezpieczenstwa zywnos$ci UE obejmuje calo$¢ zwierzecego
i ludzkiego tancucha zywieniowego. Skutkiem jest zapewnienie rozlegte-
go ustawodawstwa i stworzenie schematu odpowiedzialnosci producentow
1 dostawcow w celu zapewnienia bezpiecznych produktéw spozywczych
o wysokiej jakosSci. Regulacje unijne nalezg do najbardziej rygorystycz-
nych na §wiecie.

W celu uczynienia obszaru regulacji zywnoSci bardziej przejrzystym
1 majacym podloze naukowe, UE przeprowadzata od poczatku lat 90. XX w.
modernizacje¢ struktur bezpieczenstwa. W 1997 r. powstal nowy naukowy
osrodek doradczy. Powolano do zycia osiem komitetéw naukowych wraz
z Komitetem Sterujagcym. W ramach programu majacego na celu zapew-
nienie stabilnego bezpieczenstwa zywnoSciowego utworzono Europejski
Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnosci (EFSA)%. Jest on kamieniem milowym
w unijnej polityce zarzadzania ryzykiem dotyczacym pozywienia i jego
bezpieczenstwa. Dzigki bliskiej wspotpracy z wladzami poszczegolnych

U http://www.dardni.gov.uk/summary of responses cap reform post 2013.pdf
[dostep 16.03.2013].

2 http://europa.eu/agencies/regulatory _agencies_bodies/policy agencies/efsa/
index pl.htm [dost¢p 17.03.2013].
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panstw oraz ich partnerami EFSA zapewnia niezalezne naukowe wsparcie
podczas obecnych i potencjalnych zagrozen. Europejski Urzad ds. Bezpie-
czenstwa ZywnoSci powstat 28 lutego 2002 r. na mocy rozporzgdzenia nr
178/20023, w nastepstwie serii kryzyséw zywnosciowych pod koniec lat 90.
XX w., jako niezalezne Zrodio doradztwa naukowego i komunikacji w za-
rzadzaniu ryzykiem tzw. taficucha zywnosciowego. Do pierwotnych zadan
EFSA nalezato poprawienie europejskiego bezpieczenstwa zywnosciowego,
zapewniajac wysoki poziom ochrony konsumentéw, przechowywania zyw-
nosci oraz podtrzymywania pewnosci dostepu do zywnosci w Unii. W eu-
ropejskim systemie bezpieczenstwa zywnoSciowego ocena ryzyka dokony-
wana jest niezaleznie od zarzadzania tym ryzykiem. EFSA jako organizacja
zajmujaca si¢ oceng ryzyka sporzadza naukowe opinie i oferuje doradztwo
w celu dostarczenia gruntownej podstawy dla europejskich polityk i pro-
cesow legislacyjnych, a takze zapewnienia wsparcia Komisji Europejskie;j,
Parlamentowi Europejskiemu oraz cztonkom Wspolnoty w podejmowaniu
efektywnych decyzji dotyczacych zarzadza ryzykiem.

Do kompetencji omawianego organu nalezy dbanie o bezpieczenstwo
zywienia, odzywiania, kontrolowanie zdrowia zwierzat i ich dobrosta-
nu, ochrona roslin uprawnych. Wykonujac swoje zadania, EFSA bierze
rowniez pod uwage mozliwy wplyw ingerencji cztowieka na srodowisko,
bioréznorodnos$¢ i sSrodowiska naturalne zwierzat. W tym celu przeprowa-
dzane sg oceny ryzyka dotyczace wprowadzenia genetycznie modyfikowa-
nych organizméw (GMO) do srodowiska, uzywania pestycydow, wspoma-
gaczy pasz dla zwierzat oraz zagrozen ze strony szkodnikow. Niezalezne
naukowe doradztwo EFSA stanowi trwalg podbudowe dla europejskiego
systemu zywnosci i jego bezpieczenstwa. Dzigki temu systemowi Euro-
pejczycy naleza do jednych z najlepiej chronionych i poinformowanych
grup konsumentéw na Swiecie. Komisja Europejska, spetniajac swoja role
straznika traktatow Wspolnot Europejskich, odpowiedzialna jest za unij-
ne ustawodawstwo dotyczace bezpieczenstwa zywnosci, zdrowia zwierzat
i roslin, dobrostanu zwierzat w sferze nalezytej implementacji i egzekwo-
wania prawa. Komisja przeprowadza takze inspekcje na terenie UE, jak
1 poza jej granicami, na obszarach, z ktérymi Wspolnota prowadzi wymia-
n¢ handlowa. W przedstawionym zakresie kompetencji pomocy udziela
wyspecjalizowana agencja: Biuro ds. Zywnosci i Weterynarii.

Zadania Biura ds. Zywnosci 1 Weterynarii (ang. FVO), wykonywane przy
pomocy audytow, inspekcji i innych powigzanych z tym aktywnosci, to:

1) sprawdzanie zgodnoS$ci z wymogami Unii Europejskiej dotyczacymi
bezpieczenstwa zywnosci 1 wysokiej jakosci zdrowia zwierzat i roslin,

3 Rozporzadzenie (WE) nr 178/2002 Dz. Urz. L 31 z 1.2.2002 r., s. 1-23.
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doradztwo podczas procesow legislacyjnych oraz przestrzeganie wymo-

gow importowych oraz eksportowych w handlu z pafistwami trzecimi,
2) wklad w rozwoj polityki bezpieczenstwa zywnosciowego Unii Europej-

skiej,
3) wkiad w rozwdj i implementacje efektywnego systemu kontroli zyw-
nosci, dobrostanu i zdrowia zwierzat oraz sektora roslin.

Kazdego roku Biuro ds. Zywnosci i Weterynarii rozbudowuje progra-
my inspekcyjne, identyfikujac obszary priorytetowe i kraje, ktore zostang
poddane inspekcji. W celu zapewnienia rzetelnoSci i aktualnosci dane-
mu programowi, poddaje si¢ go rewizji w poétrocznych okresach. Wszyst-
kie programy publikowane sg na stronie Komisji Europejskiej*. Wyniki
kazdej z inspekcji przeprowadzonej w ramach programu umieszczane sg
w raportach razem z wnioskami i rekomendacjami. Kompetentny organ
danego panstwa, w ktorym zostala przeprowadzona inspekcja, ma mozli-
wosC skomentowania tresci we wstgpnym etapie sporzadzanego raportu.
Biuro ds. ZywnoSci i Weterynarii sporzadza zalecenia dla odpowiedniego
organu panstwowego, ktory bazujac na ich tresci, ma za zadanie uporac
sie z wykrytymi wadami. Upowazniony organ panstwowy proszony jest
o zaprezentowanie FVO planu dzialania i jego wplywu na zlikwidowanie
wszelkich niedoskonato$ci. Razem z innymi agencjami dzialajgcymi w ra-
mach kompetencji Komisji Europejskiej FVO ocenia plan przedstawiony
przez panstwowy organ, a takze kontroluje jego wykonanie przez szereg
dziatan uzupetniajgcych. )

Tam, gdzie to konieczne, Biuro ds. Zywnosci i Weterynarii moze zwro-
ci¢ uwage Komisji dotyczacg uproszczenia i poprawy legislacji lub ob-
szarow, ktore wymagaja nowych ram prawnych. Biuro to publikuje takze
roczne raporty ze swojej dziatalnoSci, w ktorych wykazuje postep w pro-
gramach inspekgji i prezentuje globalne wyniki. W 2011 r. Komisja Eu-
ropejska opublikowatla raport zatytutowany ,,Roadmap to a resource-effi-
cient Europe” (Droga do wydajnej zasobowo Europy), w ktorym zakwa-
lifikowata zywnos¢ do kluczowego sektora, wymagajgcego usprawnienia
w kategoriach wydajnosci produkcji i zuzywania zasobow. Ogloszono, ze
ponadto Komisja oceni, jak najlepiej ograniczyé marnotrawstwo Spozyw-
cze w lancuchu dostaw zywnosci i bedzie szuka¢ sposobéw na zmniej-
szenie przynajmniej o polowe tego negatywnego zjawiska w UE do roku
2020°. Komisja analizuje w $cistej wspolpracy z partnerami, specjalistami

4 Strona zawiera peten spis programéw Biura ds. Zywnosci i Weterynarii, z ktorymi
mozna si¢ zapoznal, patrz: http://ec.europa.eu/food/fvo/inspectprog/index en.htm
[dostep 18.03.2013].

5 http://ec.europa.eu/environment/resource_efficiency/pdf/com2011 571.pdf
[dostep 22.03.2013].
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1 panstwami czlonkowskimi, w jaki sposob efektywnie redukowac odpady
spozywcze, bez narazania na szwank bezpieczenstwa zywnoSciowego, oraz
dyskutuje nad mozliwymi do podjecia dzialania catej Wspolnoty. Grupa
Robocza do spraw Odpadéw Spozywczych, dziatajagca w ramach Komi-
tetu Doradczego do spraw Y.ancucha Zywieniowego, Zdrowia Zwierzat
i Roélin, odbyta spotkanie w pazdzierniku 2012 r., ktérego efektem jest
raport dotyczacy dobrej praktyki, przeszkdd i mozliwosci Unii Europej-
skiej w procesie zmniejszenia marnotrawstwa zywnosci®. Grupa ta odby-
Ia ponowne spotkanie w lutym 2013 r. Spotkania i prace poSwigcone sg
szerokiej liczbie kwestii, takich jak: oddawanie nadwyzek spozywczych
bankom zywnosci, etykietowanie produktow, krétkie tancuchy dostaw
spozywczych, bioenergia etc. ROwnocze$nie Komisja rozpowszechnia in-
formacje, we wszystkich jezykach Unii, dotyczace tego, w jaki sposob zre-
dukowac odpady spozywcze na poziomie gospodarstwa domowego’.

Unia Europejska do obszaréw swojej dzialalnosci zalicza takze rybo-
16wstwo, ktore stanowi oddzielng kategorie regulacyjno-prawng w sto-
sunku do ogdlnej polityki bezpieczenstwa zywienia. Kwestie gospodarki
morskiej i rybolowstwa nalezg do sektora majgcego szczegolne znaczenie
dla gospodarek panstw UE i ochrony srodowiska®. Cz¢s¢ obywateli Unii
Europejskiej traktuje morze jak miejsce swojej pracy, a pozyskiwane
zwod dobra jako towar umozliwiajacy zarobek. Chodzi tu przede wszyst-
kim o ryby, mieczaki, lecz takze o surowce naturalne, bedgce zrodiem
energii, pochodzace z przybrzeznych p6l naftowych i gazowych. Dzia-
Talnos§¢ floty handlowej UE zalezy od oceandw. Istotna rola moérz i oce-
anoéw dla gospodarek panstw zmusita Uni¢ Europejska do wdrozenia
programo6w i ram prawnych, ktorych celem jest stworzenie warunkéw do
rozsadnej eksploatacji zasobéw morskich, zminimalizowania problemu
wyniszczajacej eksploatacji fowisk oraz zadbania o bezpieczne warunki
wydobywania ropy naftowej i gazu bez narazania Srodowiska morskiego
na zanieczyszczenie. Przemyst potowowy Unii Europejskiej plasuje si¢ na
czwartym miejscu tego rodzaju dzialalnosci w skali §wiatowej. Zapewnia
okoto 6,4 mln ton ryb kazdego roku, a szeroko rozumiany przemyst rybny
oferuje prace dla ponad 350 tysiecy mieszkancow Unii®.

Do gtéwnych zadan unijnej polityki rybotdéwstwa nalezy zapewnie-
nie stabilnoS$ci potowdw. Kwestia europejskiej polityki rybotdwstwa wy-

¢ http://ec.europa.eu/dgs/health_consumer/dgs_consultations/docs/ag/summary
ahac 05102012 en.pdf [dostep 22.03.2013].

7 http://ec.europa.eu/food/food/sustainability/your role en.htm [dostep 22.03.2013].

8 http://ec.europa.eu/fisheries/documentation/publications/pcp2008 pl.pdf
[dostep 1.04.2013].

? http://europa.eu/pol/fish/index pl.htm [dostep 26.03.2013].
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woluje zywa dyskusje¢. Powoduje to dzialania ze strony Unii prowadzgce
do jej reformy, ktorej celem jest korygowanie pigciu strukturalnych wad
polityki rybotoéwstwa'?. Statki polawiajg ryby w ilosciach przekraczaja-
cych bezpieczny prog reprodukcji. Znaczne uszczuplenie populacji da-
nego gatunku ryby czy migczaka moze grozi¢ jego wymarciem, co bedzie
wywieralo swdj wplyw na réwnowage ekosystemu morskiego, w kon-
sekwencji prowadzgc do zmniejszenia bezpieczenstwa zywnosciowego
1 samowystarczalno$ci krajow UE w tym sektorze zywnoSci. Eliminujac
ryzyko niesione przez nadmierne polowy, nowa wspodlna polityka rybo-
Iowstwa (WPRyb) ma zapewni¢ mieszkancom Europy pewne, stabilne
zaopatrzenie w zdrowg zywno$¢ w dlugofalowej perspektywie. Do celow
polityki nalezy m.in. zache¢canie sektora do bardziej racjonalnego i od-
powiedzialnego zarzgdzania zasobami morskimi 1 oceanicznymi. 13 lip-
ca 2011 r. Komisja Europejska przedstawila swoje propozycje odnosnie
do reformy WPRyb, a 2 grudnia 2011 r. zaprezentowala wniosek do-
tyczacy dziatalno$ci Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
(EFMR)! na lata 2014-2020'2. Obecny program, ktérym jest Europejski
Fundusz Rybacki, realizuje m.in. dziatania wspierajgce restrukturyzacje
sektora rybackiego. Rynek rybotowstwa w UE to nie tylko polawianie
ryb, skorupiakéw i hodowla roslin wodnych. Chcgc usprawnic proces
produkecji, zorganizowano rynek rybotéwstwa w szereg naczyn potaczo-
nych. Na kazdym etapie procesOw rynkowych mozna dostrzec wplyw
wspoélnej polityki rybotowstwa (WPRyb). Po pierwsze, tzw. wspdlna or-
ganizacja rynku'?, czyli unijny system organizacji rynku pozwala neu-
tralizowac naturalne wahania rynku, ktére dotyczg podazy i ceny. Dzia-
tania pozwalajace ustabilizowa¢ koniunkture na rynku ryboléwstwa sg
korzystne dla rybakdéw, zapewniajac im staly, przewidywalny dochdd,
takze dla przetworcow i konsumentoéw, ktorzy moga spodziewac sig¢ la-
godnych wahan cen. Po drugie, rynek rybotéwstwa jest sektorem, w kt6-
rym w wielu regionach przedsiebiorstwa rybne sg skupione w organiza-
cje producentow (OP). Majg one umozliwi¢ wszystkim podmiotom zwig-
zanym z produkcjg ryb wspolprace, w taki sposob, zeby zracjonalizowac
ekonomicznie i ekologicznie zarzadzanie zasobami. Dzialania polegajg

19 http://ec.europa.eu/fisheries/reform/sec(2010)0428 pl.pdf [dostep 1.04.2013].

I Na portalu internetowym Komisji Europejskiej mozna dowiedziec si¢ o historii,
zalozeniach i regulacjach prawnych projektu, http://ec.europa.eu/fisheries/reform/
emff/index pl.htm [dostep 1.04.2013].

12 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52011PC0804:
EN:NOT [dostep 1.04.2013].

13 http://ec.europa.eu/fisheries/documentation/publications/cfp_factsheets/
market_pl.pdf [dostegp 3.04.2013].
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na szykowaniu rocznych programow operacyjnych, ktérych postanowie-

nia sg obligatoryjne dla wszystkich cztonkéw organizacji producentow.

Uczestnicy programu wspolnie okreSlajg iloSci i rodzaje polowow czy

tez produkcji, tak aby unikng¢ nadmiernej podazy lub niedostatecznych

ilosci towaru. Organizacje uprawnione sg do nakladania kar na czton-
kow nieprzestrzegajgcych planéw produkeji. Tylko cztonkowie OP majg
prawo dostepu do unijnego systemu wspierania cen.

Komisja wspotpracuje z podmiotami, ktére wyrazajg che¢ oznakowy-
wania oferowanych przez siebie produktéw, co umozliwia konsumentom
zapoznanie si¢ z dokladnymi informacjami dotyczacymi pochodzenia pro-
duktéw. Unijny sektor rybolowstwa wspiera handel zewngtrzny z innymi
krajami, co spowodowane jest faktem, ze UE jest najwickszym na §wiecie
rynkiem produktéw rybotéwstwa. Ostatnig konsekwencjg funkcjonowa-
nia WPRyb s3g surowe normy higieny zywnos$ci obowigzujace wszystkie
produkty rybne.

Odpowiadajac na potrzeby rynku i zwiekszajacego sie popytu na pro-
dukty ,wodne”, unijny rynek preznie rozwija tzw. akwakulture. Akwakul-
tura to forma gospodarki zwigzana z hodowlg i chowem ryb, skorupiakéw
oraz roslin wodnych (np. glonéw), majaca na celu zwigkszenie pozyski-
wania zwigkszonej ilosci pozywienia ze Srodowiska wodnego. Sektor ten
nalezy do jednego z najszybciej rozwijajacych si¢ na Swiecie, zapewniajac
okoto potowy produkcji spozywanych na Swiecie ryb, a w Europie stanowi
niemalze 20% wyprodukowanych na obszarach farm rybnych ryb i owo-
coOw morza. W sektorze akwakultury odnotowywany jest systematyczny
wzrost jakosci, jednak nie pocigga to za sobg wzrostu produkcji, ktorej
poziom jest wzglednie staly od 2000 r. Rosnie produkcja ryb morskich,
lecz jest ona rownowazona przez spadek produkcji mieczakow i ryb stod-
kowodnych. Unia Europejska, chcac zapobiega¢ zachwianiu dobrobytu
obywateli Europy, powierzyla rozwdj bardziej konkurencyjnego sektora
akwakultury Europejskiemu Funduszowi Rybackiemu (EFR), ktéry fi-
nansuje dzialania zmierzajace do osiagniecia zalozonego celu.

W 2009 r. Komisja Europejska opublikowatla raport omawiajacy kwe-
stie zapobiezenia spadku produkcji w sektorze akwakultury i pobudzenia
jej rozwoju. Zarysowana strategia opiera si¢ na trzech filarach:

1) wsparcie dla sektora w celu stymulacji konkurencyjnosci przez wzmo-
zone badania naukowe, bardziej efektywne planowanie zagospodarowa-
nia przestrzennego obszaréw nadbrzeznych wraz z dorzeczami, a takze
przyznawanie pomocy w ramach polityki dotyczacej rynku produktow
ryboléwstwa,

2) stworzenie takich metod produkcji, ktore zapewnia trwatly, systema-
tyczny wzrost, z uwzglednieniem ochrony srodowiska i beda spelnia-
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ly wysokie standardy w zakresie zdrowia i dobrostanu zwierzat oraz
ochrony srodowiska,

3) usprawnienie zarzadzania i stworzenie przyjaznych warunkow przed-
siebiorstwom na rynku, ktére obejmowaloby wszystkie poziomy — od
lokalnego, przez krajowy, az po unijny, co umozliwi maksymalne wy-
korzystanie potencjalu sektora akwakultury!*.

2. Standardy produkcji zywnoSci

Przetworstwo spozywcze musi spelnia¢ wysokie standardy produkcji,
sprostaé wymogom prawnym i dostarczy¢ wiarygodne produkty w trosce
o bezpieczenistwo konsumentow. W tej kwestii Unia Europejska, oprocz
wlasnych systemow, korzysta ze sprawdzonych mechanizméw dzialaja-
cych w skali §wiatowej. Pozwala to na ujednolicenie standardéw i wiek-
szg przejrzystos¢ procedur i standardow produkcji. Producenci zywnosci
opierajg swoja dzialalno$¢ na nowoczesnych systemach zarzgdzania ja-
koscig w celu zapewnienia wysokiego poziomu i bezpieczenstwa wytwa-
rzanych produktéw. Dla osiggnigcia tych zalozen wykorzystywane sg trzy
kluczowe systemy:

1) Dobra Praktyka Produkcyjna (ang. Good Manufacturing Practice,
GMP) i Dobra Praktyka Higieniczna (Good Hygienic Practice, GHP) to
systemy, ktore wiazg si¢ z warunkami przetwarzania i procedurami, ktore
dostarczajg stala, pewna jako$¢ produktéw i ich bezpieczenstwo na podsta-
wie dlugiego doswiadczenia. Sg to systemy obligatoryjne, ktorych wdro-
zenie daje prawo do ubiegania si¢ o certyfikat GMP, bedacy podstawg do
wprowadzenia systemu HACCP. Dobra Praktyka Produkcyjna obejmuje
szczegolowa 1 regularng kontrole wszystkich elementéw procesu produk-
cji zywnosci, rozpoczynajac od zrodla zaopatrzenia w surowce, przez ma-
gazynowanie, produkcje¢, pakowanie, znakowanie, sktadowanie, po dys-
trybucje gotowego produktu. Zadaniem GMP jest wykluczenie zdarzen
przypadkowych z procesu produkcji przez zharmonizowanie tych proce-
soOw wedle instrukcji 1 procedur. Przy wdrazaniu GMP producent musi
zwrocié uwage na wykluczenie wszelkich mozliwoS$ci zanieczyszczenia to-
waru substancjami chemicznymi, fizycznymi oraz pochodzenia biologicz-

4 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:
52009DC0162:PL:NOT [dostep 1.04.2013].

15 Praktyki Produkcyjne majg swoje zrédta w prawodawstwie unijnym, krajowym
oraz normach prawa mig¢dzynarodowego. Przykladem prawodawstwa unijnego jest
rozporzadzenie (WE) nr 2023/2006 z dnia 22 grudnia 2006 r. w sprawie dobrej praktyki
produkcyjnej w odniesieniu do materialow i wyrobow przeznaczonych do kontaktu
z zywnoscig (Dz. Urz. UE L 384 z 29.12.2006, s. 75 ze zm.).
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nego. Od producentéw wymagane jest prowadzenie poprawnej dokumen-
tacji procesu produkcji. Uznaje si¢, ze w systemie GMP wszystko, co nie
zostalo zarejestrowane w odpowiednich dokumentach, nie mialo miejsca,
nie istnieje, a zatem nie zostalo wykonane. Zapewnia to m.in. mozliwos¢
odtworzenia procesu produkcji w razie odkrycia np. skazenia w towarze
1 przesledzenie mozliwych etapow zanieczyszczenia. Pozwala rowniez na
wymuszenie wigkszej odpowiedzialnosci od osob zajmujacych sie poszcze-
golnymi etapami produkcji zywnosci, lepszy nadzor i rzetelnosc'®.

2) Systemy HACCP (ang. Hazard Analysis and Critical Control Point —
system analizy zagrozen i krytyczny punkt kontrolny). Podczas gdy tra-
dycyjne programy zapewniajace bezpieczenstwo produkcji zywnosci kon-
centrujg si¢ na stwierdzeniu problemow w gotowym produkcie, HACCP
kladzie nacisk na identyfikowanie potencjalnych probleméw i panowanie
nad nimi podczas projektu i procesu produkcyjnego. System chroni inte-
resy odbiorcow produktow zywnosciowych, zwigkszajac bezpieczenstwo
zywnosci, podnoszgc tym samym zaufanie do producentéw zywnosci.
HACCP jest korzystne dla samych producentéw przez zmniejszenie za-
grozenia chorobami przenoszonymi drogg pokarmows, dajac mozliwos¢
obrony przed niestusznymi reklamacjami. System jest obligatoryjny, po-
przedza go wdrozenie systeméw GMP/GHP.

3) Kontrola jakoSci standardow (ang. Quality Assurance Standards)
pozwala na przestrzeganie norm ustalonych przez Miedzynarodowg Or-
ganizacje Normalizacyjng!’ (np. ISO 9000) i norm Unii Europejskiej
(ES 29000). Zapewnia, ze przetwOrstwo spozywcze, catering i inne for-
my dzialalnosci zwigzane z przemyslem zywieniowym, dostosowywane
sa do standard6éw, nakazow i zasad dokumentacji. Norma ISO 22000 to
norma o zasiegu miedzynarodowym, niezbedna dla kazdej z organizacji
uczestniczacych w tzw. fancuchu zywnosciowym. Jest to miedzynarodowy
standard harmonizujacy wymagania dotyczgce bezpieczenstwa zywnosci.
Z kolei norma ISO 9000 dotyczy réznych aspektow zarzadzania jakosScig
(takze zywnosci). Standardy ISO zapewniaja pewnego rodzaju wskazow-
ki i narzedzia dla podmiotéw zajmujacych si¢ produkcja zywnosci, ktore
chcg zapewnid, ze ich produkty i ustugi spelniajg oczekiwania klienta,
a ich jakos¢ jest systematycznie poprawiana. Wymienione systemy zarzg-
dzania jakoscig i bezpieczenstwem uzywane sg przez wszystkie podmio-
ty biorgce udzial w produkcji pozywienia, zapewniajac obywatelom Unii
zdrows, bezpieczng zywnoSC w erze stosowania na szerokg skale wzmac-

16 Pod danym adresem dost¢pny jest zbidor dokumentow dotyczacych dobrej
praktyki produkcyjnej (GMP). http://ec.europa.eu/health/documents/eudralex/vol-4/
[dostep 2.04.2013].

17 http://www.iso.org/iso/home.html [dostep 2.04.2013].
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niaczy, takich jak pestycydy czy hormony wzrostu stosowane w paszach.
Kontrola jakosci odbywa si¢ podczas kazdego etapu procedury produk-
cyjnej. Zapakowanie produktu, oprocz oczywistych wzgledow zachowa-
nia maksymalnie diugiej jego §wiezoSci, pozwala na umieszczenie specjal-
nych etykiet klasyfikujgcych zywnos¢ do pewnej kategorii, np. produkt
bio (zdrowa zywnosc¢)'8. Ponadto kody kreskowe na opakowaniu zawierajg
date¢ i miejsce produkcji, co pozwala przetworcom, dostawcom i detalistom
nadzorowaé produkty, zaréwno dla kontroli, jak i potencjalnych zagrozen.
Bezpieczenstwo zywnosci moze by¢ zapewnione wylacznie przez dziele-
nie odpowiedzialnoSci kazdego z uczestnikow tancucha zywnosciowego,
tzn. od producenta po konsumenta. Calo$¢ zroéznicowanych procedur
1 mechanizméw kontroli procesu produkcji zostalo implementowanych
w celu zapewnienia, ze kazdy produkt, ktory dociera na st6t konsumen-
ta, nadaje si¢ do konsumpcji. Ryzyko zanieczyszczenia pozywienia jest
zminimalizowane, a wigc obywatele UE mogg wieS¢ znacznie zdrowsze
zycie dzigki wysokiej jakosci produktéw spozywczych. Pomimo istnienia
szeregu programow chronigcych zdrowie mieszkancéow Europy nalezy
pamietaé, ze ryzyko zawsze bedzie istniato, niezaleznie od doskonaloSci
legislacyjne;j i skutecznosci systemow kontroli.

3. Normy prawne dotyczace zywnosci

We wszystkich panstwach czlonkowskich UE i wielu krajach trzecich,
z ktorymi Unia utrzymuje kontakty handlowe, najistotniejsze zasady doty-
czace bezpieczenstwa zywnosciowego i ochrony konsumentow zostaly ustalo-
ne na drodze krajowego ustawodawstwa. Pomimo oddolnego rozwoju praw-
nego w dziedzinie zywnosci na szczeblu unijnym legislacja dotyczaca zyw-
nosci rozwingla si¢ bez korzystania z czeSci krajowych podstaw. 28 stycznia
2002 r. Parlament Europejski wraz z Komisjg Europejska przyjal rozporza-
dzenie (WE) nr 178/2002", ustanawiajace ogolne zasady i wymagania prawa
zywnosciowego, powolujace Europejski Urzad ds. Bezpieczenistwa Zywnosci
oraz ustanawiajgce procedury w zakresie bezpieczenstwa zywnosci. Celem
Generalnych regulacji prawa zywnosciowego? jest ustanowienie ram umoz-

B8 ,Zywnos¢ wytworzona bez udziatu srodkow ochrony roslin, nawozow mineral-
nych, regulator6w wzrostu roslin i biologicznie aktywnych dodatkéw paszowych”,
http://slownik.ekologia.pl/115 Leksykon_ekologii_i ochrony srodowiska/
4416 1 Z 1 zdrowa_zywnosc.html [dostep 22.05.2013].

19 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32002R0178:
PL:NOT [dostep 22.05.2013].

20 Zielona ksiega w sprawie generalnych zasad prawa zywnoSciowego (1997) i Biata
ksiega w sprawie bezpieczenstwa zywnosci (2000).
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liwiajacych caloSciowe i spojne podejScie do kwestii rozwoju ustawodawstwa
dotyczacego zywnosci. Generalne regulacje zawierajg terminy, zasady i zo-
bowigzania dotyczace wszystkich stadiow produkcji zywnosci i jej dystrybu-
cji. Wszystkie najwazniejsze postanowienia zostaly zawarte w rozporzadze-
niu (WE) nr 178/20022'. Prawo zywnoSciowe skupia sie przede wszystkim
na zapewnieniu bezpieczenstwa konsumentom, ich zyciu i zdrowiu, biorac
pod uwage dobro zwierzat, ochrone roslinnosci i Srodowiska. Pierwszym
waznym punktem, ktory ustanawia omawiane rozporzgdzenie, jest analiza
ryzyka. Rozporzadzenie w tej kwestii powolalo do zycia Europejski Urzad
ds. Bezpieczenistwa Zywnosci (ang. EFSA), ktorego zasady funkcjonowania
zostaly opisane we wczesSniejszej czeSci pracy.

Prawo zywnosciowe i jego regulacje muszg by¢ wspierane przez wiary-
godne naukowe dowody. Unia Europejska w tej kwestii stanowila czolowke
rozwoju zasad oceny ryzyka i ich miedzynarodowych odpowiednikéw. Roz-
porzadzenie (WE) 178/2002 wprowadzilo trzy wzajemnie polgczone czeSci
mechanizmu analizy ryzyka, tj. ocen¢ ryzyka, zarzadzanie ryzykiem i wy-
miang informacji na temat ryzyka. Tym samym zapewniono pewng podstawe
prawa zywnosciowego w kategoriach naukowej miarodajnosci. Kolejna pod-
stawows zasadg jest przejrzysto$C. Bezpieczenstwo zywnos$ciowe i ochrona
dobra konsumentéw stajg si¢ przedmiotem coraz zywszego zainteresowania
publicznego, organizacji pozarzadowych, specjalistycznych stowarzyszen
czy mig¢dzynarodowych organizacji handlu. Rozporzadzenie (WE) 178/2002
dostarczyto mechanizmy zaangazowania udzialowcow rynku zywnosci we
wszystkie stadia rozwoju prawa, tworzgc regulacje niezbedne do zwigkszenia
przekonania konsumentow co do pewnosci unijnego prawa ZywnosSciowego.
Pewno$¢ konsumentow jest istotnym rezultatem efektywnej polityki zyw-
nosciowej prowadzonej przez Wspdlnote.

Artykut 7 omawianego rozporzadzenia dotyczy zasady zapobiegliwo-
Sci. Pozwala ona ,,menedzerom ryzyka” na podejmowanie decyzji ma-
jacych na celu ochrone¢ zdrowia konsumenta w sytuacjach, gdy badania
naukowe dotyczgce danego zagrozenia nie zawieraja doktadnej konkluzji
lub istnieje podejrzenie co do ich wiarygodnosci. Dotyczy to takze sy-
tuacji, w ktorych jakos$¢ danych nie pozwala na utworzenie komplekso-
wego planu zarzadzania ryzykiem. Takie zapobiegawcze srodki powinny
wspolgraé z resztg zasad, np. z zasadg niedyskryminacji przez unikanie
arbitralnego stanowienia o tym, co moze by¢ potencjalnym zagrozeniem,
czy z zasadg proporcjonalnosci. Powinny takze stanowi¢ tymczasowe roz-
wigzanie na czas zebrania i przeanalizowania wiarygodnych informacji®2.

2 Ibidem.
22 Commission Communication on Precautionary Principle, http://eurlex.europa.
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Identyfikacja miejsca pochodzenia zywnoS$ci stanowi naczelng zasade
ochrony konsumentéw unijnych, zwlaszcza gdy zywnos¢ okazuje si¢ wad-
liwej jakoSci. Artykut 18 omawianego rozporzadzenia (WE) 178/2002 do-
tyczy identyfikacji zywnosci, definiujgc proces jako zdolnos¢ do Sledzenia
1 podgzania za zywnoscig przez wszystkie etapy produkcji, przetwarzania
1 dystrybucji. Oprocz podstawowych kryteriow zawartych w rozporzadze-
niu sektor zywnosci sam wytworzy! praktyki znakowania poszczegolnych
kategorii produktoéw zywnosciowych, takich jak miod i oliwa z oliwek, co
pozwala konsumentowi na zapoznanie si¢ z dokladng informacjg o kraju
pochodzenia sktadnikéw czy produkcji. Praktyki identyfikacyjne pozwa-
lajg na wybor autentycznej, regionalnej zywnosci. Istniejg takze specjalne
zasady identyfikacji produktéw zywnosciowych powstatych przy uzyciu
organizmow genetycznie modyfikowanych (ang. GMO). Kazdy taki pro-
dukt musi mie¢ wyrazne oznaczenie GMO, co pozwala konsumentom na
dokonywanie §wiadomego wyboru. W kwestii zwierzgt kazda sztuka musi
zostaé oznakowana w sposob wskazujacy miejsce pochodzenia migsa,
miejsce uboju i1 kod rzeZni. Narzedzia uzywane do znakowania (kolczyki,
paszporty, kody kreskowe) moga roznic si¢ w zaleznosci od kraju, lecz
muszg zawieraC te same informacje?’. Zywnos¢ genetycznie modyfikowana
doczekata si¢ wiasnych, oddzielnych regulacji na rynku europejskim w roz-
porzadzeniu (WE) nr 1829/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
22 wrzeSnia 2003 r. w sprawie genetycznie zmodyfikowanej zywnosSci i pa-
szy?*. Drugim opublikowanym dokumentem bylo rozporzadzenie (WE)
nr 1830/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 22 wrze$nia 2003 r.
dotyczace mozliwoSci $ledzenia i etykietowania organizmoéw zmodyfiko-
wanych genetycznie oraz mozliwosci §ledzenia zywnosci i produktow pa-
szowych wyprodukowanych z organizméw zmodyfikowanych genetycznie
i zmieniajace dyrektywe 2001/18/WE?. Celem wymienionych aktéw jest:

1) Wprowadzenie szeroko dostepnej informacji dotyczacej obligatoryjne-

go znakowania produktow GMO,
2) Ochrona ludzkiego i zwierzgcego zdrowia przez rygorystyczne warun-
ki sprzedazy zywnosci i pasz modyfikowanych,

eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!prod! CELEXnumdoc&lg=en&numdo
¢=52000DC0001 [dostep 5.05.2013].

B Zeszyt wydany przez Komisje Europejska pt. ,Factsheet Food Traceability”,
zawierainformacje dotyczaceidentyfikowania zywnosci, sposobyikryteria znakowania
zywnosci, przyklady programéw unijnych dotyczacych identyfikacji produktow
spozywczych — http://ec.europa.eu/food/food/foodlaw/traceability/factsheet trace
2007 _en.pdf [dostep 5.05.2013].

2 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32003R1829:
PL:NOT [dostep 5.05.2013].

» Ibidem.
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3) Zagwarantowanie, ze powszechne procedury oceny ryzyka i autoryzacji
sg skuteczne, przejrzyste i nie podlegaja zbytniej biurokratyzacji.

W potowie 2010 r. Komisja Europejska zaproponowala nowe zasady
autoryzacji zywnosci genetycznie modyfikowanej. Jezeli te propozycje zo-
stang przyjete, to kraje cztonkowskie UE bedg mialy prawo do decydowa-
niu o tym, czy GMO zostanie zakazane, czy dopuszczone na terenie ich
panstw?. Sierpien 2012 r. przyniost legalizacj¢ 48 produktow GMO na te-
renie Unii. Wigkszo$¢ zatwierdzonych pozycji dotyczylo pasz i procesow
obrobki zywnosci?’. Panstwa cztonkowskie Unii, ktore chciatyby tymcza-
sowo ograniczy¢ badz zakazal uzywania, a takze sprzedawania produktow
GMO na swoich terytoriach, mogg skorzysta¢ z klauzuli bezpieczenstwa
zawartej w art. 23 dyrektywy 2001/18/WE?. Warunkiem koniecznym uzy-
cia klauzuli jest wykazanie, w oparciu o badania naukowe, ze stosowanie
zywnosci genetycznie zmodyfikowanej w charakterze lub w sktadzie pro-
duktu moze stanowi¢ ryzyko dla ludzkiego zdrowia i §Srodowiska. Proce-
dura skorzystania z klauzuli i wprowadzenia zakazu przez panstwo czlon-
kowskie obejmuje zgode i zatwierdzenie przez Komisje Europejskg. Ko-
misja jest zobligowana do zbadania zgloszonego przez panstwo wniosku
1 zmiany obowigzujacych ograniczen badz przekonanie panstwa do odstg-
pienia od ograniczen. Dotychczas siedem panstw skorzystato z klauzuli:
Austria, Francja, Grecja, Wegry, Niemcy, Luksemburg i Wielka Brytania.
Komisja zbadala i odrzucila szes¢ wnioskow, uzasadniajgc swojg decyzje
brakiem wystarczajaco wiarygodnych wynikéw badan przy obecnym sta-
nie wiedzy, a siodmy wniosek zostal zawieszony (Wielka Brytania).

To wlasnie w zwigzku z klauzula bezpieczenstwa Komisja Europejska
13 lipca 2010 r. przedstawila wyzej wspomniany wniosek legalizacyjny
dotyczacy autoryzacji GMO na terenie poszczegdlnych panstw czlon-
kowskich. Kazdy z cztonkéw Unii bedzie mogt decydowac o dostepnosci
produktéw GMO na swoim terytorium, bez uprzedniej zgody Komisji.
Mimo tego panstwa czlonkowskie bedg musialy poinformowac o swojej
decyzji pozostatych cztonkéw Unii, a takze beda je obowigzywaly zasady
traktatow oraz reguly wspdlnotowego rynku, zgodne z mig¢dzynarodo-
wymi zobowigzaniami UE. W lutym 2014 r. 12 krajow (w tym Polska)

% Jest to portal internetowy Komisji Europejskiej poswiecony tematyce zywnosci
GMO. Liczne akty prawne i sprawozdania z posiedzen Komisji pozwalajg na
zapoznanie si¢ z procedurami wdrazania zywnosci GMO oraz praktykami zwigzanymi
z jej obrotem, http://ec.europa.eu/food/plant/gmo/legislation/future rules en.htm
[dostep 6.05.2013].

77 http://ec.europa.eu/food/dyna/gm_register/index en.cfm [dostep 6.05.2013].

28 http://www.biosafety.be/GB/Dir.Eur.GB/Del.Rel./2001 18/2001 18 TC.html
[dostep 25.07.2013].
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wystgpilo ze sprzeciwem zawartym w liScie skierowanym do komisarza
Unii Europejskiej do spraw zdrowia. Wszyscy sygnatariusze listu wyrazali
swoj sprzeciw wobec dopuszczenia do uprawy na terenie Unii kukury-
dzy GMO 1507. Glosowanie na posiedzeniu Rady UE dotyczace kwestii
modyfikowanej kukurydzy nie przyniosto jednoznacznych rezultatow,
ktore bytyby wigzace dla Komisji®. Sprawujaca prezydencje w pierwszej
potowie 2014 r. Grecja probowala przetamac impas, wysuwajac propozycje
projektu podobnego do tego z 2010 r., ktéry pozwolilby panstwom zakazy-
wac upraw GMO na swoich terytoriach. Jednak do tej pory nie udalo si¢
rozwigza¢ problemu.

® Przeciwko propozycji Komisji Europejskiej glosowaly Austria, Bulgaria,
Chorwacja, Cypr, Dania, Francja, Grecja, Holandia, Irlandia, Litwa, Luksemburg,
Y.otwa, Malta, Polska, Rumunia, Stowacja, Stowenia, Wegry i Wlochy. Za opowiedzialo
sie piec panstw: Estonia, Finlandia, Hiszpania, Szwecja i W1k. Brytania, a wstrzymaty
si¢ cztery — Belgia, Czechy, Niemcy i Portugalia. Reasumujgc, dalo to 77 giosow za,
210 przeciw, 65 wstrzymujgcych, a takze 25,07% ludnosci za, 52,64% przeciw i 22,29%
wstrzymu]ace] sie. Roztozenie gloséw nie pozwohio na poparcie wniosku KE, lecz
takze nie wystarczyto do jego odrzucenia — zabrakio 50 gtosow i prawie 10% populacji.
Przepisy dotyczace glosowania w Radzie okreslaja, ze przy braku opowiedzenia si¢
wigkszosScig kwalifikowang za konkretnym rozwigzaniem Komisja Europejska musi
przyjac propozycje, ktorej dotyczylo nierozstrzygnicte glosowanie. Dlatego tez obecny
komisarz do spraw zdrowia zapowiadal dopuszczenie do uprawy kukurydzy 1507.
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