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Wprowadzenie

Celem Polityki Spojnosci Unii Europejskiej jest zmniejszanie dys-
proporcji w poziomie rozwoju gospodarczego miedzy panstwami
i regionami. Ma ona swo0j wymiar europejski, na ktory — najogolniej
mowiac — sklada sie finansowe wspieranie z ogélnego budzetu UE kra-
jow i regionow opo6znionych w rozwoju gospodarczym. W tej polityce
wazny jest takze jej wymiar krajowy, ktory tworza dzialania polegajace
nie tylko na mechanicznym podziale §rodkow z UE, ale przede wszyst-
kim na wdrozeniu takiego systemu funkcjonowania panstwa, w kt6-
rym regiony pelnig aktywna role administracyjng i gospodarcza.
W Polsce funkcje te powierzono samorzadom terytorialnym, czyli
wojewodztwom, powiatom i gminom. Jednak kluczowa role w ksztal-
towaniu trzeciego wymiaru polityki spojnosci ekonomicznej spehniaja
regiony. To na tym poziomie najbardziej wyraznie zbiegaja sie dwa
nurty badanej polityki. Pierwszy polega na wykorzystaniu zewnetrz-
nych (egzogennych) uwarunkowan rozwoju gospodarczego. Drugi
sprowadza sie do skuteczno$ci wykorzystania wewnetrznego (endo-
gennego) potencjalu rozwojowego, ktéry tkwi w kazdym regionie.

Ocena skuteczno$ci polityki spdjnosci ekonomicznej Unii Europej-
skiej, czyli efektow zmniejszania dysproporcji w poziomie rozwoju
gospodarczego miedzy regionami, jest na tyle waznym zagadnieniem
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naukowym oraz aplikacyjnym, ze staje sie przedmiotem licznych
badan. Najcze$ciej skupiaja sie one na podej$ciu popytowym i anali-
zuja krotkookresowe skutki interwencji strukturalnych lub odwotuja
sie do podejscia podazowego. Zwykle jednak jest to ocena ex-post
efektow bezposredniego zastosowania funduszy europejskich.!

W prezentowanym artykule podjeto problematyke skuteczno$ci
polityki spéjnoéci ekonomicznej, ale z perspektywy wynikow osigga-
nych przez jeden z najbardziej gospodarczo zacofanych regionow
w Polsce i w Unii Europejskiej, a mianowicie wojewodztwo warmin-
sko-mazurskie.?

Celem omawianych badan byla ocena tempa wzrostu
gospodarczego w wojewodztwie warminsko-mazurskim na
tle panstw i regiono6w w Unii Europejskiej. Podstawe oceny
stanowila analiza poréwnawcza przyrostu PKB per capita
w badanych grupach panstw i regionéw. Miarg skutecznosci
(lub efektywnosci) polityki sp6jnosci ekonomicznej UE jest zmniej-
szanie dystansu miedzy regionami o najnizszym poziomie rozwoju
gospodarczego i panstwami oraz regionami gospodarczo bardziej roz-
winietymi. Jesli dystans ten maleje, to znaczy, ze polityka spdjnosci
ekonomicznej jest skuteczna (efektywna). Skuteczno$¢ polityki spoj-
noSci ekonomicznej zmierzono jej makroekonomicznymi efektami
i to niezaleznie od wielkos$ci oraz struktury zewnetrznych nakladow
z Unii Europejskiej. Fundusze europejskie naleza do elementéow tej
polityki. Wazng jej czeScia jest rowniez sprawno$¢ pozyskiwania
i efektywno$¢é wykorzystania Srodkow zewnetrznych. W kazdym
regionie istnieje tez okreSlony potencjal rozwojowy, ktéry moze by¢
wykorzystywany w bardzo r6znym stopniu. Istnieja takze pewne roz-
nice w samodzielnoSci regionow, ktore sg efektem odmiennej organi-
zacji panstwa. Ten aspekt moze rowniez mie¢ wplyw na osiggane
wyniki. Innymi slowy skuteczno$é polityki spdjnosci ekonomicznej

t A.Cieslik, B.Rokicki, Wplyw unijnej polityki spdjnosci na wielkosé¢ produktu
1 zatrudnienia w polskich regionach, ,,Gospodarka Narodowa” nr 3(259)/2013, s. 57.

2'W Polsce od 1.05.2004 r. obowiazuje podzial na sze$¢ regioné6w (NUTS 1) oraz 16
wojewddztw (NUTS 2). Region w tym podziale ma charakter statystyczny, natomiast
w prezentowanych badaniach odnosimy sie wylacznie do wojewddztw i dlatego w pracy
zamiennie uzywamy okre$lenia region i wojew6dztwo w stosunku do NUTS 2.
Zamienne uzywanie tych poje¢ wynika tez z praktyki stosowanej w polskiej literaturze
przed przystapieniem Polski do UE, ale po wejéciu w zycie ustawy 1.01.1999 r.
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jest wypadkowa wielu czynnikéw, ktore mozemy zsyntetyzowaé jako
efekty uwarunkowan egzogenicznych i endogenicznych. Dlatego
uznano, ze miarg oceny tempa wzrostu gospodarczego powinno by¢
jego mozliwie najbardziej syntetyczne ujecie, a taki warunek spelnia
wskaznik PKB per capita. Integralng cze$cia oceny tempa wzrostu
gospodarczego byla tez analiza poziomu PKB per capita w wojewo6dz-
twie warminsko-mazurskim w odniesieniu do PKB per capita w Pol-
sce oraz wybranych grup panstw i region6w Unii Europejskiej. Uzycie
PKB per capita, jako podstawowego kryterium oceny skuteczno$ci
Polityki Spdjnosci Unii Europejskiej, jest uzasadnione takze faktem,
ze jego warto$¢ przesadzala w ramach biezacej perspektywy finanso-
wej o zakwalifikowaniu danego regionu do objecia wsparciem
w ramach celu Konwergencja.3

W badaniach przyjeto, ze najbardziej odpowiednia metoda, ktéra
umozliwi uzyskanie obiektywnych wynikéw, jest analiza poréwnaw-
cza. Komparatystyka pozwala prezentowac wyniki we wlasciwym kon-
tekscie, na tle osiagnie¢ innych obiektow (panstw i regionow), a jej
wykorzystanie w badaniach ekonomicznych jest rozpowszechnione, ze
wzgledu na prostote przekazu oraz przekonujacy sposéb argumenta-
¢ji. Zastosowanie metody poroéwnawczej przynosi oczekiwane efekty
tylko wowczas, gdy analiza jest prowadzona na tle poprawnie dobra-
nych punktéw odniesienia, dlatego jednym z kluczowych problemow
byt dobor obiektéw do badan.

Biorac pod uwage ten aspekt, analize tempa zmian zachodzacych
w gospodarce regionu warminsko-mazurskiego przedstawiono
w dwoch etapach badan empirycznych. W pierwszym (tabela 1.) doko-
nano poréwnan z wynikami osigganymi w polskiej gospodarce jako
calo$ci. Rownoczednie jednak w ocenie uwzgledniono przecietne
wyniki osiggane w pietnastu krajach ,starej” UE i w dziewieciu kra-
jach, z ktérymi Polska wstapila 1 maja 2004 r. do UE. Istotng cze$cia
tego etapu prac byl dobor do badan ostatniej grupy, czyli sze$ciu kra-
jow zwigzkowych (landow), ktore przed zjednoczeniem Niemiec wcho-
dzily w sklad Niemieckiej Republiki Demokratyczne;j.

3 M.C. Puigcerver-Penalver, The Impact of Structural Funds Policy on European
Regions’ Growth. A theoretical and Empirical Approach, ,,The European Journal of
Comparative Economics” nr 2/2007, s. 179.
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W drugim etapie (tabela 2.) analiza proceséow rozwojowych
w regionie warminsko-mazurskim ukazana jest na tle $rednich wyni-
kéw innych wojewodztw. Pierwsza grupe tworzyly cztery wojewodz-
twa, ktore wraz z regionem warminsko-mazurskim sa zaliczane do
tzw. $ciany wschodniej (podlaskie, lubelskie, podkarpackie i $wieto-
krzyskie), czyli najstabiej gospodarczo rozwinietej czeSci kraju. Druga
grupe stanowily cztery wojewodztwa, w ktorych juz na poczatku badan
stwierdzono najwyzszy poziom rozwoju gospodarczego (mazowieckie,
Slaskie, dolnoslaskie i wielkopolskie). Tej grupie nadano nazwe ,lide-
row”. Calo$¢ wynikow przedstawiono na tle efektow gospodarczych
w Polsce.

Okres analizy obejmuje lata 1995—2010, a jego dlugos¢ byta ogra-
niczona mozliwoscia pozyskania poréwnywalnych danych o warto$ci
PKB per capita w badanych jednostkach.

Wzrost i rozwdj gospodarczy regionow w teorii
na tle polityki spojnosci ekonomicznej Unii Europejskiej

Dokonujac pewnych uproszczen, mozna stwierdzi¢, ze ewolucja
teorii rozwoju regionalnego odpowiadata kolejnym etapom ksztalto-
wania sie my$li ekonomicznej, w tym jej gléwnych doktryn. W tym
kontekScie nalezy wyr6zni¢ dwa jej charakterystyczne nurty.
W ramach pierwszego rozwdj regionalny traktuje sie jako rezultat
dzialania czynnikow o charakterze egzogennym, m.in. planowej redys-
trybucji zasobéw i dochodéw wypracowanych w skali catego kraju.
Podejécie to jest okreslane w literaturze przedmiotu mianem top-down
lub rozwojem egzogenicznym. Jego przeciwienstwo stanowi tzw.
podejscie buttom-up, endogeniczne. Zgodnie z nim rozwoj regionalny
jest procesem endogenicznym, wynika ze specyficznego dla danego
regionu ukladu zasobow naturalnych, powigzan produkeyjnych i spo-
tecznych.4

Do najwazniejszych teorii wzrostu egzogenicznego mozna zaliczy¢
teorie biegunow wzrostu Francois Perroux, teorie regionalnej polary-

4 K.von Stackelberg, U.Hahne, Teorie rozwoju regionalnego w: Rozwdj ekono-
miczny regionéw. Rynek pracy. Procesy migracyjne, Raport IpiSS, zeszyt nr 16, red.
S.Golinowska, Warszawa 1998, s. 19—110.
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zacji Gunnara Myrdala czy tez teorie centrum-peryferie Johna Fried-
mana.5 Wspo6lna ich cechg jest podkreslanie faktu, ze procesy rozwo-
jowe nie przebiegaja rownomiernie w poszczegolnych regionach, lecz
koncentrujg sie w wybranych miejscach. Nastepnie, w wyniku inter-
akeji miedzy centrami rozwoju a obszarami polozonymi wokol nich,
impulsy rozwojowe sa przenoszone na peryferie. Wspomniane kon-
cepcje rozni przede wszystkim odmienne spojrzenie na zrodla impul-
sow, ktére moga zdynamizowaé rozwdj regionéw biedniejszych oraz
mozliwo$¢ wystgpienia proceséw regionalnej konwergencji.

W zaleznoSci od przyjetych zalozen zrodlem pozytywnych impul-
sow rozwojowych dla obszaréw stagnacji moga by¢ rosnace powiaza-
nia produkeyjne z duzymi zakladami i/lub duzymi o$rodkami miej-
skimi oraz innymi regionami o wyzszym poziomie rozwoju (teoria
biegunow wzrostu, teoria regionalnej polaryzacji, teoria centrum-pe-
ryferie). Jednocze$nie nalezy zauwazy¢, ze impulsom prorozwojowym
moga towarzyszy¢ takze zjawiska i procesy ograniczajace mozliwo$ci
rozwoju regionow biedniejszych, w postaci np. zjawiska drenazu zaso-
bow (koncepcja regionalnej polaryzacji)® czy ograniczonej zdolno$ci
do tworzenia i adaptacji innowacji (teoria centrum-peryferie).
W zalezno$ci od tego, ktora grupa efektow (pozytywne — prorozwo-
jowe v. negatywne — hamujace rozwdj) bedzie oddzialywala silniej,
regionalne dysproporcje w poziomie rozwoju gospodarczego beda sie
zmniejszaly (teoria bazy ekonomicznej, teoria biegunéw wzrostu) lub
przeciwnie — zwiekszaly (teoria regionalnej polaryzacji, teoria cen-
trum-peryferie).”

Egzogeniczne teorie wzrostu regionalnego, a szczeg6lnie teoria
biegunow wzrostu, odegraly wazng role w formulowaniu zalozen
i narzedzi regionalnej polityki gospodarczej, prowadzonej przez wla-
dze wielu krajow europejskich po II wojnie Swiatowej. Wsrod gtow-

5 Przedstawione w pracy teorie rozwoju regionalnego, zaréwno egzo-, jak i endoge-
niczne, nie wyczerpuja calosci teoretycznych rozwazan nad czynnikami rozwoju gospo-
darczego regionow. Wybor ograniczono do koncepcji, ktore zdaniem autoréw sg najbar-
dziej reprezentatywne, a jednocze$nie maja wplyw na polityke gospodarcza Unii
Europejskiej, a dokladniej na jej polityke sp6jnoéci ekonomiczne;j.

¢ A.Szewczuk, Rozwdj lokalny i regionalny — gtéwne determinanty w: Rozwdj lo-
kalny i regionalny. Teoria i praktyka, red. A.Szewczuk, M. Kogut-Jaworska, M. Zioto,
Warszawa 2011, S. 47.

7 M. Bogdanski, Modern theories of regional development — a review of some con-
cepts, ,Oeconomia Copernicana” nr 2/2012, s. 25—41.
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nych narzedzi polityki gospodarczej opartej na tych koncepcjach
mozna wymieni¢ m.in. lokowanie przez wladze panstwowe duzych
zakladéw przemyslowych w regionach slabiej rozwinietych® i pro-
gramy rozbudowy infrastruktury komunikacyjnej.® Ich celem bylo
stworzenie biegunoéw wzrostu na obszarach stagnacji gospodarczej
i/lub lepsze ich powiazanie z centrami rozwoju, aby pozytywne
impulsy rozwojowe mogly szybciej i efektywniej stymulowaé ich
wzrost. Na podobnych zalozeniach opierala sie takze polityka regio-
nalna Unii Europejskiej. Jej istota sprowadzala sie wiec do przestrzen-
nej redystrybucji dochodow, wypracowanych w regionach i panistwach
bogatszych, do obszaréw sltabiej rozwinietych.

W Unii Europejskiej po rozszerzeniu w 2007 r. bylo 271 regionéw,
okres$lanych jako NUTS 2. Znamienne jest duze ich zr6znicowanie pod
wzgledem poziomu rozwoju gospodarczego, znacznie wieksze od dys-
proporcji miedzy panstwami. Fakt ten sprawia, ze to regiony staja sie
podmiotem polityki gospodarczej, ktorej interesujacy nas fragment
okre$la sie mianem polityki regionalnej. W zwigzku z tym, ze jednym
z wazniejszych jej celow jest zmniejszanie istniejacych dysproporcji
ekonomicznych, w odniesieniu do tych kwestii owa polityke okresla sie
mianem polityki spdjnosSci ekonomiczne;.

Z praktyki na og6l wynika poglad, ze glownym instrumentem rea-
lizacji polityki regionalnej, w tym rowniez polityki spojnosci ekono-
micznej, sa fundusze europejskie.

Nie ulega tez watpliwosci, ze wspolczednie realizowana polityka
spojnosci ekonomicznej bardzo czesto sprowadza sie do skali trans-
feru Srodkow europejskich. Takie podejscie jest bledne z dwdch powo-
dow. Po pierwsze, milczaco zaklada, ze nie ma innych metod rozwoju
gospodarczego regionéw stabszych, co w konsekwencji sprowadza sie
do nadmiernych oczekiwan, jesli chodzi o doplaty z budzetu ogblnego
UE. W sferze praktycznej moze to prowadzi¢ do wyksztalcenia wérod
decydentéw regionalnej i lokalnej polityki rozwojowej postawy pole-
gajacej na takim formulowaniu celoéw, by pozwalaly na pozyskanie naj-

8 B.Rokicki, Teoria ekonomiczna a regionalne zréznicowanie rynku pracy,
http://www.rynekpracy.edu.pl/?strona=podstawy-teoria-ekonomiczna (dostep 30.03.
2010).

9 A.Ascani, R.Crescenzi, S.Iammarino, Regional Economic Development: A Re-
view, ,Search Working Papers” nr 1/2003, s. 11.
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wiekszej liczby zewnetrznych dotacji. To jednak nie zawsze jest toz-
same z przelamywaniem rzeczywistych barier oraz kreowaniem
wewnetrznego potencjalu rozwojowego.'® Po drugie, nie uwzglednia
procesu zmniejszania poziomu wsparcia z Unii Europejskiej, az do
jego wstrzymania po osiggnieciu 75% Sredniego poziomu PKB per
capita we Wspolnocie Europejskiej. Jesli glownym instrumentem rea-
lizacji polityki spdjnosci ekonomicznej — w jej ostatnim fragmencie,
czyli na poziomie samorzadu wojewodztwa — jest wylacznie wsparcie
finansowe z Unii Europejskiej, to po ograniczeniu tych doptat lub ich
catkowitym wyeliminowaniu moze nastgpi¢ nie tylko zahamowanie
wzrostu gospodarczego, ale nawet regres, w postaci realnego spadku
PKB per capita.

Watpliwo$ci na ten temat wynikaja nie tylko z praktycznych prze-
stanek. Juz w latach 60. ubiegtego wieku pojawily sie pierwsze sygnaly
Swiadczace, ze takie podejécie do kreowania proces6w rozwoju gospo-
darczego regionow nie przystaje do zmieniajacej sie rzeczywistosci.
Rosngca niepewno$¢ na rynkach, wieksza elastyczno$é i zmienno$c
popytu oraz zwiekszajaca sie rola innowacji i postepu technologicz-
nego ujawnily wiele slabosci ,fordowskiej” organizacji produkcji,
opartej na duzej skali produkcji.** Poza tym okazalo sie, ze polityka
regionalna, ukierunkowana na zwiekszenie dostepnosci regionow sta-
biej rozwinietych wzgledem biegunéw wzrostu, nie przyniosta spo-
dziewanych efektow. Mozna mowi¢ wrecz o marnotrawstwie wyda-
nych $rodkéw, czego jaskrowym przykladem jest region Mezzogiorno
we Wloszech.*? Rownocze$nie obserwowano rodzacy sie tez sukces
gospodarczy regiondéw pozornie stabszych, jak obszar tzw. Trzeciej Ita-
lii. To sugerowalo poszukiwanie nowych kierunkéw i narzedzi wspo-
magania rozwoju regionalnego.

Wsérod endogenicznych teorii rozwoju regionalnego, ktoére zna-
czaco sposob wplynely na zrozumienie istoty procesow rozwojowych
w perspektywie regionalnej oraz istotnie okreslily ksztalt polityki
regionalnej, mozna wymieni¢ teorie dystryktow przemystowych
i zwigzang z nig koncepcje terytorialnych systemoéw produkeji (TSP),

0 G. Gorzelak, Fakty i mity rozwoju regionalnego, ,,Studia Regionalne i Lokalne”
nr 2/20009, s. 8—28.

1t M. Bogdanski, op.cit., s. 26.

2 A. Ascani, R.Crescenzi, S.Iammarino, op.cit., s. 11.
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teorie klastréw i teorie regionalnych systemow (sieci) innowacyjnych.
Niektore watki i twierdzenia, typowe dla endogenicznych teorii roz-
woju regionalnego, sa podejmowane takze w innej, znaczacej grupie
teoretycznych rozwazan nad naturg i przyczynami procesu rozwoju
gospodarczego regionéw — Nowej Geografii Ekonomiczne;j.'3

Podsumowujac, nalezy podkresli¢, ze rownolegle z ewolucja teorii
rozwoju regionalnego nastgpilo przewarto$ciowanie spojrzenia na
czynniki i procesy dynamizujace rozwdj gospodarczy w skali regional-
nej. Wspolczesnie podkresla sie, ze rozwodj jest ,zakorzeniony”
w danym terytorium, jego zasobach i relacjach miedzy lokalnymi akto-
rami. Przestrzen, ktérej rozumienie wraz z pojawieniem sie tych teorii
rozszerzylo sie o czynniki spoleczne, kulturowe i technologiczne, prze-
stala by¢ postrzegana wylacznie jako fizyczna przeszkoda w rozprzes-
trzenianiu sie impulséw rozwojowych. Zamiast tego podkresla sie, ze
moze by¢ ona zrédlem rosnacych korzySci skali i pozytywnych efektow
zewnetrznych w postaci korzysSci aglomeracji.'4 Tym samym warun-
kiem skuteczno$ci polityki regionalnej powinno by¢ przede wszystkim
dzialanie ukierunkowane na wzmacnianie ich potencjalu endogen-
nego, w szczego6lnosci kapitatu ludzkiego i spolecznego.

Miejsce regionow w polityce Wspolnot Europejskich

W polityce gospodarczej Unii Europejskiej wobec region6w mozna
zidentyfikowa¢ wyraznie widoczny proces unifikacji rozwigzan i zasad.
Najbardziej klasycznym tego przykladem jest podzial kompetencji
miedzy instytucje wspélnotowe i narodowe, czyli zasada subsydiar-
nosci. Opiera sie ona na kilku przestankach praktycznych, ktore maja
zastosowanie nie tylko w relacjach UE — panstwo, ale rowniez — co
jest szczegdlnie istotne w naszych rozwazaniach — w stosunkach pan-
stwo — region. Do wazniejszych i zunifikowanych rozwigzan mozna
tu zaliczy¢ podzial uprawnienn na kompetencje wylaczne oraz dzielone

13 P, Churski, Rozwdj regionalny w warunkach transformacji gospodarczej i inte-
gracji Europejskiej, http://www.staff.amu.edu.pl/~chur/bibliogratia/ROZWOJ %20
REGIONALNY%20W%20WARUNKACH.pdf (dostep 19.04.2013).

4 R. Capello, Location, Regional Growth and Local Development Theories, ,Aes-
timum” nr 58/2011, s. 1-25.
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i decentralizacje uprawnien. Zaliczy¢ mozna do nich takze obowigzek
wyposazenia wladz nizszego szczebla w zasoby finansowe, niezbedne
do wykonania uprawnien, i umozliwienie im podejmowania samo-
dzielnych decyzji o przeznaczeniu tych srodkéw.s

Wspomniane rozwigzania odnosza sie do proceséw decentralizacji
wladzy publicznej. Praktycznym efektem wystepowania tych procesow
jest wzrost samodzielnoéci ekonomicznej i prawnej organow wiadzy
samorzadowej. Rownoczesnie zwiekszaja sie tez wymagania i oczeki-
wania wobec wladz tego szczebla. Mozna tez zauwazyc¢, ze o ile ogélne
zasady maja charakter uniwersalny i obowiazuja we wszystkich kra-
jach czlonkowskich, to Unia Europejska — obok unifikacji polityki gos-
podarczej wobec regiondéw — stosuje rOwniez rozwigzania zgodne z tra-
dycja kraju, a wiec indywidualizuje swoja polityke. Najbardziej
klasycznym tego przykladem jest podzial na trzy typy panstw: uni-
tarne, regionalne i federalne. W klasyfikacji tej najwyzsza forme cen-
tralizmu reprezentuja panstwa unitarne. Nie istnieja tu samorzadowe
struktury na szczeblu regionalnym, a decydujace znaczenie w rozstrzy-
ganiu kwestii publicznych ma rzad centralny. Z kolei regiony w pan-
stwach regionalnych maja okreslong odrebnos¢ i samodzielno$¢
w zakresie prawotworczym, administracyjnym i finansowym, ale nie
uczestnicza w realizacji zadan rzadu i w sprawowaniu wiadzy publicz-
nej, sa ogniwem posrednim miedzy wladza centralng a lokalng. Naj-
bardziej zdecentralizowana forma s3 panstwa federalne i chociaz
wykorzystuja bardzo r6zne rozwigzania, na ogo6t ich konstytucje gwa-
rantujg prawa do niezalezno$ci i duzej autonomii regionow.*¢

Unia Europejska stosuje tu bardzo elastyczna polityke wobec kra-
jow czlonkowskich. Decentralizacja nie jest uniwersalnym rozwigza-
niem, ktére wylacznie wplywa na rozwoj gospodarczy kraju. Reformy
decentralizacyjne moga przynosi¢ odmienne rezultaty w réznych pan-
stwach, a zalezy to od sposobu ich wdrazania, a takze licznych uwarun-
kowan gospodarczych, politycznych, spolecznych, demograficznych,
kulturowych, religijnych itp. Nie ma jednego, uniwersalnego modelu
decentralizacji, ktory mozna by zastosowaé w kazdym kraju i w dowol-

15 K. Gawlikowska-Hueckel, A. Zielinska-Glebocka, Integracja Europejska. Od jed-
nolitego rynku do unii walutowej, Warszawa 2004, s. 7—13.

16 D.Waldzinski, Polityka regionalna w Polsce w procesie przemian kulturowo-
-cywilizacyjnych. Zarys problemu, Olsztyn 2005, s. 191-192.
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nym czasie. Na ogol jednak niski stopien decentralizacji dziala hamu-
jaco na rozwdj gospodarczy i spoleczny kraju. Jednakze nadmierna,
tzn. zbyt szeroka i gleboka, decentralizacja takze bywa nieracjonalna.'”

W polityce gospodarczej wobec regionéw Unia Europejska lgczy
unifikacje z zachowaniem indywidualnej tradycji panstw. To najbar-
dziej ogblna przestanka, ktorej praktyczna konsekwencja jest mozliwos$¢
realizowania polityki regionalnej niezaleznie od typu panstwa czlon-
kowskiego i od stopnia wolnos$ci gospodarczej. Tym samym zwieksza sie
rola i znaczenie wladz regionalnych w realizacji tej polityki. Praktycz-
nym przykladem dostosowania sie Polski do uniwersalnych rozwigzan
unijnych bylo uchwalenie ustawy z 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu
zasadniczego trojstopniowego podziatu terytorialnego panstwa,'® ktéra
weszla w zycie 1 stycznia 1999. Jednym z celow, jaki przySwiecal tej
reformie, bylo zdynamizowanie rozwoju gospodarczego Polski, m.in.
przez zwiekszenie samodzielno$ci ekonomicznej i prawnej powolanych
ta ustawg 16 wojewddztw na poziomie NUTS II (regionow).

Po uplywie pieciu lat dokonano waznej korekty tych reform. Od
1 stycznia 2004 r. nastgpil istotny wzrost dochodéw samorzadow tery-
torialnych. Praktycznym skutkiem tych zmian mial by¢ wzrost decen-
tralizacji panstwa. Rosnace dochody pochodzily jednak z dwoch zro-
del, pierwszym byly zwiekszone dotacje i subwencje z budzetu
panstwa, natomiast drugim — wzrost dochodéw wlasnych samorza-
dow. Pierwsze zrodlo dochodow nalezy uznac za zewnetrzny czynnik
wzrostu gospodarczego, natomiast drugie, czyli dochody wytworzone
w regionie — to autentyczny czynnik wewnetrzny. Badania wykazaly
natomiast, ze w regionach o najnizszym poziomie rozwoju gospodar-
czego, roOwniez na Warmii i Maurach, gléwnym Zrodlem wzrostu
dochodéw byly dotacje i subwencje z budzetu panstwa. Z kolei w woje-
wodztwach okreslanych jako liderzy wzrost dochodow wilasnych byt
glownym czynnikiem zwiekszajacym pule Srodkéw, ktore mozna bylo
przeznaczy¢ m.in. na dzialania sluzace rozwojowi gospodarczemu
wojewodztwa.! Wynika z tego, ze uruchomione w Polsce procesy

7 G. Bywalec, Dylematy decentralizacji we wspoélczesnym Swiecie, ,,Gospodarka
Narodowa” nr 11-12/2012, s. 123.

8 DzU nr 96, poz. 603.

19 J.Heller, Ekonomiczna aktywnos$é¢ panstwa w rozwoju gospodarczym regio-
noéw, Olsztyn 2011, s. 102.
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decentralizacji panstwa objely przede wszystkim regiony o juz rela-
tywnie wysokim poziomie rozwoju gospodarczego. W ten sposéb
grono regionalnych lideréw uzyskalo praktyczny instrument aktywi-
zowania wewnetrznych (endogennych) czynnikoéw wzrostu gospodar-
czego. Regiony opoznione pod wzgledem rozwoju gospodarczego
otrzymaly natomiast rosnace dotacje i subwencje, a wiec zastosowano
tu kolejny czynnik oddzialywania zewnetrznego.

Wzrost gospodarczy w wojewodztwie
warminsko-mazurskim na tle wynikow Polski oraz
wybranych krajow i regionow UE

Podstawa pierwszego etapu empirycznej czeSci badan byla ocena
tempa wzrostu gospodarczego, przeprowadzona na podstawie analizy
poréwnawczej zmian wzglednego przyrostu PKB per capita w regionie
warminsko-mazurskim na tle wynikoéw osigganych w Polsce, $rednio
w dwoch grupach panstw czlonkowskich Unii Europejskiej, UE-15
i UE-9 oraz w sze$ciu krajach zwigzkowych bylej NRD. W badaniach
postuzono sie procentowym wzrostem PKB per capita wedlug pary-
tetu sily nabywczej, przyjmujac rok poprzedni jako 100. Ponadto
w analizie wykorzystano relacje miedzy poziomem PKB per capita
w wojewoOdztwie warminsko-mazurskim a wielkoScig §rednig osiggana
w czterech poré6wnywanych grupach.

Z danych przedstawionych w tabeli 1. (pie¢ gérnych wierszy)
wynika, ze w okresie objetym badaniami jedynie w Polsce wystapil
nieprzerwany dodatni wzrost gospodarczy. W regionie warminsko-
-mazurskim ujemny wzrost gospodarczy odnotowano tylko w 2001 r.
W grupie panstw ,starej” Unii (UE-15) obnizenie poziomu PKB per
capita w stosunku do notowanego w poprzednim roku nastapilo
w dwoch kolejnych latach (2008 oraz 2009). W 2008 r. byl to jeszcze
stosunkowo niewielki spadek, o okolo 0,7%, natomiast w nastepnym
— 2009 — siegnal juz 6,5%. Z kolei w drugiej w grupie panstw (UE-9)
ujemny przyrost PKB per capita odnotowano jedynie w 2009 r., ale
za to az o 8,0%. W landach Niemiec Wschodnich w dwdch kolej-
nych latach (2008, 2009) PKB per capita malal odpowiednio o 0,8%
oraz o 5%.
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Lacznie w calym 16-letnim okresie najwiekszy przyrost PKB per
capita nastapil w Polsce. Drugie pod tym wzgledem bylo wojew6dztwo
warminsko-mazurskie, dalej kolejno: $rednio kraje UE-9 oraz kraje
zwigzkowe Niemiec Wschodnich i UE-15. Oznacza to, ze wzrost gospo-
darczy w regionie warminsko-mazurskim byl wolniejszy niz $redni
w Polsce, ale szybszy od $redniego przyrostu PKB per capita w krajach
UE-9 oraz wyraznie szybszy niz w panstwach UE-15 i érednio we
wschodnich landach Niemiec.

Liczby przedstawione w tabeli 1. obrazuja takze dwa do$¢ charak-
terystyczne, ale odmienne procesy. Pierwszym jest poglebiajaca sie
roznica miedzy poziomem PKB per capita regionu warminsko-mazur-
skiego i przecietna jego warto$cig dla calej Polski. Drugi proces — to
malejaca r6znica w tym zakresie miedzy wojewodztwem warminsko-
-mazurskim a krajami UE-9 oraz szczego6lnie wyraznie malejaca mie-
dzy wojewoddztwem warminsko-mazurskim a krajami UE-15 i wschod-
nimi landami Niemiec. Wprawdzie nadal jest widoczna, ale zmiana
0 14,8% S$wiadczy, ze tempo wzrostu gospodarczego na Warmii
i Mazurach bylo szybsze. Jest to o tyle zastanawiajace, ze caly obszar
bylej NRD po 1990 r. byt podmiotem bardzo intensywnej interwencji
gospodarczej, zarowno ze strony rzadu federalnego Niemiec, jak i Unii
Europejskiej. Tylko w latach 1991-1996 warto$¢ pomocy publicznej
udzielonej wschodnim landom Niemiec wyniosta 998 mld marek nie-
mieckich, a na poczatku XXI w. transfery zwigzane z ta pomoca stano-
wily 13,5% PKB wschodnich landow, kreujac 850 tys. miejsc pracy.>®

Podsumowujac, mozna zauwazy¢, ze w latach 1995—2010 na pozio-
mie gospodarek narodowych w Unii Europejskiej zachodzity procesy
konwergencji gospodarczej typu B (beta), czyli stopniowego zmniej-
szania sie dysproporcji w poziomie rozwoju gospodarczego. Ten typ
konwergencji wystapil miedzy Polska a krajami UE-15, UE-9 oraz
wschodnimi regionami Niemiec. Odnotowany tez zostal w relacjach
miedzy regionem warminsko-mazurskim a krajami UE-15 oraz UE-9
i Niemcami Wschodnimi. Nie wystapil natomiast w relacji wojewodz-
two warminsko-mazurskie — Polska. Oznacza to réwnoczeénie, ze
polityka spdjnosci ekonomicznej Unii Europejskiej okazala sie tylko
czeSciowo skuteczna.

20 B. Brocka-Palacz 2008, Wspieranie rozwoju gospodarki wschodniej czesci Nie-
miec — zamierzenia, instrumenty, efekty, Warszawa 2008, s. 13.
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Tabela 1.

Wzrost gospodarczy w wojewodztwie
warminsko-mazurskim na tle §redniego tempa wzrostu
w krajach i wybranych regionach Unii Europejskiej
(Srednio w Polsce, UE-15, UE-9 oraz w szesciu krajach
zwiazkowych Niemiec Wschodnich w latach 1995-2010)

Jednostka PKB per capita w %, wedtug parytetu sity nabywczej (rok poprzedni = 100) Razem
terytorialna
1995 {1996 | 1997 | 1998 {1999 |2000 {2001 |2002 |2003 2004 |2005 |2006 |2007 (2008 |2009 2010 | 2010
1995
=100%
Wojewddztwo | 100,0{110,0{ 109,1/105,0 |107,9{105,9| 98,6 |105,6|106,7 106,3| 103,5|105,7| 108,6(103,0/101,0| 106,7 | 183,6
warmirisko-
-mazurskie
Polska 100,0 {109,5|110,1{106,6 {106,2 |107,0|102.2 |105,3 | 102,0 |108,9 | 104,5 | 107,0 | 110,6 |103,7 | 100,7 | 107,7 {192,0
UE-15 100,0|104,7| 105,6| 104,3 |105,1|106,3|103.7|103,1/100,8|103,8| 103,7 | 104,7104,9199,3 |93,5 |103,9|147,8
UE-9 100,0|105,4 107,3|105,5{105,0{107,9| 106,0|106,2 | 104,7 | 107,0| 106,9 | 107,4| 109,0{102,8|92,0 |103,5|176,6
Niemcy 100,0{105,5| 103,1|101,7 |104,8|103,1| 102,6|103,6102,8 | 104,7| 104,6 | 105,3|106,5(99,2 |95,0 |106,2|148,7
Wschodnie (6)
PKB per capita wojewdédztwa warmirsko-mazurskiego jako odsetek PKB per capita w Polsce, UE-15, UE-9 Imiana
oraz 6 landéw Niemiec Wschodnich (w %, wedtug parytetu sity nabywczej) w%
Polska=100 | 79,4 |79,7 |78,9 77,8 |79,1 |78,3 |75,5 |758 |79,2 (77,3 |76,5 (75,6 (743 |73,8 |73,9 |73.2 | —6,2
UE-15=100 | 29,4 |30,9 31,9 32,1 (33,0 32,9 |31,3 (32,1 |33,9 (347 |34,6 (350 (36,2 (37,5 |40,5 [41,6 | 12,2
UE-9=100 58,0 60,5 61,5 (61,2 |63,0 |61,8 |57,5 |57,2 |58,2 57,8 56,0 |55,1 |54,9 |550 (60,4 |62,2 4,2
Niemcy 37,4 1390 |41,3 42,6 (43,9 |450 (43,3 |44,2 458 |46,5 46,0 46,2 |47,1 48,9 |52,0 |52,2 | 148
Wschodnie
=100

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu, http://epp.eurostat.
ec.europa.eu/portal/page/portal/eurostat/home/ (dostep 18.04.2013).

Wzrost gospodarczy w wojewodztwie
warminsko-mazurskim na tle kraju
oraz wybranych grup regionéow w Polsce

Drugi etap badan empirycznych mial na celu ukazanie bardziej
dokladnych relacji miedzy wynikami regionu warminsko-mazurskiego
a $rednig dla Polski. W tej cze$ci badan wyniki przedstawiono w opar-
ciu o ceny porownywalne z 1995 r.
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Przyjeta koncepcja badan poréwnawczych miedzy regionami
mogla okazac sie interesujaca nie tylko ze wzgledow aplikacyjnych, ale
rowniez z punktu widzenia naukowego. W teorii dominuje bowiem
poglad, ze procesy konwergencji gospodarczej beda zachodzily szyb-
ciej w gospodarkach krajowych (konwergencja miedzyregionalna) niz
miedzy ro6znymi krajami. Wynika to z faktu, ze gospodarki poszczeg6l-
nych regionow, w ramach jednej gospodarki narodowej, charaktery-
zujq sie znacznym stopniem podobienstwa, z pewno$cig wiekszym niz
w skali miedzynarodowej.?* Dotyczy ono m.in.: struktury i poziomu
wyksztalcenia mieszkancow, struktury produkcji, sfery instytucji gos-
podarczych. Konsekwencja jest podobny sposob absorpcji czynnikow
oraz barier rozwojowych, co w polgczeniu z bliskoscia geograficzna
moze prowadzi¢ do upodabniania sie tempa oraz poziomu rozwoju
gospodarczego regionow.

Wyniki badan przedstawione w tabeli 2. wskazuja, ze szybsze
tempo wzrostu gospodarczego w calej Polsce zostalo potwierdzone
badaniami prowadzonymi w oparciu o ceny poréwnywalne. W okresie
objetym badaniami w Polsce odnotowano wzrost z okoto 8,7 tys. zl
PKB per capita do okolo 15,5 tys. zl, co oznacza dynamike na poziomie
okolo 177,0%. W tym samym czasie w grupie polskich lideréw dyna-
mika wzrostu gospodarczego wyniosta okolo 192,2%, natomiast
w regionie warminsko-mazurskim oraz w czterech pozostalych woje-
wodztwach Sciany wschodniej odnotowano niemal identyczna dyna-
mike — odpowiednio: okolo 163% oraz okolo 162,5%.

Wskazuje to na wspolwystepowanie dwoch wyraznie odmiennych
procesdw. Pierwszym jest poglebiajacy sie dystans, ktory dzieli War-
mie i Mazury pod wzgledem tempa wzrostu gospodarczego od calego
kraju oraz grupy regionalnych liderow. PKB per capita w regionie
warminsko-mazurskim na poczatku badan wynosil okolo 80,1%
poziomu krajowego. Po uplywie 16 lat odsetek ten zmalal 0 6,7%, czyli
do okolo 73,4%. W bardzo podobnym tempie powiekszat sie dystans
miedzy wynikami pozostalych regionéw $ciany wschodniej a wyni-
kami calego kraju. Mozna to okresli¢ jako wyraznie postepujacy proces
dywergencji.

Drugim charakterystycznym procesem jest powiekszanie sie roz-
nicy miedzy wynikami w grupie regionalnych lideréw a tempem roz-

2t Warmia i Mazury 2020. Jaka droga do rozwoju?, Olsztyn 2010, s. 16—17.
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woju w calym kraju, ktora stanowi efekt szybszego wzrostu gospodar-
czego owych liderow. W 1995 r. $redni poziom PKB per capita w tej
grupie wynosit 112,6% poziomu krajowego, po 16 latach odsetek ten
wzrost 0 9%, do 121,6%. Zatem znacznie wolniejszy wzrost gospodar-
czy na Warmii i Mazurach oraz niemal identyczny na calej Scianie
wschodniej spowodowal, ze w obrebie Polski wystapity procesy dywer-
gencji regionalne;j.

Przedstawione w pracy analizy wskazuja takze charakterystyczna
zalezno$¢. W badanym okresie wszystkie polskie wojewodztwa byly
objete wsparciem w ramach Polityki Spojnosci. Co wiecej, w skali calej
UE warto$¢ pozyskanych przez Polske Srodkéow byla najwieksza. Tym
samym mozna przyjaé, ze $rodki te byly istotnym, egzogenicznym
czynnikiem dynamizujacym rozwoj polskiej gospodarki oraz proceséw
konwergencji zachodzacych w skali makro. Jednak na poziomie regio-
nalnym mozna dostrzec zwiekszajace sie dysproporcje rozwojowe.
Cze$¢ z nich wynika z odmiennych potencjaléw endogenicznych woje-
wodztw. Roznice te sg jednak do pewnego stopnia kompensowane
przez relatywnie wieksze wsparcie dla regionow stabiej rozwinietych.
Mozna wiec przyjacé, ze rosngce dysproporcje rozwojowe sg uwarunko-
wane, przynajmniej cze$ciowo, rowniez pewng swoboda prowadzenia
polityki gospodarczej na poziomie regionalnym.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze wojewodztwo warminsko-
-mazurskie zar6wno pod wzgledem poziomu, jak i tempa rozwoju gos-
podarczego wykazuje sie podobna charakterystyka procesow rozwojo-
wych jak pozostale wojewodztwa $ciany wschodniej. To grupa regio-
noéw, ktora na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat wyrézniala sie
niskim poziomem oraz jednocze$nie niskim tempem rozwoju gospo-
darczego. Dystans rozwojowy stal sie na tyle duzy, ze stal sie podstawa
podjecia decyzji o uruchomieniu dodatkowych narzedzi majacych zdy-
namizowaé ich rozwdj, w postaci Programu Operacyjnego Polska
Wschodnia. Na ocene skuteczno$ci dzialan podejmowanych w ramach
tego programu nalezy jednak poczekaé do czasu zakonczenia wszyst-
kich finansowanych z niego inwestycji generujacych nowe impulsy
rozwojowe dla gospodarek wspomnianych wojewodztw.

Powyzsze konstatacje daja takze podstawy, by przypuszczaé, ze
dopodki wszystkie polskie regiony, rowniez wspomniani liderzy, beda
uprawnieni do korzystania z funduszy europejskich, a wiec do cza-
su, gdy PKB per capita bedzie tam na poziomie ponizej 75% S$redniej
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Tabela 2. Wzrost gospodarczy w wojewddztwie
warminsko-mazurskim, w Polsce oraz w wybranych
grupach regionow
(PKB per capita w ztotych, w cenach z 1995 r.)

Region 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 Dynami-
ka 1995
=100%

Wojewddztwo 7000 7322 7687 7798 8352 8401 8108 8196 8790 9154 9449 9927 10619 10992 11188 11407 163

warmirisko-

-mazurskie

Sciana 6777 7005 7425 7661 7758 7805 7858 8005 8303 8629 8872 9424 10264 10838 10872 11015 162,5
wschodnia

Liderzy 9831 10498 11225 11707 12328 12555 12505 12704 13169 14060 14718 15786 17139 17794 18276 18896 192,2
Polska 8734 9118 9676 10089 10527 10693 10616 10811 11195 11865 12366 13209 14312 14888 15148 15541 177,9
PKB per capita wybranych wojewddztw jako odsetek PKB Polski (w %, wedtug cenz 19951.) Zmiana

w%

Wojewddztwo 80,1 803 794 773 793 786 764 758 785 771 764 752 742 738 739 734 -67
warmirisko-

-mazurskie
Sciana 776 768 76,7 759 73,7 730 740 741 742 727 718 714 717 728 718 709 -67
wschodnia
Liderzy 112,6 1151 116,0 116,0 117,1 117,4 1178 117,5 117,6 118,5 119,0 1195 119,8 119,5 120,7 121,6 +9,0

Zroédlo: opracowanie wlasne, na podstawie informacji z Banku Danych Lokalnych
GUS, http://www.stat.gov.pl/bdl/app/strona.html?p_name=indeks: (dostep 2.03.2013).

unijnej, dop6ty nie nalezy oczekiwaé spowolnienia procesow dywer-
gencji regionalnej w Polsce. Proces ten moze wystapi¢ dopiero wow-
czas, gdy regionalni liderzy utracg uprawnienia do ubiegania sie o fun-
dusze europejskie, a robwnocze$nie wojewoddztwa Sciany wschodniej
nadal beda nimi zasilane. Utrata lub ograniczenie uprawnien do
korzystania ze Srodkéw z UE nie jest jednak rownoznaczna z zahamo-
waniem rozwoju gospodarczego. Rozw6j moze by¢ inspirowany czyn-
nikami endogennymi. Im szybciej uwarunkowania te zaczng domino-
wac w praktyce funkcjonowania samorzadow regionalnych, tym mniej
odczuwalny bedzie ewentualny szok zwigzany z pozbawieniem doply-
wu funduszy europejskich. Dlatego tak wazne jest stopniowe zwiek-
szanie oddzialywania tych mechanizmoéow kosztem uwarunkowan
zewnetrznych.
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Podsumowanie

Badania naukowe oraz praktyka wskazuja, ze dazenie do osiagnie-
cia zblizenia poziomu rozwoju gospodarczego poszczegolnych regio-
now realizuje sie gtownie przez dopltyw srodkow z zewnatrz. To domi-
nujacy nurt w praktyce gospodarczej Unii Europejskiej, panstw
czlonkowskich, a takze w polityce wladz regionalnych. Do takich wnio-
skéw moze prowadzié tez obserwacja dyskusji nad kolejnymi perspek-
tywami budzetowymi Unii Europejskiej. Wynika z nich, ze glowna
szansg rozwoju jest pozyskanie wiekszej iloéci Srodkow od innych
panstw lub regionéw. To podejécie zrozumiale i uzasadnione psycho-
logicznie, ale zawiera zbyt wiele uproszczen i pomija bardzo wazna
konstatacje. Ot6z Unia Europejska w swej szeroko rozumianej poli-
tyce, rowniez w polityce spojnosci ekonomicznej, dopuszcza znaczng
swobode pod wzgledem stopnia wolnos$ci gospodarczej, a takze zroz-
nicowania poziomu decentralizacji panstwa. Oznacza to, ze kazdy kraj
moze stosowaé wlasne rozwigzania, ktore nie tylko sa efektem uwa-
runkowan historycznych, ale daja szanse zastosowania takich modeli
funkcjonowania panstwa i regionu, ktore umozliwiaja uruchomienie
endogennych czynnikdéw rozwojowych. Fakt ten czesto jest pomijany
w ocenach skuteczno$ci polityki spdjnosci ekonomicznej, ograniczajac
je wylacznie do efektéw zwigzanych z pozyskaniem i wykorzystaniem
funduszy europejskich.

Nie ulega tez watpliwosci, ze badania nad skutecznoscia Polityki
Spojnosci powinny ewoluowaé wlasnie w kierunku lepszego poznania
i zrozumienia wewnetrznych uwarunkowan rozwoju gospodarczego.
W opisanym procesie ksztaltowania problematyki badawczej, od
oceny zewnetrznego zasilania z budzetu og6lnego UE do sprawnos$ci
wykorzystania uwarunkowan wewnetrznych, wazna role powinny
odgrywaé réwniez badania syntetyzujace obydwa nurty. Przedsta-
wione w artykule wyniki nie tylko potwierdzaja te opinie, ale wrecz
sugeruja konieczno$¢ takich rekomendacji.

Takie sa konsekwencje zaprezentowanych wynikéw badan empi-
rycznych, w ktorych celowo do oceny skutecznosSci Polityki Spéjnosci
wybrano region charakteryzujacy sie niskim poziomem rozwoju gos-
podarczego. Wojewodztwo warminsko-mazurskie na tle pietnastu
panstw ,starej” Unii Europejskiej, dziewieciu krajow ,,nowej” UE oraz
szeSciu krajow zwigzkowych Niemiec Wschodnich prezentuje sie pod
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wzgledem tempa rozwoju bardzo dobrze. To region, w ktérym wzrost
gospodarczy mierzony PKB per capita jest szybszy niz w pordwnywa-
nych grupach panstw i regiondéw. Oznacza to, ze nastepuje proces kon-
wergencji gospodarczej.

Badania empiryczne wykazaly réwniez, ze poziom rozwoju i wzrost
gospodarczy w ujeciu regionalnym sa w Polsce zr6znicowane. Wolniej-
sze tempo wystepuje w calej grupie, ktora charakteryzuje sie relatyw-
nie najnizszym poziomem rozwoju gospodarczego. Z kolei najszybsze
tempo wzrostu gospodarczego odnotowano w czterech regionach zwa-
nych liderami. Nalezy tez zaznaczy¢, ze na tle panstw UE-15 oraz
UE-9, a takze krajow zwigzkowych Niemiec Wschodnich wzrost gos-
podarczy w Polsce charakteryzowal sie relatywnie najszybszym tem-
pem. Ocena skutecznosci polityki spdjnosci ekonomicznej Unii Euro-
pejskiej jest wiec w dominujacej czeSci pozytywna. Nie oznacza to
jednak, ze tendencja ta bedzie sie utrzymywala takze w przysztoSci,
Dlatego badanie tej problematyki powinno by¢ przedmiotem stalego
zainteresowania oSrodkow naukowych, ale takze weryfikowane przez
praktyke.

Abstract

The Effectiveness
of European Union Economic Cohesion Policy

In this paper the authors carry out an analysis of the effectiveness of Euro-
pean Union economic cohesion policy. It was done from a perspective of one
of the most economically depressed regions in Poland and in the EU — the
Warmia and Mazury voivodeship. The economic effectiveness of the cohesion
policy is measured by analysing the reduction of disparities between regions
with the lowest level of economic development and regions that are more
developed. The aim of the research was to evaluate the rate of economic growth
in Warmia and Mazury and in Poland. The basis of the evaluation was a com-
parative analysis of the GDP per capita growth rate against selected countries
and regions of EU in the years 1995—2010. Studies have shown that compared
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with the regions and countries of the EU, the analysed voivodeship was
characterized by a relatively rapid rate of economic growth. At the same time,
however, the economies of the most developed regions of Poland were growing
faster. Consequently, the EU cohesion policy in the Warmia and Mazury region
has been found to be effective in comparison with other countries and regions
of the EU, but questionable in the national dimension.
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