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Role Unii Europejskiej
wobec Afryki Subsaharyjskiej

Obecnie Europa jest staba i stoi przed dylematem, jak te stabos¢
przezwyciezy¢, a moze przede wszystkim stara sie znalez¢ odpowiedz
na pytanie, czy w ogole ma na to site. Wiekszo$¢ panstw jest bardziej
skoncentrowana na polityce wewnetrznej, zapewniajacej zaspokajanie
coraz wiekszych potrzeb konsumpcyjnych spoteczenistwa, niz na pro-
bach odbudowy (przynajmniej czeSciowej) mocarstwowosci, ktora
Europa ostatecznie utracila po II wojnie Swiatowej. Jednym ze sposo-
bow jest ponowna wasalizacja Afryki, ktora — historycznie uzalezniona
od Europy — wydaje sie by¢ ,naturalnym” kierunkiem ponownej eks-
pansji europejskiej, jedynie w nieco innym wymiarze. Panstwa basenu
Morza Sroédziemnego, objete ideg Europejskiej Polityki Sasiedztwa, sg
zbyt silne i podlegaja wplywom innych krajow, w tym Stanow Zjedno-
czonych, nie sa zatem najbardziej obiecujacym obiektem tego rodzaju
zabiegow. Jednak biedne i zdestabilizowane panstwa Afryki Subsaha-
ryjskiej stanowig juz cel odpowiedni, ktory zresztg stal sie interesujacy
takze dla innych panstw (gléwnie Chin, w kontek$cie gospodarczym —
jako rynek zbytu tanich towaréw niskiej jakosci). Wniosek z tego, ze
Unia Europejska powinna (i w istocie to czyni) zainteresowac sie
obszarem Afryki Subsaharyjskiej oraz zbudowaé zestaw rol, ktore
moglaby odgrywa¢ w celu prowadzenia skutecznej polityki w tym
regionie.

Glowny problem badawczy niniejszego opracowania stanowi pyta-
nie: w jaki spos6b Unia Europejska stara sie wykorzysta¢ swoja dzia-

*Dr hab. Anna Antczak-Barzan — Wyzsza Szkola Finanséw i Zarzadzania
w Warszawie.
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lalno$¢ w stosunku do Afryki Subsaharyjskiej, przez odgrywane wobec
niej role, do zwiekszenia swojej potegi na arenie miedzynarodowe;j?
Aby rozwigzac ten problem, nalezy postawi¢ nastepujace szczegolowe
pytania badawcze:

e jakie rodzaje rol odgrywa Unia Europejska wzgledem Afryki
Subsaharyjskiej i jakie podejmuje dzialania wobec tego
regionu?

e czy odgrywane role i prowadzone dzialania sg efektywne?

e czy odgrywanie tych rél przyczynia sie do wzrostu potegi i zna-
czenia UE na arenie miedzynarodowej?

Celem artykutu bedzie zatem identyfikacja rol, jakie Unia Europej-
ska odgrywa wobec panstw Afryki Subsaharyjskiej, a nastepnie ocena
ich efektywnos$ci oraz potencjalnego wplywu na wzrost jej potegi.!
Podstawa dla analizy badawczej bedzie teoria r6l miedzynarodowych,
ktora dostarcza ciekawych narzedzi analizy zachowan poszczeg6lnych
podmiotow w stosunkach zewnetrznych.

Ramy teoretyczne teorii rol mi¢dzynarodowych

Analityczny model opisu rél (rysunek 1.) zawiera trzy perspektywy:
instytucjonalng, interakcyjna oraz intencyjna,? co pozwala na wyjas-
nienie celowosci oraz ograniczen instytucjonalno-strukturalnych poli-
tyki zagranicznej. Dany aktor jest osadzony w kontek$cie struktur
instytucjonalnych, ktoére generuja okreslone oczekiwania wzgledem
rol, jakie ma on odgrywac. Podczas interakcji z innymi aktorami
odgrywanie rol zawiera element eksperymentu (czyli probe znalezie-
nia odpowiedzi na pytanie, jak odgrywac role w sposéb wlasciwy?).
Z tego powodu role rzeczywiste (te, ktéore dany podmiot faktycznie
odgrywa, nie za$ pozostajace w sferze deklaratywnej) moga albo
odzwierciedlaé, albo zmienia¢ struktury polityki zagraniczne;j.

* Artykul powstal w oparciu o wezeéniejsze publikacje autorki: A.Antczak, Role
miedzynarodowe Unii Europejskiej. Aspekty teoretyczne, Warszawa 2012, oraz
Europa — bezpieczny kontynent? Potencjalne zrédla zagrozen bezpieczenstwa euro-
pejskiego, red. A. Antczak, Warszawa 2011, s. 179—190.

2 Do tych perspektyw odwoluja sie badacze z zakresu teorii rél, w szczegolnosci Lis-
beth Aggestam.
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Rysunek 1. Ramy teoretyczne dla analizy rél miedzynarodowych
okreslonych podmiotow w stosunkach zewnetrznych
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Zrodlo: L. Aggestam, Role theory and European foreign policy w: The European
Union’s Roles in International Politics: Concepts and analysis, red. O.Elgstrom.,
M. Smith, London 2006, s. 26.

Nie cheac zanadto wydtuzaé rozwazan o charakterze stricte teore-
tycznym, na potrzeby niniejszego artykulu autorka zdecydowala sie
przyja¢ posbehawioralne podejécie do teorii rél miedzynarodowych,
zgodnie z ktorym miedzynarodowa rola okre$lonego podmiotu na are-
nie miedzynarodowej jest funkcja:

e wyznacznikow jego polityki,

e systemow miedzynarodowych, z ktérymi dany podmiot utrzy-

muje stosunki,

e koncepcji jego roli (sposobu konkretyzowania ideologii pod-

miotu, traktowanej jako metasystem warto$ci) w poréwnaniu
z ukonkretniong definicja koncepcji, doktryn i programoéw
dzialania na arenie miedzynarodowej.

Mozna zatem dokona¢ uogolnienia, ze role miedzynarodowe okre-
Slonego podmiotu zalezg od jego celow politycznych, ,,impulséw” ptyna-
cych ze srodowiska miedzynarodowego oraz jego misji i wizji. Z tego za$

3 Szerzej zob.: Z.J. Pietra$, Podstawy teorii stosunkéw miedzynarodowych, Lublin
1986, s. 154—155.
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wynika okreslona interpretacja teorii r6l miedzynarodowych, zgodnie
z ktora rola traktowana jest jako zmienna zalezna ksztaltowana przez
wyznaczniki bedace zmiennymi niezaleznymi (rysunek 2.). Oznacza to,
ze wyznaczniki Srodowiska miedzynarodowego, wewnetrznego, pozycja
podmiotu na arenie miedzynarodowej oraz jego wartosci ideologiczne
stanowig ,filtr”, ktory poprzedza wyboér okreslonej roli/rél miedzynaro-
dowych, ktore z kolei ksztaltuja polityke zagraniczng danego podmiotu.

Rysunek 2. Zaleznos$ci miedzy wyznacznikami polityki okreslonych
podmiotéw a rolami mi¢dzynarodowymi
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Z.J. Pietra$, Pojecie i klasyfikacja rél
miedzynarodowych, Lublin 1989, s. 12—13.
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Analiza przypadku podmiotu takiego jak Unia Europejska nie jest
sprawa latwa. Nie bedac panstwem, UE nie posiada racji stanu,
a zatem przestanki, w oparciu o ktére buduje sie jej cele strategiczne,
oraz interesy sa czesto trudne do zidentyfikowania badz nie wyrazaja
interesow calej Unii, lecz stanowia efekt wypracowanego kompromisu
lub zostaja narzucone przez wiekszo$¢ (czesto po prostu przez najsil-
niejsze panstwa czlonkowskie — Francje i Niemcy). Niemniej jednak
Unia dysponuje narzedziem, jakim jest Wspolna Polityka Zagraniczna
i Bezpieczenstwa. W ramach WPZiB tworzy (czy tez usiluje tworzy¢)
pewien ewoluujacy zespol rol, za pomoca ktorego stara sie budowac
swoja pozycje na $wiecie. Role te sg w zalozeniu zaprojektowane dla
poszczegblnych regionow, choé ich efektywno$¢ jest dyskusyjna, a na
wspomniany ich zespol sklada sie: rola nadrzedna — syntetyczna, oraz
role pochodne.

W ramach roli syntetycznej gracza $§wiatowego (global player) UE
odgrywa nastepujace role syntetyczno-czastkowe oraz szczegolowe:

e mocarstwo niewojskowe (cywilne): globalny interwent, media-

tor w rozwigzywaniu konfliktéw, promotor nieproliferacji i roz-
brojenia, stabilizator i dostarczyciel pomocy,

Rysunek 3. Poziomy zespotu ro6l Unii Europejskiej
a) Rola syntetyczna, komplementarna oraz role
syntetyczno-czgstkowe
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b) Role szczegolowe odgrywane w ramach poszczegélnych
rol syntetyczno-czastkowych
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Zrédlo: A. Antezak, Role miedzynarodowe Unii Europejskiej. Aspekty teoretyczne,

Warszawa 2012, s. 181.
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mocarstwo normatywne: promotor zasad demokracji, praw
czlowieka oraz budowania struktur panstwa i wprowadzania
zasad panstwa prawa, a takze Swiatly przewodnik i wzor do
nasladowania,
mocarstwo ekonomiczne: jeden z zarzadcow Swiatowej gospo-
darki, propagator zasad wolnego handlu na $wiecie, dostarczy-
ciel pomocy (pomost miedzy bogatymi a biednymi), promotor
rozwoju, ale takze wzor do nasladowania i ,,dobra ciocia”,
partner strategiczny,
oraz role komplementarng mocarstwa regionalnego: promotor
rozwoju oraz regionalny integrator — role w znacznej mierze
realizowane w stosunku do panstw czlonkowskich, a takze
regionalny stabilizator, dostarczyciel pomocy i wzér do naslado-
wania (rysunki 3a i 3b). Role zachodza na siebie, czasem sie uzu-
pelniaja, moga sie tez cze$ciowo lub catkowicie wykluczaé (choé
taka sytuacja w przypadku UE wystepuje obecnie rzadko).
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Elementy polityki Unii Europejskiej
wobec panstw Afryki Subsaharyjskiej

Zakonczenie zimnej wojny dla kontynentu afrykanskiego ozna-
czalo schylek aktywnego zaangazowania w jego sprawy mocarstw
zachodnich, co jednak wywolalo eskalacje tylko pozornie wygastych
konfliktow wewnetrznych w tym regionie Swiata. Jedna z przyczyn
takiego stanu rzeczy byl kolonializm, ktory zburzyt proces ,natural-
nego” rozwoju panstw i spolecznosci tego kontynentu. Zatem zakon-
czenie zimnej wojny spowodowalo w Afryce proces odwrotny do spo-
dziewanego, odrodzily sie bowiem lokalne spory i konflikty na tle
etnicznym. Gléwnymi przyczynami tych sporow jest wieloetniczno$é,
a konflikty wewnetrzne maja duzy zwigzek ze sprawowaniem wladzy,
ktora z kolei wiaze sie bezposrednio z kontrolowaniem bogactwa
i dostepu do zl6z surowcoOw naturalnych.4 Zla sytuacja gospodarcza
oraz stabos$¢ systemow politycznych panstw afrykanskich przyczyniaja
sie do niestabilno$ci w tym rejonie. W Afryce Polnocnej problemem
staly sie rowniez fundamentalizm islamski i terroryzm, a takze (cho¢
obecnie w mniejszym stopniu) spér miedzy Algierig i Marokiem, doty-
czacy statusu Sahary Zachodniej, oraz konflikty wewnetrzne — na
Wybrzezu KoS$ci Sloniowej, w Gwinei-Bissau, w Senegalu i Nigerii.
W Afryce Wschodniej najpowazniejsze problemy sprawia wojna
domowa w Sudanie oraz niestabilno$¢ Somalii, a takze konflikt eryt-
rejski (wojna w Rogu Afryki). W Afryce Srodkowej za$ najwiecej kon-
fliktow zrodzilo sie w regionie Wielkich Jezior — wojna miedzy zwas-
nionymi plemionami Hutu i Tutsi w Rwandzie i Burundi oraz
destabilizacja w Zairze, ktorego nazwa zostala zmieniona w 1997 r. na
Demokratyczna Republike Konga. Afryka Poludniowa natomiast
zmaga sie przede wszystkim z niestabilno$cia wewnetrzna Angoli,
Mozambiku i Zimbabwe.5

Rzeczywiste zainteresowanie panstw europejskich kontynentem
afrykanskim siega czas6w kolonialnych, kiedy te dwa obszary zaczely
laczy¢ wiezi o charakterze ,pana” i ,wasala”. Od tego momentu Afryka

4 Szerzej zob.: W. Lizak, Problemy bezpieczenstwa Afryki w: Bezpieczenstwo mie-
dzynarodowe po zimnej wojnie, red. R.Zieba, Warszawa 2008, s. 447—455.

5 Szerzej zob.: ibidem, s. 457—467 oraz K.Kubiak, Wojny, konflikty zbrojne
1 punkty zapalne na Swiecie, Warszawa 2007, S. 139—199.
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pozostaje istotnym rejonem wplywéw europejskich, a wzajemne rela-
cje, mimo ewolucji, nadal sg dalece niesymetryczne, wskazujac na
istotng zalezno$¢ panstw afrykanskich od pomocy UE. Dla Unii za$
Afryka to obszar o znacznych mozliwo$ciach — zar6wno pod wzgledem
gospodarczym, jak i politycznym, dzieki ktéremu moze ona realizowac
swoja polityke oparta na roli gracza $wiatowego (global player).

Od czasu ataku terrorystycznego na Stany Zjednoczone w 2001 .
jedna z podstawowych trosk spolecznosci miedzynarodowej staly sie
panstwa upadte i podatne na wplywy miedzynarodowego terroryzmu.
Afryka to kontynent, na ktérym jest najwiecej panstw stabych politycz-
nie i gospodarczo, zatem najbardziej narazonych na tego typu pro-
blemy. Dlatego z cala pewnoscia UE zalezy na stabilnosSci w tym re-
gionie, szczegoblnie ze fale uchodzcow, nielegalnych imigrantow,
pandemie, katastrofy humanitarne oraz przestepczo$c¢ zorganizowana
z panstw upadlych przenosza sie najcze$ciej wlasnie do Europy.
Ponadto w krajach tych zyje ponad 2 mln obywateli UE (przede
wszystkim z Wielkiej Brytanii, Francji i Portugalii), ktérzy maja prawo
do pomocy i ochrony.® Wzrost cen ropy naftowej i innych surowcéw
energetycznych oraz problemy zwigzane z nielegalng imigracja z r6z-
nych panstw afrykanskich rowniez przyczynily sie do wzrostu zainte-
resowania tym kontynentem.” Uwarunkowane jest to takze historig
kolonializmu i swoistym poczuciem winy krajow europejskich wzgle-
dem Afryki. Kwestia ta ma jednak rowniez inny wymiar, mianowicie
implikacja kolonializmu jest istnienie partykularnych interesow pan-
stw europejskich w tym regionie, a nawet sygnaly $wiadczace o ich
zamiarach neoimperialistycznych (zarzut taki pojawia sie najczesciej
w stosunku do Francji i w mniejszym stopniu Belgii).® Ponadto UE jest

¢ Dlatego wiele operacji wojskowych miato rowniez na celu przeprowadzenie akcji
ratowniczych i ewakuacyjnych. Powstanie i specyfika Europejskich Grup Bojowych bylo
takze efektem wyzwan zwigzanych z operacjami prowadzonymi w Afryce Subsaharyj-
skiej. Szerzej zob.: M.Pabst, Building Peace and Security — An Assessment of EU
Efforts of Capacity-building and ESDP Operations in Sub-Saharan Africa, ,Foreign
Policy in Dialogue” vol. 8, issue 24/2008, s. 33.

7 Zob.: A. Antczak, Unia Europejska. Bezpieczenstwo — strategia — interesy, Joze-
fow 2011, s. 55.

8 Szerzej zob.: M. Overhaus, Perspectives and Strategies for the European Union’s
Africa Policy after the Lisbon Summit, ,Foreign Policy in Dialogue” vol. 8, issue
24/2008, s. 4—5 oraz M. Holland, The European Union Trade and Third World, Basin-
gstoke 2002.
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zainteresowana zachowaniem swoistego status quo w Afryce, polega-
jacego na trzymaniu panstw lezacych na tym kontynencie w szachu
uzaleznienia od pomocy finansowej i tym samym zapewnieniu sobie
wplywéw politycznych w regionie.

Relacje miedzy krajami europejskimi i afrykanskimi zawsze cecho-
wala asymetria — zalezno$¢ tych drugich od polityki pierwszych.
Wspolpraca przez wiele lat skoncentrowana byla na aspekcie ekono-
micznym,°® a kraje afrykanskie wystepowaly prawie wylacznie w roli
odbiorcy, co czynilo je uzaleznionymi od silnych panstw Europy, ktore
bardzo czesto wykorzystywaly metode kija i marchewki.’® UE w kon-
taktach z panstwami afrykanskimi stosuje tzw. zasade uwarunkowa-
nia (principle of conditionality), co oznacza, ze jej pomoc uzalezniona
jest od przestrzegania zasad demokracji i praw czlowieka przez pan-
stwo-beneficjenta, a czesto wiaze sie takze z konieczno$cia podporzad-
kowania politycznego wobec Unii.

Kolejna sprawa jest stosowanie przez UE podwdjnych standardow
w polityce wzgledem Afryki, kiedy w gre wchodza interesy geopoli-
tyczne i ekonomiczne (przede wszystkim kwestia surowcéw). Sprawa
podwojnych standardéw jest bolaczka Europy takze w szerszym kon-
tekscie. Panstwa Zachodu w kontaktach miedzy sobg moga stosowaé
reguly wspolpracy w prowadzeniu polityki bezpieczenistwa. Gdy jed-
nak maja do czynienia z panstwami spoza swego kregu kulturowego,
musza uzywaé metod, ktore naleza do ubieglego stulecia, takich jak:
sila, atak, wojna prewencyjna, sankcje, manipulacje.’* UE powinna
zmieni¢ swe podejécie do polityki wobec panstw afrykanskich, ktore
obecnie stanowig przedmiot interesoOw zagranicznych, na rzecz pod-
miotowego ich traktowania,' w ktérym krotkoterminowe cele ekono-
miczne nie beda przystania¢ celow perspektywicznych, prowadzac do

9 UE (wcze$niej WE) ma dluga historie handlu na preferencyjnych zasadach z kra-
jami Afryki Subsaharyjskiej — utworzenie Europejskiego Funduszu Rozwoju (European
Development Fund) w 1958 r. oraz konwencja z Yaoundé podpisana w 1964 r., doty-
czaca porozumienia w sprawie handlu miedzy EWG i 18 postkolonialnymi panstwami
afrykanskimi. Obecnie UE jest najwazniejszym partnerem handlowym Afryki Subsaha-
ryjskiej.

0 Pomoc finansowa uzalezniona byla od przestrzegania przez panstwa afrykanskie
zasad narzucanych przez UE. W innym przypadku byla ograniczana lub zawieszana cza-
sowo lub catkowicie.

1t Szerzej zob.: R. Cooper, Pekanie granic, Poznan 2005, s. 79.

12 Tbidem, s. 7.
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partnerstwa strategicznego. Droga ta jednak wydaje sie bardzo daleka,
gdyz Europa niestety nadal traktuje Afryke jak zrodlo, z ktorego nalezy
czerpa¢, a w zamian dawac tylko tyle, by ,utrzymac ja przy zyciu”.
Badania prowadzone przez ONZ pokazaly, ze pomoc w zakresie roz-
woju miala pozytywny wplyw na wzrost ekonomiczny, natomiast
pomoc geopolityczna — negatywny lub w najlepszym przypadku neu-
tralny.’3 Dlatego znaczne wysitki zaczeto wklada¢ w pomoc majaca
sprzyjaét wprowadzeniu w krajach afrykanskich prawidlowego sys-
temu rzadow i demokracji, przestrzeganiu praw czlowieka i stosowa-
niu przez panstwo zasad prawa. Wlaczenie elementu ,,politycznego”
do programu europejskiej pomocy spowodowato jednak jeszcze wiek-
sze poglebienie asymetrii tych relacji.’4 Jednocze$nie UE przez dlugi
czas nie pozwalala na wejscie na jej rynek produktéw spozywcezych
z krajow afrykanskich.> Protekcjonistyczna polityka rolna UE po-
woduje, ze tamtejsze produkty nie sg na rynku europejskim konku-
rencyjne.'¢

W grudniu 2005 r. wszedt w zycie pierwszy polityczno-strategiczny
dokument okre$lajacy stosunki europejsko-afrykanskie.’” Na zaledwie
siedmiu stronach zdefiniowano pie¢ obszaroéw wspolpracy: pokédj
i bezpieczenstwo, prawa czlowieka i system rzadéw, pomoc w zakresie
rozwoju, wzrost ekonomiczny oraz integracja regionalna i handel,
a takze inwestowanie w zasoby ludzkie. Tuz po wydaniu tego doku-

13 S, Reddy, C. Minoiu, Development Aid and Economic Growth. A positive Long-
Run Relation, ,DESA Working Paper” nr 29, September 2006.

4 Zob.: S.Schieder, Trade and Development in EU-Africa Relations, ,Foreign
Policy in Dialogue” vol. 8, issue 24/2008, s. 21.

5 'W 2001 r. UE zniosla cla i ograniczenia ilo$ciowe dotyczace produktow (procz
broni) pochodzacych z krajow najstabiej rozwinietych. Zastrzegla jednak, ze otwarcie
rynku na produkty spozywcze bedzie postepowalo stopniowo, az do 2009 r. — zob.:
J.Zajaczkowski, Unia Europejska w stosunkach miedzynarodowych, Warszawa 2006,
S. 217.

16 Panstwa afrykanskie apeluja o zaprzestanie przez UE takiej polityki, gdyz unie-
mozliwia im utrzymanie wlasnych gospodarek. Jednak polityka protekcjonistyczna
dyktowana jest przez silne lobby rolnicze wewnatrz UE, co oznacza jawna sprzeczno$¢
interesow. Unia, majac do wyboru ochrone wlasnego rolnictwa i otwarcie sie na kraje
afrykanskie, co pomogloby im podzwigna¢ wlasne gospodarki, zawsze wybierze swoje
dobro. Znalezienie w tej sytuacji tzw. zlotego Srodka moze okazaé sie niezwykle trudne.
Dotyczy to przede wszystkim Francji.

7 The EU and Africa: Towards a Strategic Partnership, Council of the European
Union, Brussels, 19.12.2005.
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mentu UE zainicjowala trzy istotne projekty: w czerwcu 2006 r. zos-
talo zawigzane europejsko-afrykanskie partnerstwo infrastrukturalne
(EU-Africa Infrastructure Partnership), w sierpniu 2006 r. zaczela
funkcjonowacé europejska inicjatywa systemu rzadow (EU Governance
Initiative), a w pazdzierniku 2006 r. UE wdrozyla program wsparcia
dla Unii Afrykanskiej (Support Programme to the African Union).!®
Od 2004 r. UE wspierala Unie Afrykanska w utrzymywaniu pokoju
i bezpieczenstwa, przekazujac pomoc finansowa i logistyczna, ulatwia-
jac dlugoterminowa budowe zdolno$ci obronnych oraz krétkotermi-
nowe uzupekiania sil wojskowych. Utworzono takze Afrykanski Fun-
dusz na rzecz Pokoju (African Peace Facility), korzystajac ze srodkow
Europejskiego Funduszu Rozwoju, a cywilni specjaliSci w latach
2004—2007 oferowali pomoc w zakresie konsultacji, planowania
i szkolenia dla misji Unii Afrykanskiej w Sudanie.'® Drugi szczyt UE —
UA w grudniu 2007 r. koncentrowat sie gldbwnie wokoét Zimbabwe
i lamania tam praw czlowieka. Panistwa afrykanskie mialy ambiwa-
lentny stosunek do tego problemu, czego UE nie mogla zaakceptowac.
Jednak, mimo tych niezgodnos$ci, udalo sie zatwierdzi¢ dokument
dotyczacy europejsko-afrykanskiego partnerstwa strategicznego
(Africa-EU Strategic Partnership)?° oraz pierwszy plan dzialania na
lata 2008—-2010, zostalo takze zawigzane partnerstwo energetyczne.*!

UE wspiera Unie Afrykanska rowniez w kwestii implementacji zalo-
zen afrykanskiej architektury bezpieczenstwa i pokoju (African Peace
and Security Architecture), ktérej istotny element stanowia afrykan-
skie sily pozostajace w stalej gotowosci (African Stand-by Force — ASF).
Mialy osiggnac¢ gotowos¢ operacyjna do konca 2010 r. Obecnie termin
zostal przesuniety na rok 2015, ze wzgledu na op6znienia w trzech
z pieciu regiondéw: centralnym, pélnocnym i poludniowym (jedynie
wschodni i zachodni zrealizowaly swoje zobowiazania w terminie). Sity
te maja by¢ gléwnym narzedziem wojskowym, ale takze z obszaru
zarzadzania kryzysowego UA. Unia Europejska stworzyla projekt

8 Wiecej na ten temat zob.: S. Schmidt, Towards a New EU-African Relationship
— A Grand Strategy for Africa?, ,Foreign Policy in Dialogue” vol. 8, issue 24/2008,
S. 13.

19 Szerzej na ten temat zob.: M. Pabst, op.cit., s. 36.

20 Dokument ten nadaje ramy strategii przyjetej w 2005 r.

2t Wielonarodowa firma Total (o francuskich korzeniach) jest najwiekszym produ-
centem ropy naftowej w Afryce, a 30% calej jej produkeji pochodzi wlasnie z Afryki.
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intensywnego szkolenia dla ASF w zakresie szeroko pojetego procesu
dowodzenia, ktéry zostal nazwany EURORECAMP-AMANI AFRICA,
czyli ,,Pokoj w Afryce”. UE stara sie w ten sposob wspiera¢ Partnerstwo
na rzecz Pokoju w ramach wspdlnej strategii. Dostarcza wsparcia afry-
kanskim centrom szkoleniowym, pomaga zbudowac i rozwija¢ strate-
gie afrykanskich inicjatyw szkoleniowych. Istotng role odgrywa takze
wsparcie dla budowy kontynentalnego systemu wczesnego ostrzegania
w ramach Unii Afrykanskiej (AU Continental Early Warning System).
UE wspiera rowniez komorke planowania strategicznego misji UA
w Somalii (AMISOM).

Unia Europejska ma czterech specjalnych przedstawicieli ds. afry-
kanskich: ds. Unii Afrykanskiej (promujacego pokéj, stabilnose,
zasady demokracji oraz rozwoj, a takze monitorujacego realizacje
planu dzialania w ramach europejsko-afrykanskiego partnerstwa stra-
tegicznego), ds. Rogu Afryki (w celu uzyskania dlugotrwatego pokoju
i stabilno$ci oraz rozwoju regionu), ds. Sahelu (koordynujacego pro-
jekt kompleksowego podejscia do rozwiazania regionalnego kryzysu
na podstawie Strategii Bezpieczenstwa i Rozwoju dla Sahelu — EU
Strategy for Security and Development in the Sahel) oraz ds. Sudanu
(promujacego pokoj i stabilno$¢ w tym panstwie oraz implementacje
postanowien Wszechstronnego Porozumienia Pokojowego — Compre-
hensive Peace Agreement, konczacego wojne miedzy péinoca a potu-
dniem, co ma niebagatelne znaczenie dla stabilno$ci panstw o$cien-
nych). Utworzone zostalo takze stanowisko specjalnego doradcy ds.
afrykanskich zdolno$ci utrzymania pokoju, zajmujacego sie wspiera-
niem Unii Afrykanskiej w dzialaniach stabilizacyjnych. Wezeéniej, do
2011 r., dzialal takze specjalny przedstawiciel ds. Regionu Wielkich
Jezior Afrykanskich, wspierajacy proces pokojowy oraz rozwoj ekono-
miczno-spoleczny, a takze dialog polityczny w regionie, majacy ulat-
wi¢ wspolprace i integracje.

W celu wspierania stabilno$ci, pokoju oraz rozwoju panstw afry-
kanskich UE przeprowadzila do tej pory 14 misji i operacji w ramach
Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony, z ktérych dziewieé jeszcze
sie nie zakonczyto. Obecnie trwa sze$¢ misji niewojskowych: w Libii
(EUBAM - EU Border Assistance Mission — misja wspierania ochrony
granic), Nigrze (EUCAP SAHEL — EU Capacity Building Mission —
misja budowy zdolnos$ci w celu zwalczania terroryzmu i przestepczo$ci
zorganizowanej w Sahelu), Rogu Afryki (EUCAP NESTOR - EU
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Regional Maritime Capacity Building for the Horn of Africa and the
Western Indian Ocean — misja budowy regionalnych zdolno$ci mor-
skich w Rogu Afryki i na zachodnim wybrzezu Oceanu Indyjskiego),
w poludniowym Sudanie (EUAVSEC — EU Aviation Security Mission
— misja poprawy poziomu bezpieczenstwa i ochrony lotnictwa cywil-
nego) oraz dwie misje w Demokratycznej Republice Konga (EUSEC —
Advisory and Assistance Mission for Security Reform — misja dorad-
cza wspierania reform sektora bezpieczenstwa oraz EUPOL — Police
Mission — doradczo-szkoleniowa misja policyjna). Prowadzone sa
takze trzy operacje wojskowe: w Mali (EUTM — EU Trainig Mission —
wojskowa operacja szkoleniowa dla sil zbrojnych Mali) oraz dwie
w Somalii (EUTM - operacja szkoleniowa dla wojsk somalijskich oraz
EUNAVFOR - EU Naval Force — operacja Atalanta, majaca na celu
zapobieganie i zwalczanie piractwa).

Misje i operacje UE (i nie tylko) w Afryce podejmowane sa w znacz-
nej mierze z poczucia odpowiedzialnoSci za byle kolonie, dlatego pro-
wadpzi sie akcje humanitarne oraz misje wspierania pokoju. Jednak sa
to dzialania jednorazowe lub krotkotrwale, a u ich podloza leza bardzo
konkretne interesy polityczno-strategiczne. Donatorzy rozumuja
nastepujaco: zupelne rozchwianie polityczno-spoleczne Afryki jest
niewskazane, gdyz powoduje naplyw rzeszy emigrantow i zwieksza
podatnos$¢ na destabilizacje, stymuluje handel bronia i narkotykami,
miedzynarodowy terroryzm oraz wplywy ortodoksyjnego islamu.

Misje w Kongu i Czadzie, majace na celu przywrdcenie stabilno$ci
i bezpieczenstwa w regionie, popierane byly glownie przez Francje, ze
wzgledu na zaszloSci historyczne czaséw kolonializmu, ale takze
z powodu intereséw ekonomicznych (dostep do surowcéw natural-
nych, w tym do ropy naftowej). Krytycy twierdza, ze szczegolnie orga-
nizacja misji w Kongu byla ,politycznq manifestacjq Francji i Nie-
miec, ktére w obliczu kryzysu UE starajq sie pokazaé, iz europejska
polityka bezpieczenstwa i obrony rozwija sie bardzo dynamicznie”.??

22 B, Gorka-Winter, Misja Unii Europejskiej w Demokratycznej Republice Konga,
,Biuletyn PISM” nr 44/2006. Jeéli chodzi o Niemcy, to wielu politologéw na poczatku
XXI w. bylo zdania, ze kraj ten zechce odgrywa¢ coraz istotniejsza role w polityce mie-
dzynarodowej — szerzej zob.: P. Pietrzak, Polityka bezpieczenstwa zjednoczonych Nie-
miec, Torun 2001, s. 19—24. Dynamika europejska, obserwowana z perspektywy konca
2013 r., $wiadczy, ze teza ta jest prawdziwa.
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Czad za$ to takze interesy Francji — rywalizacja z Libig o czerpanie
korzysci w swej ,tradycyjnej” strefie wplywow.23

Elementy sieci rol Unii Europejskiej
adresowane do Afryki Subsaharyjskiej

Opisane ramy instytucjonalno-prawne wskazuja, ze w stosunku do
panstw Afryki Subsaharyjskiej UE odgrywa pelng game ro6l w ramach
niemal wszystkich roél syntetyczno-czastkowych. Jako mocarstwo nie-
wojskowe, UE stara sie pehi¢ funkcje stabilizatora i integratora, rea-
lizujac misje i operacje. W tym aspekcie wykorzystywane sg takze zdol-
nosci militarne (najwiecej operacji wojskowych w ramach Wspdlnej
Polityki Bezpieczenstwa i Obrony prowadzonych jest wlasnie w tym
rejonie). Dla Unii Afrykanskiej Europa stanowi wzér do nasladowania
w kontekScie mechanizmoéw integracyjnych, ale takze rozwigzan
ustrojowo-gospodarczych dla panstw tego kontynentu. Dlatego UE
opracowuje dla Afryki wiele projektéw w celu promowania rozwoju,
zasad wolnego handlu, demokracji i praw czlowieka. Niezwykle wazne
sg rowniez wszelkie programy pomocowe.

Zatem Unia, wystepujac w roli ,dobrej cioci” (promowanie rozwoju
oraz programy pomocowe) w stosunku do Afryki Subsaharyjskiej,
dazy do poprawy sytuacji ekonomicznej regionu. Z ta mys$la zawarto
wiele porozumien, a w 2005 r. opracowano europejska strategie
wobec Afryki, na podstawie ktorej, podczas szczytu UE — Afryka w Liz-
bonie w grudniu 2007 r., powstalo partnerstwo strategiczne (A Joint
Africa—EU Strategy), okresSlajagce wytyczne dzialan na lata 2008-—
2010. Maja one przede wszystkim zapewnic osiggniecie do 2015 r. tzw.
Milenijnych Celow Rozwoju (The Millennium Development Goals),
ktore zawieraja cale spektrum przedsiewzie¢. UE, we wspolpracy
z panstwami afrykanskimi, koncentruje sie nie tylko na umozliwieniu
im wolnego dostepu do unijnego rynku (w perspektywie dlugotermi-
nowej), ale takze na kwestiach zwigzanych z bezpieczenistwem, zasa-
dami demokracji i praw czlowieka, integracji regionalnej i rozwoju
infrastruktury, Zréodlami energii, zmianami klimatycznymi, migra-

23 Francja wspiera potentatow w tym kraju.
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cjami oraz sprawami spolecznymi, a takze nauka i spoleczenstwem
informacyjnym.

UE pelni wobec Afryki role raczej $wiatlego przewodnika4 niz
mocarstwa ekonomicznego, ale w nieco inny sposob niz np. w sto-
sunku do panstw azjatyckich. Polityka wobec Afryki ma wiekszy pier-
wiastek opiekunczos$ci oraz elementu kija i marchewki jednocze$nie.
Wynika to ze zwigzkow historycznych panstw europejskich z Afryka
(czasy kolonialne) i znacznie wiekszej przepasci polityczno-ekono-
miczno-spoleczno-rozwojowej, a nawet cywilizacyjnej niz ma to
miejsce w przypadku Azji. Cze$¢ panstw azjatyckich jest traktowana
przez UE na zasadach partnerskich, podczas gdy Afryka stanowi dla
UE wyzwanie, niosgce zar6wno zagrozenia, jak i szanse. Zagrozeniem
jest niezaspokojone zapotrzebowanie na unijng pomoc, praktycznie
w kazdym obszarze zycia spolecznego oraz wybuchajace na kontynen-
cie afrykanskim lokalne konflikty destabilizujace sytuacje jeszcze bar-
dziej. Szanse za$ stanowi dla UE mozliwo$¢ odgrywania na tym
ogromnym obszarze wiodacej roli opiekuna, dobroczyncy, przewod-
nika. UE, dzieki takim dzialaniom, chce zyska¢ prestiz na arenie mie-
dzynarodowej i tym samym umocni¢ swoja pozycje. Przez szeroko roz-
budowane programy pomocowo-rozwojowe uzaleznia od siebie
znaczng liczbe krajow. Problem polega na tym, ze geopolitycznie
Afryka nie jest ,wartoSciowym” obszarem i niewiele panstw zabiega
o wplywy w tym regionie. WartoScig jest natomiast potezny, cho¢ do$c
specyficzny rynek. Ma on ogromne potrzeby, ale mozliwosci (sile
nabywcza) niewielkie. Wysokiej jakos$ci produkty europejskie, wytwa-
rzane przez drogg site robocza, nie nadaja sie zatem na ten rynek, dla-
tego przegrywaja konkurencje z wyrobami z Chin, ktore tatwo dosto-
sowuja sie do wymagan tego typu rynkéw.

Oceniajac aktywno$¢ UE, trzeba uznac, ze podejmowane przez nia
dzialania stanowig krople w morzu realnych potrzeb spoleczenstw
afrykanskich. Nalezy jednak pamieta¢ o panujacych tam warunkach —
poczawszy od klimatycznych i geograficznych po polityczne, ekono-
miczne i spoleczne — oraz o rozmiarach kontynentu. Dzialania UE,
ukierunkowane na ograniczenie biedy i poprawe warunkéw zycia
panstw afrykanskich, to nie tylko programy pomocowe, ale takze

24 Rola ta powoli ewoluuje w kierunku syntetyczno-czastkowej. Unia sama dla sie-
bie okreslita taka misje do spelnienia w wiekszosci regionéow $wiata.
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takie, ktéore maja na celu stymulacje gospodarek tych panstw, np.
przez probe dywersyfikacji afrykanskiego eksportu. Role, ktore Unia
pelni w stosunku do Afryki Subsaharyjskiej, sa rolami narzucanymi
(dyktowanymi gléwnie oczekiwaniami samych panstw afrykanskich),
ale takze wybieranymi (UE z powodu zaszloSci historycznych oraz
wlasnych intereséw polityczno-ekonomicznym chce w jak najwiek-
szym stopniu uzalezni¢ Afryke od swoich wplywéw). W znacznej mie-
rze Unia niesie realng pomoc, cho¢ czesto efektywnosc¢ jej dzialan jest
dyskusyjna. Zarzuca sie jej, ze programy sa nieskuteczne, zZle przygo-
towane, pomoc nie dociera tam, gdzie jest najbardziej potrzebna,
a misje nie tyle sa dyktowane potrzebami lokalnymi, co wynikaja
z checi realizacji intereséw poszczegdlnych krajéw UE w tym regionie,
przede wszystkim Francji.

Mozna takze wyodrebni¢ ksztaltujaca sie powoli role proaktyw-
nego kosmopolity (proactive cosmopolitan), polegajaca na promowa-
niu demokratycznych zmian politycznych i praw czlowieka w krajach
takich jak np. Zimbabwe.?s Mimo podejmowania takich proéb, dziala-
nia oraz skuteczno$¢ UE s3 na tym polu bardzo ograniczone. Wynika
to w duzym stopniu z niespéjnosci wspolnej polityki, ktora przejawia
sie w okreslaniu najnizszego wspolnego mianownika, aby nie ucier-
pialy relacje bilateralne (dotyczy to gléwnie kwestii ekonomicznych)
panstw czlonkowskich UE z poszczeg6lnymi ,,odbiorcami” rél. Brak
zgody odno$nie do stosowanych wspdlnie norm przesadza o niepowo-
dzeniu dziatan Unii.

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze role UE w stosunku do
Afryki Subsaharyjskiej ksztaltuja sie zgodnie z jednym z trzech zapro-
ponowanych przez autorke modeli.?® W przypadku modelu ukierun-
kowanego na panstwa stabo rozwiniete (rysunek 4.) wsparcie finan-
sowe wraz z promowaniem rozwoju stanowi pomoc (gtownie w sferze
ekonomicznej) dla tych panstw oraz wspiera procesy stabilizacyjne.
Jednocze$nie poszerza strefe wptywow politycznych UE przez uzalez-

25 Zob.: K.E.Smith, The limits of proactive cosmopolitanism w: The European
Union’s Roles in International Politics: Concepts and analysis, red. O.Elgstrom,
M. Smith, London 2006, s. 155—168.

26 Pozostale modele to: role miedzynarodowe UE w stosunku do panstw rozwijaja-
cych sie (§rednio rozwinietych) oraz partneréw (strategicznych) — szerzej zob.: A. Ant-
czak, Role miedzynarodowe..., op.cit., s. 232—234.
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nienie krajow afrykanskich od europejskiej pomocy finansowej. Ma
to ulatwia¢ ustabilizowanie sytuacji polityczno-ekonomicznej
w poszczegdlnych krajach, a w konsekwencji podnie$¢ poziom bez-
pieczenstwa europejskiego (stabilno$¢ w sasiedztwie i na obszarach
priorytetowych dla UE, ktore moga mie¢ bezposéredni lub posredni
wplyw na sytuacje geopolityczng i tym samym na bezpieczenstwo
w Europie).

Rysunek 4. Model rél Unii Europejskiej w stosunku do panstw
stabo rozwinigtych

pomoc finansowa
e poszerzenie

strefy wpltywow
 wspieranie rozwoju « stabilizacja
gospodarczego —>| .« uzaleznienie

« stabilizacja polityczno-
-ekonomiczne
promowanie  "
rozqwoju

Zrédlo: A. Antezak, Role miedzynarodowe..., op.cit., s. 233.

Jak wynika z zaprezentowanej analizy, role UE s3 nieefektywne,
a ich odgrywanie nie przynosi znaczacego wzrostu pozycji na arenie
miedzynarodowej. Dzialania Unii sa czesto niedostosowane do
potrzeb poszczeg6lnych panstw, op6znione lub prowadzone w nie-
wlasciwy sposéb. Przekonanie o wlasnej wyzszo$ci w kazdym aspek-
cie zycia spolecznego powoduje kreowanie okreslonych rél o cha-
rakterze mentorskim, co w najlepszym wypadku wywoluje poczucie
nizszos$ci w spolteczenstwach panstw afrykanskich. Partnerstwo w sto-
sunku do tego regionu jest pojmowane przez UE zupelnie inaczej,
niz by¢ powinno. Rola wzoru do nasladowania (szczeg6lnie dla
Unii Afrykanskiej) wydaje sie by¢ przebrzmiala i wymaga przefor-
mulowania.
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Abstract
European Union Roles Towards Sub-Saharan Africa

Nowadays, when the European Union is weak and faces the dilemma of
how to overcome this weakness, it should pay more attention to the area
of Sub-Saharan Africa and establish a set of roles that could be played in order
to conduct an effective policy in the region. Taking the above into considera-
tion, the main research problem of this study is the question of how the Euro-
pean Union is trying to take advantage of its activity in relation to Sub-Saharan
Africa through international roles with regard to the increase of its power in
the international arena. The aim of the article is, therefore, to identify the roles
that the European Union plays towards the countries of Sub-Saharan Africa
and assess their effectiveness and potential impact on the growth of its power.
Unfortunately, it can be concluded that the actions undertaken by the Euro-
pean Union are a drop in the sea of the real needs of African societies and are
often ineffective.
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